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O problema de tornar a escola publica mais
eficaz e mais equitativa na producdo do
aprendizado de seus alunos é grande e
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sociedade atribui & escola, isto é, a estrutura
preferencial para o0 aprendizado de
conteudos cognitivos necessarios a uma
participacao critica e ativa na sociedade.

(ALBERTO DE MELLO E SOUZA)



RESUMO

Este Plano de Ac¢do tem por objetivo analisar a forma como se da a gestdo dos
resultados do Simave/Proeb no ambito das escolas municipais de Barbacena, MG.
Buscou-se verificar, através de uma pesquisa, se ha a apropriacdo dos resultados
por parte dos profissionais da educacdo, no sentido de que esses resultados se
convertam em préticas pedagdgicas voltadas para a melhoria do processo de ensino
e aprendizagem. A pesquisa foi realizada no ambito da rede municipal, por meio de
questionario aplicado a professores e entrevistas realizadas com gestores. Também
foram entrevistados profissionais do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao-Caed, sobre a importancia da apropriacdo de resultados das avaliacdes
externas por parte dos profissionais da educacao. O estudo teve como base tedrica
sites oficiais que divulgam dados sobre indicadores educacionais e autores que
evidenciam aspectos relevantes sobre as dimensdes da avaliacdo educacional,
como Souza, Lick, e outros. A pesquisa apontou para o fato de que os resultados
das avaliacGes externas, em especial do Simave/Proeb, ndo sdo utilizados como
instrumentos pedagdgicos que contribuem para a adocdo de praticas pedagogicas
mais eficazes para o0 desenvolvimento das habilidades minimas a serem
consolidadas pelos alunos. Desta forma, propdem-se um Programa de Gestdo dos
Resultados do Simave/Proeb, a ser efetivado pelos supervisores pedagogicos
atuantes nas escolas municipais, de forma que os resultados das avaliagdes sejam
constantemente analisados e utilizados em prol da melhoria da qualidade da
educacao.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Apropriacdo de resultados. Simave/Proeb



ABSTRACT

This plan of action aims to analyze the management process of the results of
SIMAVE/PROEB within the municipal schools of Barbacena, MG. The intention was
to check if the education professionals adapt to these results, in the sense that these
results turn into teaching practices aimed at improving the teaching and learning
process. The research was conducted within the municipal network, through a
guestionnaire applied to teachers and interviews with managers. There were also
interviews with professionals from the Center for Public Policy and Education
Evaluation-CAED, about the importance of education professionals adapting to the
results of external assessment. The study used as theoretical basis official websites
that publish data on educational indicators and authors that show relevant aspects on
the dimensions of educational assessment, such as Souza, Lick, and others. The
research pointed out the fact that the results of external evaluations, particularly
SIMAVE/PROEB, are not used as pedagogical tools that contribute to the adoption of
more effective teaching practices to develop the minimum skills that are to be
consolidated by the students. Thus, we propose a Results Management Program for
SIMAVE/PROEB, to be put into effect by educational supervisors working in the
municipal schools, so that the results of evaluations are constantly reviewed and
used in improving the quality of education.
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INTRODUCAO

Atuando na area da educacado ha, aproximadamente, 20 anos, encontro-me,
atualmente, exercendo a funcdo de Agente de Suporte Académico do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo Publica- Caed, em cursos a distancia.
Paralelamente a essa funcdo, atuo como supervisora pedagdgica na rede municipal
de Barbacena, Minas Gerais. As escolas municipais participam da avaliacdo externa
estadual, Simave, havendo, de acordo com minhas observacdes, a auséncia de uma
reflexdo mais efetiva acerca dos resultados dessas avaliacoes.

Desta forma, este trabalho tem por objetivo analisar a gestao dos resultados do
Simave/Proeb nas escolas da Rede Municipal de Barbacena, pesquisando se o0s
professores se apropriam dos resultados e os convertem em praticas pedagodgicas
efetivas em sala de aula e propor um plano de agéo para que os resultados das
avaliacbes sejam de fato utilizados. Entende-se que uma efetiva utilizagdo dos
resultados obtidos com as avaliacBes externas pode contribuir para a melhoria da
qualidade da educacao. A analise foi feita com base em uma pesquisa realizada no
ambito da rede municipal de Barbacena-MG, abrangendo professores dos anos
iniciais e anos finais do ensino fundamental, além de gestores que atuam em
escolas do municipio. Foram também entrevistados profissionais do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo, CAEd, sobre a importancia de se
promover a apropriacdo de resultados das avaliacfes externas as quais as escolas
séo submetidas.

O texto estda organizado na forma de capitulos, sendo, o primeiro,
correspondente a descricdo do caso de gestdo a ser analisado, com informacfes
acerca do histérico das avaliacdes externas no Brasil e a implementacao do Sistema
Mineiro de Avaliacdo Educacional (Simave) nas escolas da rede estadual e rede
municipal de Minas Gerais. Demonstra-se, ainda, a importancia da apropriacdo dos
resultados das avaliacGes externas, de forma a utilizad-los para a constru¢cdo de um
plano pedagdgico que tenha por objetivo a melhoria da qualidade da educacgéo no
municipio, procurando-se verificar a relevancia de um trabalho que resulte na
apropriagdo, por parte dos professores, dos resultados das avaliacbes e sua
utilizacdo como ferramenta pedagogica para a melhoria da qualidade do ensino.

No capitulo 2 ser& apresentada a tabulacéo e andlise dos dados coletados a

partir dos questionarios aplicados a professores e entrevistas a gestores de
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unidades escolares de Barbacena. Sdo apresentados, também, os dados gerais do
Simave/Proeb, com a comparacao entre a rede estadual, as redes municipais do
estado e a rede municipal de Barbacena e dados referentes a Meta 3 do Movimento
Todos pela Educacéo. No capitulo 3 sera detalhado o Plano de Acéo para utilizacao
efetiva dos resultados das avalia¢des, proposta final deste trabalho, com a descricao

dos elementos que o constituem.
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1. AS AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL

A qualidade da educacéo, no Brasil e no mundo, tem sido tema recorrente nas
discussdes acerca dos fatores que exercem influéncia no processo de ensino e
aprendizagem. Conferéncias mundiais, como a de Jomtien, na Tailandia, em 1990,
apontam para a necessidade de os governos estabelecerem metas voltadas para a
melhoria da qualidade da educacdo. Nessa perspectiva, o governo brasileiro vem
adotando medidas que buscam mobilizar toda a sociedade no sentido de promover
um trabalho conjunto para o alcance de objetivos educacionais.

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil, no final da década de 80, passou a
fazer o levantamento do desempenho dos estudantes, por meio de avaliacdes
externas, visando avaliar os sistemas de ensino e as escolas. No inicio dos anos 90,
esse movimento foi ampliado com a criagdo do SAEB — Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica, dando inicio a difusdo de uma cultura de avaliacdo em larga
escala. Essas avaliagGes sao formuladas com base em Matrizes de Referéncia de
Lingua Portuguesa e de Matematica, que descrevem as competéncias e as
habilidades minimas a serem desenvolvidas em determinada etapa de
escolarizacdo. Uma Matriz de Referéncia é formada por tdpicos/temas que
representam “uma subdivisdo de acordo com conteudo, competéncias de area e
habilidades. Cada t6pico ou tema € constituido por elementos que descrevem as
habilidades que serdo avaliadas nos itens” (PORTAL DA AVALIACAO, 2012). Os
itens das avaliacBes externas, portanto, sdo elaborados com base nos descritores
das Matrizes de Referéncia. Pertinente enfatizar que, de acordo com o Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, no documento “SAEB:
2001, novas perspectivas”, foram adotados os seguintes conceitos de competéncias

e habilidades:

competéncias referem-se as diferentes modalidades estruturais da
inteligéncia que compreendem determinadas operagfes que 0 sujeito
utiliza para estabelecer relagbes com e entre os objetos fisicos,
conceitos, situacdes, fenbmenos e pessoas. As habilidades
instrumentais referem-se especificamente ao plano do saber fazer e
decorrem, diretamente, do nivel estrutural das competéncias ja
adquiridas e que se transformam em habilidades (INEP,2002, p.11).

! http://www.portalavaliacao.caedufif.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/ Acesso em 01/06/2012



http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/
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Tendo em vista 0 objetivo de se estabelecer um sistema educacional que
desenvolva, nos estudantes, as competéncias e habilidades necesséarias a vida em
sociedade, incluindo o mundo do trabalho, a avaliacdo externa busca verificar se o
curriculo escolar, baseado nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Parametros
Curriculares Nacionais, € observado no que se refere ao desenvolvimento dos
alunos. Para isso, as Matrizes de Referéncia em Lingua Portuguesa e em
Matematica, fazem um “recorte” desse curriculo, de forma a aferir, em testes
padronizados, se as escolas atendem, pelo menos, ao minimo necessario para o
desenvolvimento da aprendizagem nas disciplinas avaliadas. Nesse sentido, desde
a sua primeira edicdo, o SAEB tem sido aprimorado, a fim de possibilitar o
diagnéstico do sistema educacional, fornecendo subsidios para a formulacdo de
politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia da educacao.

Em 2005, o SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n° 931, de 21 de
marco de 2005, passando a ser composto por duas avaliacdes: A ANEB (Avaliacéao
Nacional da Educacdo Béasica) e Anresc (Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar), esta ultima, conhecida como Prova Brasil. A ANEB continua sendo
chamada de SAEB,e é aplicada a cada dois anos, de forma amostral,a alunos do 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental e a alunos do 3° ano do Ensino Médio. A Prova
Brasil € uma avaliacdo censitaria, aplicada a cada dois anos a alunos do Ensino
Fundamental (5° e 9° anos). Essas avaliagcbes permitem ao governo monitorar o
avanco da educacdo, uma vez que possibilitam a comparacdo dos resultados ao
longo do tempo, indicando a evolucdo dos niveis de qualidade do processo
educacional em todo o pais.

Em 2006, teve inicio o Movimento Todos Pela Educacdo, com a sociedade
civil organizada, educadores e gestores publicos, que se uniram em ato publico
realizado simbolicamente nas escadarias do Museu da Independéncia em S&o
Paulo. Esse Movimento estabeleceu 5 metas a serem alcancadas até 2022 (TODOS
PELA EDUCACAO, 2010):

Meta 1- Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.

Meta 2- Toda crian¢a plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta 3- Todo aluno com aprendizado adequado a sua série.

Meta 4- Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos.

Meta 5- Investimento em Educacao ampliado e bem gerido.



16

De acordo com o Todos Pela Educacgdo, é dever do Estado oferecer
educacdo de qualidade, mas sabendo ser uma missao de grandes proporcdes e

fundamental importancia, o movimento entende que

somente a acdo dos governos ndo serd suficiente para alcanca-
la. Para isso, é muito importante que o debate sobre os rumos do
setor seja 0 mais abrangente possivel. Somente com a participacdo
dos diversos segmentos da sociedade, reunidos em torno de metas
comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas publicas
educacionais, é que poderemos encontrar as melhores solucdes e
implementa-las com sucesso. O envolvimento e compromisso de
toda a sociedade € condicdo fundamental para que possamos
promover o salto de qualidade que a Educacdo Baésica brasileira
necessita (TODOS PELA EDUCACAO, 2010, s/p).

As 5 metas sdo acompanhadas e analisadas tendo como base os
indicadores educacionais oficiais sobre acesso, fluxo, desempenho e outras
estatisticas educacionais relevantes. Essa andlise é divulgada por meio dos
relatérios De Olho nas Metas, possibilitando a toda a sociedade acompanhar o
desenvolvimento da educac&o no pais?.

Em 2007, o governo federal langcou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE. Dentre os pontos-chave do PDE, estdo o Indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Bésica - IDEB e o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo, o qual propde a conjuncédo de esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal, municipios, assim como das familias e da comunidade, no sentido
de se promover a melhoria da qualidade da educacao béasica. O Plano compreende
28 diretrizes educacionais a serem seguidas pelos sistemas estaduais e municipais
que aderirem ao Compromisso (BRASIL, 2007). As transferéncias voluntarias e
assisténcia técnica do Ministério da Educacao aos entes federados passaram a estar
vinculadas a adesdo ao Plano de Metas e a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas, sendo que todos os entes federados aderiram ao Plano de Metas.

O IDEB associa dois indicadores de qualidade da educacdo: fluxo e
desempenho. O fluxo é calculado através do Censo Escolar, que fornece dados
sobre aprovacao, reprovacédo e abandono. O desempenho € baseado nas notas do
Saeb/Prova Brasil. Como, no Brasil, 0 acesso a escola esta praticamente garantido,

principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, entende-se que se torna

2 http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/dados-sobre-as-5-metas/
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necessario garantir que os alunos aprendam bem, no tempo certo. Ou seja, que 0
desempenho seja satisfatério e ocorra dentro do tempo previsto para a trajetoria
escolar relativa a determinada etapa de escolarizacdo. De acordo com o site do

Inep®

o IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em
prol da qualidade da educacdo. E a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do PDE para a educacgéo
basica. O Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo estabelece, como
meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a
dos paises desenvolvidos (INEP, 2011).

Ainda tendo em vista o objetivo de melhoria da qualidade da educacédo no
pais, em complemento as avaliacdes nacionais, estados e municipios criaram seus
proprios sistemas de avaliacdo em larga escala, como forma de monitorar o
desempenho dos estudantes. E o caso de Minas Gerais, com a criacdo, em 2000, do
Simave — Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica, que possibilita a
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais fazer um diagnostico para
identificar necessidades, problemas e demandas do sistema, das escolas, dos
professores e dos alunos (MELO, 2010).

O Simave €& composto pelo Proalfa — Programa de Avaliacdo da
Alfabetizagéo, que avalia, anualmente e de forma amostral, alunos do 2° e 4° anos e,
censitariamente, alunos do 3° ano do Ensino Fundamental. Também compde o
Sistema, o Proeb - Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Basica,
gue avalia, censitariamente, estudantes no 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental
e 3° ano do Ensino Médio. Embora o Simave tenha sido criado pela Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais, toda”* a rede municipal de educacéo aderiu ao
Sistema, aplicando o Proalfa e o Proeb.Dentre  esses municipios, encontra-se
Barbacena, localizado na Serra da Mantiqueira.

Vale ressaltar que as escolas com menos de 20 alunos na séria/ano avaliada
(5° e 9° anos do Ensino Fundamental) ndo tém o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica), uma vez que, nesse caso, ndo ha a aplicagdo da Prova Brasil.

Essas escolas, portanto, para acompanharem o desempenho dos seus alunos,

* http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/para-que-serve-o-ideb. Acesso em 30 de maio de 2012.
*A informag#o sobre a ades&o de todos os municipio mineiros ao Simave, foidada pela professora Lina Katia, chefe do Setor de Avaliago do
Caed ap6s pesquisa realizada junto a Secretaria Estadual de Educacéo, em Belo Horizonte.
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contam somente com a avaliagcdo estadual, no caso de Barbacena, o Simave/Proeb.
O IDEB do municipio, divulgado em 2009, é de 5,9 para os anos iniciais e de 4,6
para os anos finais, indices que podem ser considerados positivos, principalmente
no caso dos anos iniciais, levando-se em conta que a nota do IDEB varia de 0 a 10.
O indice esperado para o Brasil em 2022 é de 6,00, indice dos paises
desenvolvidos. O municipio de Barbacena participa da Prova Brasil, mas nem todas
as escolas sdo submetidas as provas, uma vez que ha escolas com menos de 20
alunos nos anos avaliados.

Os resultados do Proeb sao divulgados para todas as escolas a cada ano, o
que possibilita 0 processo de analise dos resultados e de tomadas de decisdo com
relacdo ao trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas. Entende-se que a soma
dos esforcos de cada escola para alcancar resultados significativos no
Simave/Proeb, certamente ira refletir positivamente no IDEB do municipio, embora
nem todas as escolas participem da Prova Brasil. Além disso, esses esforgos
poderdo contribuir para com as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacédo e para com as Metas do Todos Pela Educacao, pelo menos com
relacdo as que sejam de competéncia das escolas.

Apesar de possuir os resultados das avaliacbes externas do Proeb, o
qguestionario e as entrevistas realizadas com professores e diretores da rede
municipal de Barbacena indicaram que tais resultados ndo séo utilizados no
planejamento das aulas. Como ser& detalhado no decorrer deste capitulo, muitos
professores sequer conhecem ou sabem interpretar os resultados das avaliaces,
ocasionando o desperdicio de uma ferramenta eficaz para se perseguir uma
educacao de qualidade para nossos alunos.

A seguir, sera apresentada a descricdo da rede municipal de educacdo do
municipio e, logo apdés, a descricdo do caso de gestdo a ser discutido neste Plano
de Acdo.

1.1. Descricéo darede municipal de educacédo de Barbacena
Barbacena, municipio de Minas Gerais, localiza-se na Serra da Mantiqueira e
possui 14 unidades distritais, contando com 34 escolas municipais, 18 delas

localizadas na zona rural e 16 na zona urbana.

Figura 1: Localizacdo do Municipio de Barbacena e dados socioecondmicos 2010
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fonte: < htpp//www.barbacena.mg.gov.br/dados.pdf > acesso em 15/02/2012.

De acordo com os dados socioecondmicos apresentados no site oficial da
Prefeitura Municipal®, Barbacena possui 34 unidades escolares que atendem ao
Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano. Segundo a Resolu¢do N° 002/2011, da
Secretaria Municipal de Educacao, as escolas contam com um diretor por unidade
escolar com mais de 80 alunos. Nas escolas com menos de 80 alunos néo ha diretor
escolar, sendo, a funcdo de direcdo, exercida por um Coordenador que acumula
essa funcdo com a regéncia de turma. Ha um vice-diretor para escolas com mais de
300 alunos. H&, ainda, técnicos em educacdo que atuam como supervisores
pedagdgicos e/ou como orientadores educacionais, havendo, em cada escola, um
supervisor e, para as escolas que atendem aos anos finais do Ensino Fundamental,
ha, ainda, um orientador. Além dos técnicos que atuam diretamente nas escolas, a
SME conta com uma equipe de técnicos que compdem o Servico de Supervisao e o
Servigo de Orientagcédo da Secretaria Municipal, apoiando os profissionais que atuam
nas escolas. Ha 1 secretario escolar para as escolas que atendam aos anos finais
do ensino fundamental. A rede conta com, aproximadamente, 773 professores P1
(primeiras séries do Ensino Fundamental) e P5(séries finais do Ensino Fundamental)
que atuam junto a cerca de 10.500 alunos de Ensino Fundamental (1° ao 9° ano).
Todas as escolas possuem Laboratorio de Informatica e participam de programas
como o Proinfo (Programa Nacional de Tecnologia Educacional) e Escola Ativa,
programa do Governo Federal que busca melhorar a qualidade do desempenho

escolar em classes multisseriadas das escolas do campo.

> Disponivel em: <htpp//www.barbacena.mg.gov.br> Acesso em 20/11/2011.
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Nas escolas municipais, a partir de 2011, foi adotado o sistema de Ciclo de
Alfabetizagédo, englobando os 1° 2° e 3° anos do Ensino Fundamental. Para os
demais anos, exceto o 9° ano do Ensino Fundamental, adota-se o sistema de
Progressao Parcial, caracterizada pela possibilidade de o aluno ser aprovado para a
série/ano seguinte, mesmo que nao tenha alcancado o rendimento esperado em, no
méaximo, trés disciplinas. Neste caso, 0 aluno € aprovado nas disciplinas em que
apresentou rendimento satisfatorio, cursando, no ano subsequente, a(s) disciplina(s)
na(s) qual(is) foi reprovado em regime de dependéncia. Tal possibilidade é prevista
na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional (LDB9394/96), em seu Artigo
24, Inciso lll, o qual estabelece que nos estabelecimentos que adotam o regime de
série, “o regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino” (LDB9394/96)

O municipio de Barbacena pertence a 32 SRE - Superintendéncia Regional de
Ensino, juntamente com outros 23 municipios, sendo que Barbacena € o0 mais
populoso dentre eles. Abaixo, faz-se a comparagcdo entre dados do municipio de
Barbacena, do conjunto dos municipios da 32 SRE (incluindo Barbacena), de Minas
Gerais, do Sudeste e do Brasil.

Tabela 1- Taxas médias gerais de reprovacdo, aprovacao, abandono e distorcéo
idade/série nos anos iniciais e finais do ensino Fundamental no Brasil, Regido
Sudeste, Minas Gerais, Superintendéncia Regional de Barbacena e do municipio de
Barbacena, 2010- redes privada e publica (federal, estadual e municipal).

REP DIST.IDADE/SERIE
LOCALIDADE : % |AP. % ABAN. % (%

Al AF |Al AF Al AF Al AF
BRASIL 83 12,6 89,9 |82,7 |18 4,7 |18,5 30
REGIAO SUDESTE |55 [10,5 [93,9 (87 0,6 25 |10,6 21
MINAS GERAIS 4,4 (13,2 |95 [83,1 |0,6 3,7 |12 28
32SRE 42 |86 951 (88,5 |0,7 29 [134 27,4
BARBACENA 55 ]129 |943 |86 [0,2 1,1 |96 22

Fonte: MEC/INEP/DTDIE®

E importante destacar que o Inep(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), por meio de Nota Técnica n°004/2011, determina
quais sdo os critérios utilizados para o calculo das taxas de rendimento. Para esse

calculo, considera-se Aprovado o aluno que conclui o ano escolar com sucesso.

® Tabela montada com base em dados disponieis em: < htpp//www.todospelaeducacao.gov.br> Acesso em 01 de
maio de 2012.
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Reprovado é o aluno que nao obtém éxito na conclusdo do ano letivo. O abandono
ocorre quando o aluno deixa de frequentar a escola antes da conclusdo do ano
letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por meio de transferéncia (INEP,
2011).Para o célculo da taxa de distorcéo idade-série, o Inep considera que o aluno
esta com distorcdo idade-série quando permanece por todo o ano fora da idade
ideal para a seérie/ano que frequenta. Leva-se em conta somente o ano de
nascimento, estando em distor¢cdo o aluno que tenha nascido dois ou mais anos
antes do ano de nascimento correspondente & idade ideal’. A distor¢do pode resultar
de reprovacdes ou abandono (com retorno tardio), ocorridos ao longo do histérico
escolar, ou devido ao fato do aluno ja ingressar na escola fora da idade ideal.

A partir dos dados da Tabela 1, observa-se que, em Barbacena, a taxa média
de reprovacdo nos anos iniciais esta pouco acima das taxas médias da SRE e de
Minas Gerais; é igual a taxa média do Sudeste; e estd abaixo da taxa do Brasil.
Para os anos finais, a taxa de reprovacdo do municipio € maior que as taxas
calculadas para todas as regides em estudo, com excecdo da média de Minas
Gerais e Brasil.

A taxa de abandono em Barbacena é a mais baixa de todas as regibes
analisadas. Quanto as taxas de aprovacao, Barbacena apresenta, nos anos iniciais,
taxas médias inferiores as médias de Minas e da SRE nos anos iniciais, e maiores
gue o Brasil e Regido Sudeste. Nos anos finais, a aprovacao é inferior a média da
SRE, mas superior que a de Minas Gerais e Brasil.

A distorcdo idade-série é menor nos anos iniciais de Barbacena, em
comparacao com as regides analisadas. Nos anos finais, a distorcdo € menor que a
apresentada para as regides analisadas (com excecdo da regido Sudeste), mas
indica que 22% dos alunos dos anos finais da rede municipal de Barbacena néo
estdo na idade correta.

Esses dados indicam que a universalizacdo do ensino, que colocou
praticamente todas as criancas na escola, ainda ndo garantiu um fluxo adequado,
em que todos aprendam no tempo certo, sem ocorréncia de reprovacao entre os
anos escolares.

O sistema de ciclo de alfabetiza¢cédo, do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental,

adotado pelo municipio de Barbacena a partir de 2011, podera ser fator

! Informagéo obtida no endereco eletronico:
< http://desiderata.org.br/indicadores/notast.html> , acesso em 02/06/2012
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determinante para que os indices de reprovacdo nos anos iniciais diminuam, mas,
nao havendo um trabalho de exceléncia para que os alunos, de fato, aprendam,
essa retencdo podera se agravar no 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. A néo
possibilidade de retencdo nos 3 primeiros anos escolares, ndo pode ser justificativa
para a aprovacgao sistematica que leva o aluno ao ciclo complementar (4° e 5° anos)
sem a consolidagéo das habilidades necessarias para seu bom desenvolvimento ao
longo de todo o ensino fundamental de nove anos.

O abandono, nos anos iniciais, chega a ser baixo, certamente por haver, no
Brasil, o direito e a obrigatoriedade escolar. Nessa perspectiva, segundo Hubermann
(apud HORTA, 1998), o direito a educagéo ndo atende as mesmas caracteristicas de
outros direitos, como da assisténcia médica ou alimentacao, por exemplo, que dao
ao cidadao o direito de querer, ou néo, utilizad-los. A educacéo € obrigatoria e, as
criancas ou suas familias, ndo é dada a oportunidade de dispensar esse direito.
Desta forma, tem-se que a educacdo € um direito que, a0 mesmo tempo, é uma
obrigacdo. Em se tratando dos anos finais, a taxa de abandono sofre um aumento,
embora este ndo seja tao significativo. Ocorre que, nos anos finais, os alunos, com
idade inferior a 18 anos, tém ainda o direito de frequentar o sistema educacional,
mas também a obrigatoriedade com relagdo a estar na escola. Aqueles que, devido
ao fluxo irregular, chegam aos 18 anos ainda no ensino fundamental, podem, devido
a outras necessidades, abandonar de vez os estudos. As taxas de distorcao idade-
série refletem menor repeténcia e atraso no historico escolar, ao demonstrarem que
NOS anos iniciais, 0 municipio conta com 9,6% dos alunos acima da idade adequada
para os anos escolares que frequentam. Esse indice se agrava nos anos finais, em
gue Barbacena apresenta 22% de alunos nessa situacdo de defasagem escolar.
Percebe-se que a situacdo do municipio € a mesma que para o pais, para a Regido
Sudeste, para 0 estado e para a SRE, uma vez que 0S anos iniciais sempre
apresentam taxas de distor¢do idade-série menores que os anos finais. Infere-se,
neste caso, que a retencdo nos anos iniciais acarreta em atraso escolar e maior
desisténcia nos anos finais.

A partir desta analise, conclui-se que o municipio de Barbacena apresenta
taxas de reprovacdo que devem ser foco de estudo e reflexdo no sentido de se
diagnosticar os fatores que levam a essa situacao, principalmente, em se tratando
dos anos finais, com taxas de reprovacdo e abandono que merecem maior atencao

por parte das equipes gestoras e docentes das escolas municipais. Nao se trata de
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se considerar a ideia de que os alunos devem ser aprovados para que se corrija o
fluxo, evitando, assim, a distorcdo e a reprovacdo. Trata-se de voltar o olhar
pedagogico para as reais dificuldades enfrentadas pelos alunos, de forma a se
estabelecer estratégias que garantam um bom aprendizado e, com isso, a
aprovacao para o ano posterior. IsSso pode motivar a continuidade nos estudos,
reduzindo a reprovagéo e o abandono, mas tendo em vista, sempre, a qualidade do
ensino, por parte do docente, e do aprendizado, por parte dos alunos.

Os profissionais da educacdo, atuantes nas escolas municipais de
Barbacena, precisam se preocupar constantemente com o desempenho cognitivo de
seus alunos, no sentido de atenderem ao previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional LDB9394/96, em seu artigo 22, quanto a finalidade da educacéo
basica, que é a de “desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”.

Com a aplicacdo do Proeb, o desempenho cognitivo dos alunos da rede
municipal pode ser mensurado, e nesse aspecto, vale ressaltar que a melhoria dos
resultados obtidos nas avaliacdes externas representa a melhoria da qualidade da
educacdo na perspectiva da aquisicdo de competéncias e habilidades passiveis de
serem avaliadas por meio de testes padronizados. Essa “qualidade” pretendida
refere-se, portanto, a uma das dimensdes da educacdo, a cognitiva, sendo que
outras dimensdes ndo podem ser negligenciadas, como as dimensdes afetiva e
comportamental. Porém, é imprescindivel que se atenda de maneira competente ao
que propde a avaliacdo externa, de forma a garantir o direito que os alunos tém de
se apropriar dos conhecimentos cientificos considerados relevantes pela sociedade
em que vivem.

Os professores que atuam junto aos alunos das escolas municipais de
Barbacena, com base nos resultados do Simave/Proeb, tém elementos importantes
para uma andlise pedagdgica do desempenho dos alunos. Podem, ainda,
estabelecer estratégias voltadas para a melhoria desses resultados, os quais
refletem o nivel de qualidade dos aspectos que sdo mensurados por meio dessa
avaliacdo. A fim de verificar o conhecimento dos profissionais com relacdo a

utilizacdo dos dados das avaliagbes externas foi feita uma pesquisa por meio de



24

aplicacdo de questionario estruturado® a 100 professores, abrangendo,
aproximadamente, 13% dos professores de Ensino Fundamental da rede. Também
foram efetuadas entrevistas® a 10 gestores, abrangendo, aproximadamente, 30% do
total desses profissionais atuantes na rede municipal. A escolha dos profissionais foi
feita de forma aleat6ria, por meio de adesdo voluntaria para participacdo na
pesquisa, procurando-se, no entanto, atender a um nimero limite de professores dos
anos iniciais e dos anos finais, estes ultimos, distribuidos entre diferentes disciplinas.
A distribuicdo dos questionarios também foi feita de forma a que houvesse, pelo
menos, um respondente atuante em cada uma das escolas da rede municipal. I1Sso
foi possivel, principalmente, pelo fato de que os professores P5, em sua maioria,
atuam em mais de uma escola a fim de completar a carga-horaria referente a um
cargo completo. Sendo assim, foram contempladas todas as 34 escolas municipais.
A aplicacdo do questionario foi feita pela propria autora deste trabalho, de forma a
envolver 20 professores P1 - anos iniciais, e 80 professores P5 - anos finais do
Ensino Fundamental, estes Ultimos, assim distribuidos: 20 professores de
matematica, 20 professores de Lingua Portuguesa, 08 professores de cada uma das
seguintes disciplinas: Ciéncias, Lingua Inglesa, Educacdo Fisica, Historia e
Geografia. Considerando-se os docentes das séries iniciais e das séries finais, que
responderam ao questionario, ha, pelo menos, um respondente de 20 das 33
escolas da rede.

A pesquisa apontou para o fato de que as avaliacdes externas, e todo o
arcabouco de possibilidades que elas proporcionam para a efetivagdo de um
trabalho pedagogico consistente, estdo sub-utilizados nas escolas do municipio. Os
resultados das avaliacdes do Proeb, aplicadas a alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Barbacena, MG, sdo conhecidos por uns
professores e desconhecidos por outros, mas, de forma geral, ndo sao devidamente
compreendidos e utilizados como instrumentos pedagdgicos que contribuem para o
aprimoramento da pratica docente e consequente melhoria do processo pedagdgico
em prol do desenvolvimento dos estudantes. “Conhecer” ndo € suficiente, caso nao
haja estratégias bem definidas para sua utilizacdo a favor da aprendizagem dos

alunos.

8 . oy - - . ~ . . g
O questionario foi aplicado a professores da rede municipal que ndo precisavam se identificar.
9 . . ~ ~ - . .
As entrevistas foram realizadas com gestores que nao serdo identificados nominalmente neste trabalho.
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O caso de gestdo proposto neste trabalho, volta-se para os resultados do
Simave/Proeb e suas possibilidades de utilizacdo pelos professores. O Simave é um
sistema de avaliacbes externas que tem, por objetivo, além de fornecer subsidios
para formulacdo e implementacdo de politicas publicas, possibilitar o planejamento
da gestdo do ensino e da escola.De acordo com Souza(2005), os relatérios
pedagdgicos, produzidos a partir dos resultados dos alunos, e fornecidos aos
gestores das escolas e aos professores devem ser capazes de fornecer informacgdes
inteligiveis, a fim de promoverem mudancas na pratica cotidiana da sala de aula.
Desta forma, é de fundamental importancia para o municipio de Barbacena, além de
participar das avaliagdes externas nacionais e da avaliagdo estadual, levar aos
profissionais da educacdo conhecimentos acerca desses processos, a fim de que
utilizem os resultados em prol de uma efetiva aprendizagem dos estudantes.

O questionario da pesquisa foi aplicado a docentes que lecionam do 1° ao 9°
ano do Ensino Fundamental, e de todas as disciplinas. Essa abrangéncia se justifica
pelo fato de que o Proeb, aplicado a alunos do 5° e 9° anos, avalia competéncias e
habilidades que devem ser desenvolvidas ao longo da trajetdria escolar, e nao
apenas nos anos em que se dao as avaliacdes. Portanto, todos os professores, de
todos o0s anos escolares e de todas as disciplinas, sdo responsaveis por
desenvolver, nos alunos, habilidades como, por exemplo,“compreender frases ou
partes que compdem um texto” (SIMAVE, 2010), ou, ainda, “ler e interpretar
informacdes e dados apresentados em tabelas”(SIMAVE, 2010)'°. O questionério
aplicado aos professores encontra-se em anexo, englobando 07(sete) questdes de
multipla escolha e uma questdo aberta, a partir da qual os docentes foram
convidados a dar seu parecer, tecendo comentarios gerais acerca do que pensam
sobre as avaliacdes externas.

Os docentes das séries iniciais do Ensino Fundamental lecionam todas as
disciplinas curriculares, sendo que os 1° 2° e 3° anos correspondem ao ciclo de
alfabetizacdo, no qual o foco € o processo de alfabetizacdo e letramento das
criangas. O 4° e 5° anos correspondem ao ciclo complementar, em que se consolida
a alfabetizacdo. Em ambos os ciclos sdo ministradas as disciplinas lingua

portuguesa, matematica, histéria, geografia, ciéncias, educacao fisica e arte. Um

905 exemplos apresentados séo de habilidades descritas nas Matrizes de Referéncia do Simave/Proeb, para o 5° ano,
respectivamente, em Lingua Portuguesa e Matematica.
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mesmo professor ministra os conteddos de todas as disciplinas e devem
desenvolver nos alunos, ao longo dos anos iniciais, as habilidades a serem
avaliadas no 5° ano, com a aplicacdo do Proeb. Os demais professores lecionam
para os anos finais, do 6° ao 9° ano, sendo que esses docentes sao diferentes para
cada disciplina. Ha, para os anos finais do Ensino Fundamental, as disciplinas lingua
portuguesa, matematica, historia, geografia, ciéncias, arte, educacao fisica, ensino
religioso e lingua inglesa. Nos anos finais, todos os docentes devem contribuir para
o desenvolvimento das habilidades a serem avaliadas no 9° ano, com a aplicacéo do
Proeb.
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2. ASPECTOS SIGNIFICATIVOS RELACIONADOS AO CASO DE GESTAO

Neste capitulo sera feita a andalise dos dados coletados através do
questionario aplicado a professores e entrevista realizada com gestores escolares,
assim como a analise comparativa dos resultados do Simave/Proeb. Também serédo
analisados dados referente a Meta 3 do Movimento Todos pela Educacdo: todo
aluno com aprendizado adequado & sua série (TODOS PELA EDUCACAO, 2010).
Essa analise possibilitara uma compreensdo mais exata sobre 0s aspectos que se
relacionam & realidade educacional em termos de desempenho, indicador

indispensavel quando se trata de qualidade do processo educacional.

2.1. Andélise dos dados coletados por meio do questionario aplicado aos

professores

O questionario, ap6s coletar informacfes sobre o ano/série em que o
professor atua e a disciplina que leciona, apresentou 7 questdes de multipla-escolha
e uma pergunta aberta, por meio da qual os respondentes poderiam fazer
consideracOes acerca do que pensam sobre a avaliagdo externa, em especial do
Simave/Proeb. Ao todo, foram 100 professores participantes da pesquisa, havendo,
dentre eles, 20 professores P1 (anos iniciais do EF) e 80 professores P5(anos finais
do EF). Dos professores P5 20 séo de Matemética, 20 de Lingua Portuguesa, 08 de
cada uma das disciplinas: Ciéncias, Lingua Inglesa, Educacéo Fisica, Historia e
Geografia.

Ao responderem a questao sobre se conhecem a histéria e os objetivos das
avaliacbes externas, do conjunto de professores respondentes, obteve-se o

resultado indicado a seguir:
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Gréfico 1- Conhece a historia e os objetivos das avaliagdes externas?
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Fonte: construgdo prépria baseada no questionario aplicado aos professores

Dos professores que participaram da pesquisa, 85% afirmaram que né&o
conhecem, mas que gostariam de conhecer a historia e os objetivos das avaliagbes
externas. Os 15% restantes se dividem entre os que conhecem amplamente ou
parcialmente essas avaliacdes e seus objetivos. Os dados apontam para o fato de
gue a grande maioria dos profissionais da educacdo que participaram da pesquisa
nao tem informacdes claras sobre o Simave, e nem conhece de forma mais ampla e
profunda os elementos que envolvem essa ou qualquer outra avaliacdo externa
aplicada a estudantes mineiros.

Perguntou-se ao professor, se ele tinha acesso aos Boletins de Resultado de
Lingua Portuguesa e Matemética, e os resultados indicam que 48% dos docentes

nao tém acesso a nenhum dos boletins (Grafico2).

Grafico 2- J4 teve acesso aos Boletins de Resultados de Lingua Portuguesa e de
Matemética?
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ambos de Mat. de LP

Fonte: construcao propria baseada no questionario aplicado aos professores

Ressalta-se que os Boletins sdo encaminhados as escolas, portanto, o

acesso a que se refere a questdo € quanto ao conhecimento, por parte dos
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professores, da existéncia desses Boletins e se esses Ihes sdo apresentados de
forma que venham a se interessar por eles e pelas informacdes que trazem.
Levando-se em conta que 85% dos professores afirmam néo conhecer o historico e
0s objetivos das avaliacbes externas (conforme grafico 1), infere-se que este
desconhecimento € fator que impede que haja, por parte desses profissionais, a
devida motivacao para a realizacdo de uma analise mais apropriada dos resultados
gue chegam as escolas. Tal desmotivacdo é agravada pelo fato de que o acesso
aos boletins de resultado fica restrito, praticamente, aos professores de Lingua
Portuguesa e de Matemética dos anos avaliados, o que p6de ser verificado por
meio do cruzamento de dados do questionario, ao se consultar para quais disciplinas
e para quais anos escolares lecionam os docentes que afirmaram ter, ou nao,
acesso aos Boletins.

Embora 52% dos docentes que responderam o questionario, tenham acesso
aos Boletins de Resultados (Gréfico 2), os dados demonstram que orientacdes sobre
como analisar esses resultados deixam a desejar. Ao serem perguntados se ja
receberam alguma orientacdo sobre como proceder a andlise dos Boletins, 82%
dos docentes participantes da pesquisa afirmam nunca terem recebido orientagdes

sobre como analisar os Boletins de Resultados (Gréfico 3).

Gréfico 3- J& recebeu alguma orientacdo sobre como analisar os Boletins de
Resultados?
90%
80%
70%
60%
50%
40% B frequéncia
30%
20%
10% -
0% -

sim, na SME sim, na escola nunca

Fonte: construgdo prépria baseada no questionario aplicado aos professores

Os dados demonstram que, em algumas escolas, pode haver orientagdo mais
especifica por parte dos supervisores, assim como em algumas oportunidades
oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, o percentual de
docentes que afirmaram nunca terem recebido qualquer orientacdo, aponta para a
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necessidade de se promover um trabalho mais efetivo para que essas orientagdes
sejam feitas de forma mais abrangente, garantindo que todas as escolas da rede
estejam aptas para a realizacdo de discussdes amplas e aprofundadas sobre os
resultados do Proeb. A utilizacdo dos resultados contribui para o desenvolvimento
dos alunos na perspectiva do que Luck(2009) coloca como sendo o principal objetivo
da escola, ou seja, que os alunos aprendam e desenvolvam todo o seu potencial e
as habilidades que sdo necessarias a participacdo nos espacos sociais, contribuindo
para a expansao do acervo sociocultural do ambiente em que vivem. “A
aprendizagem e a formacgao dos alunos séo, pois, o foco do trabalho escolar” (LUCK,
2009, p.94). Para que haja esse desenvolvimento das potencialidades e habilidades
cognitivas dos alunos, torna-se fundamental conhecer e compreender as matrizes de
referéncia e a escala de proficiéncia, assim como fazer a devida relacéo entre elas.
Nesse sentido, 0 questionario aplicado demonstra que ndo ha a ocorréncia desses

fatores, conforme indicado no grafico 4.

Grafico 4 — Respostas mais significativas para as perguntas: Quais das Matrizes de
Referéncia conhece? Conhece a Escala de Proficiéncia? Sabe como fazer a relacéo
entre a Matriz de Referéncia e a Escala de Proficiéncia?
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ndo conhece as matrizes ndo conhece a escala  ndo faz relagdo matriz X
escala

Fonte: construcao propria baseada no questionéario aplicado aos professores

Percebe-se que 70% dos docentes ndo conhecem as Matrizes, nem de LP,
nem de Matematica. O percentual de docentes que ndo conhecem as Matrizes
(70%),aproxima-se dos que nao conhecem a Escala de Proficiéncia, que sao
68%dos professores que responderam ao questionario. O percentual € ainda maior
para os docentes que afirmam n&do saber fazer a relacdo entre a Matriz de
Referéncia e a Escala de Proficiéncia, sendo de 91%. Essa relacdo € fundamental

para a andlise dos resultados e identificagdo das habilidades ndo consolidadas e
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gue devem ser trabalhadas em sala de aula, desde o 1° ao até o 9° ano do Ensino
Fundamental. A utilizacdo dos resultados, depende, necessariamente, do
conhecimento e da capacidade de se fazer a relacédo entre Matriz e Escala. Isso fica
evidente quando se observa as respostas dadas pelos professores ao serem
perguntados se utilizam os resultados do Proeb para o planejamento das atividades
pedagdgicas, conforme indicado a seguir:

Gréfico 5 — Utiliza os resultados do Proeb para o planejamento das atividades
pedagogicas?
100%

80%

60%

40%

20%
o L I

Sim Nao

Fonte: construgdo prépria baseada no questionario aplicado aos professores

Como mostra o Grafico 5, 88% dos docentes que responderam ao
qguestionario ndo utilizam os resultados do Simave/Proeb para o planejamento de
suas atividades pedagdgicas. Tendo em vista que 85% afirmaram n&o conhecer o
histérico e os objetivos das avaliacdes externas, tem-se que, evidentemente, dentre
esses objetivos, estd o da utilizacdo pedagdgica. Uma vez que os docentes nado
conhecem as possibilidades dessa ferramenta, ndo podem utiliza-la devidamente.

Quanto a questdo aberta, em que se abriu um espaco para os professores
tecerem consideragcdes sobre o que pensam a respeito da avaliacdo externa, dos 20
professores que lecionam para os anos iniciais, 06 (seis) deles alegaram que, em
anos anteriores, em data proxima a avaliacdo do Proeb, chegaram a patrticipar de
reunides em que foram orientados a trabalhar os descritores das Matrizes. Todos
sdo professores que lecionam para o 5° ano, tendo em vista que este € 0 ano
avaliado pelo Proeb. No entanto, ndo receberam informac¢fes mais amplas sobre a
avaliacdo externa e suas possibilidades como instrumentos pedagdgicos a serem
utilizados por todos os professores, num processo continuo de desenvolvimento de
competéncias e habilidades. N&o se configura em uma atitude coerente com o

desenvolvimento de habilidades, promover encontros pontuais, com professores das
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séries avaliadas, somente no periodo que antecede a avaliacdo. Esse tipo de atitude
negligencia o fato de que todos os docentes devem conhecer os resultados, assim
como compreender bem as Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e de
Matematica, para que, de forma interdisciplinar, sejam definidas estratégias voltadas
para o desenvolvimento das competéncias e habilidades contidas nas matrizes. A
falta de uma efetiva utilizacdo dos resultados por parte da escola faz com que a
avaliacdo externa perca o sentido no que se refere a uma importante fase em
qualquer processo avaliativo: a tomada de decisdo com relacdo aos resultados
obtidos. Para Souza (apud BECKER, 2010, p.3)

(...) as avaliagbes nacionais tanto podem ser um instrumento para
gue as escolas, gestores e demais profissionais repensem seu
trabalho, quanto para se efetuar classificagdes que pouco contribuem
para a melhora da qualidade das escolas. Se a avaliacdo for
concebida apenas como mecanismo de controle ou se for ignorada,
seja pelos professores, pelos gestores ou pelos responsaveis pela
formacédo de docentes, pouco contribui para a melhora do ensino.

A visdo geral dos educadores participantes do questionario, acerca da
avaliacdo externa, é a de culpabilizacdo do professor e da escola pelo fracasso do
aluno. Ao aceitarem participar da pesquisa, respondendo ao questionario, 0s
comentarios de muitos dos docentes era sobre a injustica que se comete com a
classe em se atribuir, aos professores, a responsabilidade pelo mau desempenho
dos alunos. N&o se enraizou, nas escolas, a concepcao de que a responsabilizacéo
nao esta relacionada a culpa, mas a conscientizacdo de cada ator sobre o seu papel
dentro do contexto educacional. Nas consideracdes de um dos professores, ficou
evidente a insatisfacdo com relacdo a questdo de haver uma comparacdo entre
escolas e, até mesmo, entre a rede estadual e a rede municipal, a qual,
normalmente, fica com proficiéncia “abaixo” das escolas estaduais. Para o referido
professor, a comparacao € injusta, tendo em vista que as realidades sao diferentes.
Diante desta afirmacao, parece haver uma tendéncia em comparar resultados sem
gue seja feita uma analise mais aprofundada e ampla dos aspectos contextuais que
exercem influéncia nos resultados, como fatores extra e intraescolares.

Ha, ainda, de acordo com consideracdes feitas por 40% dos professores ao
responderem a questao aberta, a percepcédo de que os resultados da avaliacdo do

Proeb em um ano ndo podem ser comparados com os resultados da avaliacdo do
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ano seguinte. A possibilidade de comparabilidade entre uma edicdo e outra, ao
longo do tempo, que € uma caracteristica da Teoria de Resposta ao Item (TRI), ndo
€ conhecida nem compreendida por esses professores, 0s quais demonstram nao
conhecer a TRl como metodologia que possibilita comparar alunos, estimar a
distribuicdo da proficiéncia da populacdo ou subpopulacdo avaliada e, ainda,
monitorar o sistema educacional ( KLEIN, apud SOUZA, 2005).

Dentre os professores que alegam conhecer e utilizar os resultados, percebe-
se que ha, no geral, um equivoco sobre o objetivo diagndstico da avaliacdo externa,
assim como suas reais possibilidades de utilizacdo para aprimoramento da pratica
pedagdgica. Um exemplo estd nas consideracdes feitas por um professor de
matematica que afirma conhecer o Simave/Proeb e receber, da direcdo, os boletins
de resultado. Ele acredita que esse tipo de avaliacdo leva as escolas a
abandonaram a construcdo de um curriculo voltado para o contexto educacional,
limitando-se a preparar os alunos para a avaliagdo externa, baseando todo o
curriculo nas Matrizes de Referéncia. Neste ponto, o professor aponta para o risco
real de se basear as acdes pedagdgicas nas Matrizes, sem considerar que o

curriculo escolar vai além das habilidades béasicas nelas previstas:

Uma Matriz de Referéncia de avaliagdo ndo pode ser concebida
como o conjunto de indica¢des norteadoras de estratégias de ensino
nas escolas, sendo este o0 papel reservado aos parametros,
curriculos e diretrizes curriculares. Uma Matriz de Referéncia para
uma avaliagdo em larga escala é apenas uma amostra representativa
da Matriz Curricular do sistema de ensino, utilizada como fonte para
os testes que iréo avalia-lo. (SIMAVE, 2007, p.13).

Por outro lado, ha docentes que entendem ser vélida a aplicacdo de
“simulados”, para treinamento dos alunos. De acordo com o comentario feito por
uma professora do 5° ano do EF no questionario aplicado, “poderiam ser
disponibilizados alguns pré-testes para haver um direcionamento de como
determinados conteudos serdo cobrados, pois alguns enunciados fazem com que o
aluno fique em duvida quanto ao que esta sendo pedido”. Neste sentido, parece nao
haver a conscientizacdo de que competéncias e habilidades devem ser
desenvolvidas ao longo da trajetdria escolar e, estas, sendo consolidadas, serao
demonstradas pelos alunos independentemente do contexto em que aparegcam. Ou
seja, o “treinamento” para a realizagao de itens com base no tipo de enunciado e no

vocabulario utilizado, ndo evidencia, necessariamente, que a habilidade referente a
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esse item foi, de fato, desenvolvida. A ampliagdo do vocabulario do aluno é
importante para que ele possa aprimorar a capacidade de interpretacdo, a qual,
também, deve ser constantemente trabalhada pelos docentes, em sala de aula.
Inserir itens comuns as avaliagbes externas na rotina dos alunos, inclusive em
avaliagles internas, pode ser uma estratégia para se familiarizar os alunos com o
tipo de item a ser encontrado na avaliagdo externa. Por outro lado, os simulados,
desvinculados do dia a dia do aluno, aplicados apenas para 0os anos avaliados,
como forma de “treinamento”, ndo se configuram em estratégia pedagdgica para
desenvolver habilidades.

A questéo do treinamento para a avaliagdo externa, de acordo com Heidrich
(2010), é ineficaz, tendo em vista que as avaliagcdes sdo baseadas em raciocinio e
no desenvolvimento de habilidades e competéncias, e isso, 0s treinos ndo sao
capazes de fazer. A légica da avaliacdo externa, segundo Heidrich (2010), é
acompanhar a aprendizagem ao longo do tempo, sendo que o objetivo ndo é a nota
em si, mas o0 avanc¢o na aprendizagem dos alunos. A melhor forma de potencializar
os resultados dessas avaliacbes é fazer com que os alunos aprendam, de fato,
durante todo o periodo escolar regular. As avaliacdes, desta forma, servem como
indicadores através dos quais se torna possivel identificar dificuldades e definir
metas de aprendizagem para cada ano do periodo escolar.

A fim de intensificar a pesquisa, foi realizada entrevista com 10 gestores, cujo
roteiro encontra-se nos Anexos. Aos gestores foi perguntado sobre como recebem e
como divulgam os resultados do Proeb entre os supervisores, professores, alunos e
comunidade e, ainda, sobre a forma como eles encaram a avaliacdo externa, no
sentido de ser um processo através do qual se coloca em evidéncia o resultado de
seu trabalho pedagogico. Também foram questionados se existe, na escola, algum
procedimento de discussdo e analise dos resultados.Todos o0s gestores
entrevistados afirmaram que recebem os Boletins de Resultados da Secretaria
Municipal de Educacéo e os repassam aos docentes das disciplinas avaliadas nos
testes, mas ndo se veem na condi¢do de orientar as praticas pedagogicas a partir
desses resultados. Os supervisores da escola, integrantes da equipe gestora, de
acordo com os dirigentes das escolas, também ndo recebem orientagcbes nesse
sentido e os Boletins, dessa forma, sado repassados aos docentes sem que haja

qualquer tipo de discussao ou analise mais aprofundada por parte de toda a equipe.
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Os gestores escolares entrevistados sdo unanimes em afirmar que os
Boletins Pedagogicos de Resultados, depois de recebidos da SME, séo entregues
aos professores de Lingua Portuguesa e de Matematica, para que sejam lidos e
analisados, caso desejem. Nao ha, de acordo com os gestores, nenhum tipo de
acdo voltada para uma analise e discussao mais efetiva sobre esses resultados. A
divulgagdo para demais professores e comunidade, quando feita, se limita a
exposicao de cartazes informativos contendo as escalas de proficiéncia de cada
escola em comparacdo com a rede estadual, a rede municipal e o pais. Observa-se,
de todo o exposto, que ndo ha indicios de que se promova um trabalho continuo
relacionado ao desenvolvimento das competéncias e habilidades avaliadas no
Proeb, a partir dos Boletins recebidos pelas escolas. Também parece ndo haver um
movimento, nem por parte da SME, nem por parte das equipes gestoras das
unidades escolares entrevistadas, no sentido de esclarecer os docentes da rede
municipal sobre o processo de avaliagcdo externa, no caso, o Proeb, como
ferramenta capaz de contribuir para o (re)direcionamento do trabalho pedagdgico em
sala de aula, convergindo em melhoria da qualidade do ensino.

Os dados analisados apontam para a validade de se desenvolver estratégias
voltadas para que haja, de forma efetiva, a apropriagdo dos resultados do
Simave/Proeb, de forma que equipe gestora e docentes sejam capazes de analisar
esses resultados corretamente e, por meio deles, estabelecam objetivos
educacionais no que se refere ao desenvolvimento de habilidades basicas por parte
dos alunos. Essas habilidades sdo descritas nas Matrizes de Referéncia do
Simave/Proeb, para Lingua Portuguesa e para Matematica. Conforme Souza(2005),
as habilidades constantes das matrizes refletem o0 que se espera que os alunos
alcancem em termos de dominio de contetdos curriculares e/ou topicos. A matriz
serve, ainda, para orientar a elaboracéo dos itens que irdo compor a avaliacao.

As Matrizes de Referéncia representam, pois, um recorte do que deve ser
estabelecido como o curriculo pleno da escola e apontam para um caminho objetivo
através do qual o trabalho pedago6gico pode ser conduzido, de forma a ser garantir
um processo de ensino e de aprendizagem eficaz. As avaliacdes, depois de
aplicadas, sao corrigidas por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI). A TRI
analisa a prova, ndo como um todo, mas considerando cada item, de forma que seja

possivel a comparacao entre diferentes edi¢cdes da avaliagdo, mesmo que realizada
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por alunos diferentes, uma vez que os resultados sédo divulgados tendo por base

uma mesma escala. Desta forma, tem-se que

uma das propriedades importantes da TRI é o fato dos parametros
dos itens e das proficiéncias dos individuos serem invariantes. Tanto
os parametros dos itens obtidos de grupos diferentes de alunos
testados quanto os paréametros de proficiéncia baseados em grupos
diferentes de itens sdo invariantes. Gracas a essa propriedade, a
TRI, associada a outros procedimentos estatisticos, permite
comparar alunos, estimar a distribuicdo de proficiéncias da
populagdo e ainda monitorar os progressos de um sistema
educacional (SOUZA, 2005, p.121).

Os resultados dos testes sdo descritos em uma Escala de Proficiéncia,
indicando, como o préprio nome diz, a proficiéncias dos alunos em termos de
aquisicdo das habilidades avaliadas. O site oficial do Simave® conceitua escala de
proficiéncia como “a expressdo da medida de uma grandeza. E uma forma de
apresentar resultados com base em uma espécie de régua construida com critérios
proprios”. Na escala de proficiéncia, os resultados da avaliacdo sao apresentados
em niveis, do mais baixo ao mais alto, variando de 0 a 500 pontos.

Os resultados divulgados, desta forma, podem ser analisados pelos
profissionais da escola com seguranca, tendo em vista a possibilidade de
comparacao entre as edi¢cdes da avaliagdo, sabendo-se que as estratégias a serem
adotadas beneficiardo os alunos que serdo avaliados em anos subsequentes,
embora a analise seja feita com base em avaliacbes de anos anteriores. O uso

pedagogico dos resultados, nesse caso, torna-se viavel e confiavel.
2.2.Andlise dos dados referentes a Meta 3 do Todos Pela Educacéao

Em se tratando do Ensino Fundamental e do caso de gestdo evidenciado por
este Plano de Acédo, tem-se que a Meta 3 do Movimento Todos pela Educacdo, se
relaciona com 0 acesso e a permanéncia dos alunos no sistema educacional. A
Meta 3 define que, até 2022, todo aluno devera estar com aprendizado adequado a
sua série/ano. Sendo assim, no conjunto da rede publica e da rede privada, alunos
da 4?/5° ano, 83/9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio,

deverdo ter desempenhos superiores a 200, 275 e 300, respectivamente, na escala

http://www.simave.caedufif.net/simave/selecao.faces. Acesso em 23 de margo de 2012.
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do Saeb para Lingua Portuguesa e desempenhos superiores a, respectivamente,
225, 300 e 350 na escala do SAEB para Matematica (TODOS PELA EDUCACAO,
2010). O Todos Pela Educacao, portanto, faz o acompanhamento da evolucdo da
qualidade da educacdo por meio dos indicadores e estatisticas oficiais, divulgados
pelo Inep, em especial o Saeb/Prova Brasil e o IDEB.

Sendo, o Simave/Proeb um sistema de educagdo mineiro que tem por
objetivo acompanhar o desenvolvimento da qualidade da educacédo no estado, este
desenvolvimento também esté relacionado a qualidade que se espera alcancar para
0 pais como um todo. Desta forma, a analise dos dados referentes a Meta 3 do
Todos Pela Educacéo, contribui para que 0 municipio de Barbacena seja
visualizado em um contexto mais amplo, cujos resultados alcancados por meio da
avaliacdo externa mineira estejam coadunados com o0s resultados em ambito
nacional, monitorados pelo Saeb/Prova Brasil e IDEB.

A tabela 2 apresenta os percentuais de alunos acima do nivel adequado, de
acordo com o Todos Pela Educacao, que utiliza os dados oficiais do Saeb para

acompanhar o desenvolvimento da educacdo em todo o pais.

Tabela 2- Percentual acima do nivel considerado adequado pelo Todos Pela
Educacao, para o Brasil, Regido Sudeste e Minas Gerais, Rede publica (estadual e
municipal), em 2009.

43série / 5°ano 82série / 9°ano

Lingua Port. Matematica Lingua Portuguesa | Matematica

% Meta | % Meta % Meta % Meta
Brasil 30,5 36,6 29,1 29,1 22,2 24,7 10,4 17,9
Sudeste 40,8 47,3 41 38,9 27,3 29,3 13,5 21,9
M.G 46,8 50,3 48,7 45,7 31,1 29,3 18,6 25,8

FONTE: Todos Pela Educacao

Levando-se em consideracdo somente a rede publica estadual e municipal,
observa-se que, para a 42 série/5° ano, as metas foram alcancadas em matematica
para o Brasil, Regido Sudeste e Minas Gerais. O mesmo nao ocorreu com Lingua
Portuguesa. Para a 82 série/9° ano, somente Minas Gerais alcangou a meta em
Lingua Portuguesa. Embora o alcance de metas seja positivo, ressalta-se que as
metas de 2009 para o percentual de alunos com aprendizado adequado a sua

série/ano é um percentual pequeno. No entanto, € necessario qgue nao se perca a
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ideia de que as metas intermediarias devem levar a um resultado mais significativo
ao longo do tempo. Ou seja, o esforco continuo serd determinante para que o0s
resultados melhorem até chegar a 2022 no patamar de qualidade desejavel para

cada municipio, cada estado e para o Brasil.

2.3. Analise comparativa dos resultados do Simave/Proeb

A expectativa do Simave com relacdo aos resultados é a divulgacdo e
apropriacdo desses resultados, possibilitando a discussdo e a tomada de decisbes
educacionais, tanto pelos gestores dos sistemas publicos, quanto pelos profissionais
das escolas, visando, ainda, contribuir para a elaboracao de politicas publicas e de
praticas pedagogicas mais eficazes (MELO, 2010). A divulgacdo as escolas é feita
por meio de Boletins de Resultado, que compdem a Colecdo Simave. Os quatro
volumes que as escolas recebem todos 0s anos e que retratam 0s niveis de
proficiéncia atingidos pelos alunos, devem ser utilizados para estimular os atores
gue compdem a equipe escolar a se aprofundarem nos elementos que constituem a
avaliacdo em larga escala, de forma a se constituir um grupo de estudos
permanente, visando a concretizacdo de acdes coletivas comprometidas com a
melhoria do processo educacional.

Na Tabela 3 estdo apresentados os dados do Simave/Proeb para o 5° e para
0 9° anos do Ensino Fundamental, para Minas Gerais da Superintendéncia Regional

de Ensino de Barbacena e municipio de Barbacena, em 2008, 2009 e 2010.
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Tabela 3: Proficiéncia no Simave/Proeb, segundo rede de ensino, para Minas
Gerais, Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena e municipio de
Barbacena, para 5° e 9° anos do EF, em Lingua Portuguesa e Matematica, 2008,
2009 e 2010.

MINAS GERAIS |SUPER. REG.ENS.|BARBACENA

REDE |REDE REDE |REDE REDE

EST. |MUN. EST. MUN. REDE EST. |MUN.
2008
5°LP 204,8 11699 217,75 | 201,1 218,26 199,4
9LP 250,2 |245,2 252,71 | 253,6 256,99 2529
5° MAT | 218,2 | 209 236,67 | 217,6 232,73 211,3
9° MAT | 255,8 |247,9 262,61 | 266 244,15 260,9
2009
5°LP 213,8 |204,1 229,1 2116 226,6 202,4
9P LP 252,1 2439 253,6 254,2 252,4 2475
5°M 226,2 |2154 246,3 226,4 2441 216,1
9° MAT | 261,4 |250,2 267,3 270,2 265,2 264
2010
5°LP |217,1 |206,5 234,5 217,6 230,1 215
9°LP  |255,7 2489 255,5 255 256,6 2479
5° MAT |235,1 |223,8 257,3 238,9 249,5 236,5
9° MAT [268,9 |259,8 272,9 271,2 271,7 263,9

Fonte: http://www.simave.caedufif.net/simave/proeb/selecaoGeral.faces

Os dados demonstram que a Rede Municipal de Barbacena alcancou média
de proficiéncia acima da Rede Estadual do municipio, em 2008, somente em
matematica do 9° ano. Em 2009, ambas as redes evoluiram, mas a rede estadual
apresentou um aumento mais significativo do que a rede municipal, ultrapassando as
médias apresentadas pela rede municipal. Em 2010, a Rede Municipal de
Barbacena ficou abaixo da Rede Estadual de Barbacena tanto em Lingua
Portuguesa como em Matematica, em todos 0s anos escolares avaliados. Observa-
se que a elevacédo das médias de proficiéncia, nos ultimos dois anos, ocorre na rede
estadual de Barbacena, sendo que a rede municipal elevou a suas médias apenas
no 5° ano do Ensino Fundamental, nas duas disciplinas.

Observa-se, ainda, que a Rede Municipal de Barbacena, foco do caso de
gestédo analisado neste Plano de Acéo, encontra-se com médias de proficiéncia mais
baixas que as da Rede Municipal da SRE em todas as edi¢cdes apresentadas e em

todos os anos escolares avaliados. Ressalta-se que, para a Rede Municipal de
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Barbacena, as proficiéncias médias de Lingua Portuguesa para o 9° ano sofreram
queda de 2008 (252,9) para 2009(247,5), permanecendo, em 2010, praticamente
com o mesmo resultado de 2009(247,9). A rede municipal de Barbacena, portanto,
tem tido dificuldades para acompanhar os niveis de evolugdo apresentados tanto
pela rede estadual do municipio como para o conjunto de municipios que compdem
a 32 SRE.

Por outro lado, vale ressaltar que as escolas da rede municipal de Barbacena
apresentam, no geral, médias de proficiéncia acima das médias das escolas da rede
municipal de Minas Gerais, conforme se pode verificar no Tabela 3. Considerando a
rede estadual de Minas Gerais como parametro, verifica-se, ainda na Tabela 3, que
a rede municipal de Barbacena possui maior proficiéncia média em matematica e em
lingua portuguesa para o0 9° ano em 2008. Em 2009, a proficiéncia da rede municipal
de Barbacena é maior somente em matemética para o 9° ano. Em 2010, a
proficiéncia média da rede estadual de Minas Gerais é maior em ambas as
disciplinas, exceto por uma pequena diferenca em matematica do 5° ano.

Os dados das redes municipais de Minas Gerais e de Barbacena, reforcam a
ideia de que é inteiramente possivel pensar em se trabalhar para a promoc¢ao de um
crescimento das médias de proficiéncia da Rede Municipal de Barbacena, tomando-
se como parametro os resultados alcancados pelos demais sistemas municipais e
estaduais apresentados na tabela 3. Mais uma vez, reforca-se que a ideia ndo € a
de comparacdo para competicdo, mas de se vislumbrar uma meta a ser atingida e
que seja viavel, tendo em vista o historico dos resultados.

E preciso um trabalho ininterrupto no sentido de ndo permitir que ocorram
guedas no desempenho dos alunos como se percebe de 2008 para 2009, em Lingua
Portuguesa para o 9° ano (de 252,9 para 247,5) e, também, de 2009 para 2010, com
a queda no 9° ano de Matemética (de 264 para 263). Deve-se evitar, ainda, a
estagnacdo, como ocorre de 2009 para 2010, em que, para o 9° ano de Lingua
Portuguesa, a proficiéncia permaneceu praticamente a mesma, passando de 247,5
para 247,9. O crescimento é possivel e necessario, tendo em vista 0 compromisso
gue a rede municipal de Barbacena e cada escola, em particular, deve assumir para
com a melhoria crescente da qualidade do processo educativo, no caso em questao,
referente aos seus aspectos cognitivos.

Um fator importante é verificado a partir dos dados de 2009 e 2010 para a

rede municipal e rede estadual de Barbacena: a proficiéncia média da rede
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municipal praticamente ndo evoluiu para o 9° ano, tanto em Matematica como em
Lingua Portuguesa. Mas, em se tratando do 5° ano, a evolug¢do da rede municipal
foi bastante significativa e, embora ainda permaneca com proficiéncia mais baixa
que a rede estadual do municipio, o crescimento € de se destacar. Esse fator &

demonstrado na tabela 4.

Tabela 4: Comparacdo entre a diferenca na proficiéncia média para a rede
municipal e rede estadual de Barbacena, 2009 e 2010, Lingua Portuguesa e
Matemética, para o 5° ano.

BARBACENA

LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA

REDE MUNICIPAL
2009 — 5% ano

202,4

216,1

REDE MUNICIPAL
2010 — 5° ano

215

236,5

DE
NA

DIFERENCA
PONTOS
PROFICIENCIA
MEDIA

12,6 (215 — 202,4)

20,4 (236,5 — 216,1)

REDE ESTADUAL
2009 - 5° ano

226,6

2441

REDEESTADUAL
2010 - 5° ano

230,1

249,5

DIFERENCA
PONTOS
PROFICIENCIA
MEDIA

DE
NA

3,5 (230,1 — 226,6)

5,4 (249,5 — 244,1)

Fonte: Construcao

propria,

http://www.simave.caedufjf.net/simave/proeb/selecaoGeral.faces

baseada em

dados

disponibilizados

Os Boletins de Resultados apresentam, além das médias de proficiéncia, 0s
percentuais de alunos por padrdo de desempenho. Séo indicados o percentual de
alunos nos niveis considerados Baixo, Intermediario e Adequado, de acordo com as
proficiéncias alcancadas, conforme demonstrado na tabela 5.


http://www.simave.caedufjf.net/simave/proeb/selecaoGeral.faces
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Tabela 5: Evolucdo do percentual de alunos por padrdo de desempenho, para o
municipio de Barbacena, nos anos 2008, 2009 e 2010, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, para o 5° e 9° anos do EF.

5° ANO 9° ANO
Lingua Portuguesa | Matematica Lingua Portuguesa | Matematica
B I A B I A B I A B I A

2008 | 25,5 | 50,1 | 24,4 | 22,7 |415 | 358 |97 |616 |28,7 |208 |582 |21

2009 | 25,1 | 48,6 | 26,3 |19,4 | 393 |413 |125 |614 | 26,1 |19,2 |61 19,8

2010 | 17,3 | 42,2 | 40,5 |85 31,5 |60 12,9 | 59,4 | 27,7 | 18,4 | 60 21,6

Fonte: construcao prépria com base nos Boletins Pedagégicos da Colecao Simave, vol3, 2010

Legenda:

B - Baixo |- Intermediario A — Adequado

Percebe-se que, para 0 5° ano, o percentual de alunos no Baixo desempenho
caiu de forma significativa de 2009 para 2010 nas duas disciplinas avaliadas.
Também é significativo o aumento no percentual de alunos no padrdo de
desempenho Adequado. Para o 9° ano, em Lingua Portuguesa, de 2008 para 2009,
0 aumento do percentual de alunos no Baixo desempenho aumentou em 2,8 pontos
percentuais, sendo que, em 2010, houve pequeno aumento de alunos tanto no nivel
baixo quanto no nivel adequado. Em matematica do 9° ano, o percentual de alunos
no Baixo desempenho vem caindo gradualmente desde 2008, com aumento de
alunos no nivel adequado em 2010.

Diante das informac6es disponibilizadas pelos Boletins de Resultados, ndo ha
justificativas para que, havendo uma avaliacdo externa que divulga dados sobre a
proficiéncia média e padrdao de desempenho dos alunos, esses resultados sejam
negligenciados ao ponto de ndo servirem como embasamento para uma discussao
ampla sobre a realidade educacional. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia
de se utilizar os resultados do Simave/Proeb no sentido de té-los como critério de
diagndstico. E a partir desse diagndstico que se torna possivel um planejamento
coerente com as reais necessidades dos alunos em termos de desenvolvimento de
habilidades minimas. A analise criteriosa e aprofundada dos resultados permite o
embasamento para a efetivacdo de um planejamento pedagodgico coerente com as
necessidades educacionais dos alunos. Trata-se de utilizar uma ferramenta que ja
existe, representada pelos Boletins de Resultados, mas que tem estado esquecida

nos arquivos e gavetas da gestao das escolas, e que pode tomar um lugar e exercer
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uma funcdo mais dindmica, tornado-se uma ferramenta utilizivel e utilizada pela

equipe gestora, juntamente com o corpo docente da escola.

2.3.1. A apropriacéo dos resultados do Proeb e o comprometimento da escola para

com a melhoria dos resultados

A divulgacao e apropriacdo dos resultados do Proeb possibilitam a discusséo e a
tomada de decisbes educacionais, contribuindo para a adocdo de praticas
pedagdgicas mais eficazes. Entende-se que a conscientizagdo sobre a importancia e
a devida compreensao acerca da funcdo diagnéstica da avaliagdo externa leva ao
comprometimento para com a melhoria dos resultados, motivando a equipe
pedagogica para a criacdo de estratégias a fim de que os resultados espelhem a
melhoria da qualidade do ensino.

Entretanto, a insercdo de um sistema de Avaliacdo em Larga Escola, no
ambito do Sistema Municipal, ndo pode se limitar a aplicacao de testes padronizados
e divulgacdo de seus resultados. O simples conhecimento ndo leva a mudancas
efetivas no processo educacional, caso nédo haja, paralelamente, um trabalho
constante para que esses resultados se convertam em indicadores capazes de
fornecer informacdes relevantes sobre a qualidade do ensino.

O primeiro passo para alterar a atitude da rede em relacdo aos Resultados do
Simave/Proeb é a sensibilizacdo dos professores para perceberem a importancia de
se fazer o diagnostico sobre a realidade de cada escola e da rede como um todo,
assim como de um contexto mais geral, como os do Estado de Minas Gerais e, pelo
menos, dos demais municipios que compdem a 32 Superintendéncia Regional, a
qual pertence Barbacena. A partir da comparacéo entre os resultados obtidos pelo
estado, pela SRE e pelas escolas do municipio, parte-se para a mobilizacdo dos
docentes a fim de que, por meio da definigdo de “onde se esta”, seja definido o
“aonde se quer chegar’. Nao se trata, portanto, de se fazer uma comparagao em
termos de competitividade entre escolas ou entre redes de ensino, mas de levar
cada escola a se localizar em termos de proficiéncia, conhecendo os resultados,
tanto mais gerais como especificos, com vistas a visualizar as reais condicdes de se
elevar o desempenho. Para isso, torna-se fundamental que os docentes sejam

devidamente preparados para utilizarem, de forma efetiva, os resultados obtidos por
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meio da avaliacdo externa, que identifica exatamente quais habilidades estdo, e
quais ndo estao consolidadas pelos alunos.

Um exemplo de Programa de Capacitacdo para utilizacdo pedagogica dos
resultados das avaliacbes em larga escala, no Brasil, € a formacéo oferecida pelo
Instituto Unibanco(lU), com parceria do Caed/UFJF (Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacédo da Universidade Federal de Juiz de Fora), a integrantes do
projeto Jovem de Futuro, que tem, por missao, “contribuir para o desenvolvimento
humano de jovens em situacdo de vulnerabilidade, concebendo, validando e
disseminando metodologias e tecnologias sociais que contribuem para aumentar a
efetividade de politicas publicas”(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, s/p). Os alunos
que participam do Projeto sdo avaliados por testes padronizados que seguem 0sS
moldes das avaliacfes em larga escala, sendo adotadas as Matrizes de Referéncia
do Saeb de Lingua Portuguesa e Matematica. Os coordenadores do Projeto, que
sao professores das escolas participantes, recebem capacitacao por especialistas do
Caed®?, para compreensdo, andlise e utilizacdo pedagdgica dos resultados das
avaliacdes diagnoéstica e somativa, aplicadas, respectivamente, no inicio e ao final
do projeto, com base nas Matrizes de Referéncia e com resultados divulgados na
mesma Escala de Proficiéncia do SAEB (INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

As capacitacbes sao oferecidas por meio de oficinas aplicadas aos
participantes, num total de 4 encontros por ano na modalidade presencial. Nos
periodos entre esses encontros, ha uma formacdo a distancia, pela plataforma
Moodle. As capacitacdes sao avaliadas, a fim de que seja identificado o grau de
satisfacdo dos coordenadores quanto as possibilidades de utilizarem os
conhecimentos adquiridos nas escolas publicas em que atuam. Em uma
capacitacao, oferecida aos Coordenadores de escolas que adotam os Projetos do U
em S&o Paulo e S&o José dos Campos, em 2011, houve referéncias a importancia
do tema Avaliacdo Externa, com comentarios que atestam que 0s pontos de maior
aprendizado foram as informacdes sobre avaliacdo externa, a apresentacdo das

Matrizes de Referéncia e a analise das Escalas de Proficiéncia. *°

12 Eu, Dayse M.C Ferreira, autora deste texto, atuo, no Caed, como Agente de Suporte Académico, tendo aplicadoalgumas
dessas Capacita¢des nos anos 2009, 2010 e 2011.

18 Os dados das avaliag@es sobre as capacitagbessao coletados, tabulados e sintetizados pelos Supervisores do Instituto
Unibanco e enviados a coordenacdo dos Projetos no CAEd, em planilhas de Excel contendo os comentarios feitos pelos
participantes, que néo se identificam nas fichas de avaliacéo.
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Outro exemplo a ser evidenciado é o Curso de Apropriacdo de Resultados,
que foi oferecido a educadores de escolas publicas estaduais de diversos estados
brasileiros, pelas respectivas Secretaria de Educacdo, em parceria com o Caed,
objetivando a facilitacdo da compreensdo dos resultados das avaliacbes e sua
utilizacdo em acgdes de melhoria do desempenho dos alunos. Professores da rede
publica estadual de Minas Gerais participaram desse curso, com duracdo de 30 dias
e carga-horéaria de 40 horas, por meio do qual gestores e professores receberam
capacitacdo para desenvolverem competéncias e habilidades para a leitura de
indicadores de avaliagOes sociais e educacionais e, com isso, promover a qualidade
do ensino publico. A partir dessa qualificacao, os profissionais da educacgéo estariam
capacitados para gerar projetos pedagdgicos com vistas a intervir significativamente
na aprendizagem dos estudantes. O curso abordou tépicos como: Indicadores
sociais e educacionais; avaliacdo educacional; como trabalhar os resultados da
avaliacdo educacional (CAED, 2009). De acordo com Tatiana Casali'* responsavel
pelos cursos, este foi oferecido em duas modalidades: pela plataforma Moodle ou
presencialmente, ambos com carga-horaria de 40h. Para a modalidade a distancia,
segundo ela ndo foram formulados questionarios de avaliacdo, ndo sendo possivel
mensurar o grau de impacto com relacdo a satisfacdo dos cursistas. Para 0s cursos
presenciais, foram aplicadas fichas de avaliacdo, ainda ndo processadas e
tabuladas, mas que foram disponibilizadas para leitura, por Tatiana Casali e que, a
partir de uma leitura geral, indicam o alto nivel de satisfacdo com o curso,
principalmente, no que se refere a compreensdo de como utilizar os resultados das
avaliacbes externas para a melhoria do processo educativo, tanto por parte da
equipe gestora, que deve promover a discussao sobre esses resultados, quanto por
parte dos docentes, que levam esse embasamento para a sala de aula, direcionando
seu trabalho para as reais necessidades dos alunos no que se refere ao
desenvolvimento de habilidades cognitivas necessarias ao seu processo de
formacéo.

Ainda sobre o Curso de Apropriacdo de Resultados, Anderson Cérdova

Pena®® afirmou que o Curso de Apropriacdo de Resultados, oferecido pelo Caed,

1% Tatiana Casali é assistente de avaliacdo do Centro de Politicas Pablicas e Avaliacdo da Educacdo-CAEd. As informacdes
citadas foram obtidas por meio de entrevista cujo roteiro encontra-se nos Anexos.

5 Anderson Cérdova Pena era Coordenador de Andlises e Divulgacdo de Resultados na Unidade de Avaliago do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd-UFJF), na época da entrevista As informacdes citadas neste trabalho, foram
obtidas por meio de questionario, cujo roteiro encontra-se nos Anexos.
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destinou-se a gestores e professores das unidades publicas da rede estadual de
ensino. Sobre o objetivo do curso, que é oferecido como formacédo continuada em

servico, ou seja, sem dispensa das atividades profissionais,ele respondeu que

0 curso teve como objetivo oferecer formacdo continuada, em
servigo, aos gestores e professores das redes publicas estaduais de
educacao; além de desenvolver competéncias e habilidades para a
leitura de indicadores de avaliacdo sociais e educacionais em niveis
estaduais e nacionais e indicar diferentes possibilidades para se
trabalhar com os resultados do processo avaliativo nas escolas

Percebe-se, nas respostas dadas pelo especialista, que existe, de fato,
grandes possibilidades de utilizagdo dos resultados das avaliagbes externas por
parte de gestores e professores, no sentido de melhorar a qualidade da educacéo
para os alunos da escola publica. Ao ser perguntado sobre a importancia da
capacitacdo de educadores, no sentido de que se apropriem dos resultados de
avaliacbes externas, utilizando-os em sua préatica pedagodgica, e em que essa
apropriacdo contribui para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem, a

resposta dada pelo entrevistado foi:

A complexidade do Campo Educacional requer esforgo para integrar
acoes, trocar experiéncias e encontrar alternativas para problemas
gerais. Nesse sentido, a divulgacdo dos resultados das avaliacdes
educacionais torna-se um ponto de partida para implementacfes de
praticas pedagdgicas, assim o profissional da unidade escolar, ao
participar desse processo, tem a oportunidade de refletir, individual e
coletivamente com seus pares, sobre as acfes pedagodgicas
desenvolvidas no cotidiano escolar e sobre os resultados apontados
pela avaliagdo em larga escala

O ponto crucial da entrevista, no entanto, foi saber qual a avaliacdo que o
especialista faz do curso de apropriacdo de resultados aplicado pelo Caed, com
relacdo ao conteudo do curso, a receptividade dos cursistas e a possibilidade de
aplicacao dos conhecimentos na pratica educativa dos professores, em sala de aula.

Nas palavras do especialista:

O curso de apropriacdo de resultados surte efeito positivo no
desenvolvimento de praticas pedagoégicas, uma vez que 0 cursista
tem uma aproximagdo maior de informagbes sobre avaliagdo
educacional, indicadores sociais e educacionais além de aprender a
utilizar os resultados de forma que contribua para a elevacdo do
desempenho dos estudantes em seu estado.
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A exemplo dessas experiéncias,é possivel aferir que, a partir da apreensao
dos objetivos e possibilidades das avaliagbes externas, o processo educativo pode
ser aprimorado. A conscientizacdo sobre a importancia da avaliacdo externa e a
devida compreensao acerca de sua funcao diagndstica leva ao comprometimento
para com a melhoria dos resultados, motivando a equipe pedagdgica para a criagdo
de estratégias a fim de que os resultados sejam utilizados de modo a promover a

melhoria da qualidade do ensino.

2.3.2. A atuacdo da equipe gestora no processo de apropriacdo de resultados do
Simave/Proeb

A gestéo da escola, numa perspectiva democrética, conta com a participacao
de outros agentes quando se trata de planejar e executar as atividades escolares.
Supervisores, orientadores, coordenadores pedagdgicos, sdo atores importantes no
processo de tomada de decisdo e que devem estar integrados de forma a darem
vida a projetos que sejam necessarios para que os objetivos educacionais sejam
alcancados. A equipe gestora, portanto, atua de forma conjunta, atendendo aos
aspectos da gestéo financeira, administrativa e pedagdgica.

A gestao escolar, para Liuck(2009), abrange dimensdes, as quais, de forma
associada, se voltam para o trabalho conjunto, de forma que

a gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuagdo
em educacgdo, que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacéo e
a articulacdo de todas as condicbes materiais e humanas
necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais
dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promoc¢ao efetiva
da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de
enfrentar adequadamente os desafios da sociedade complexa,
globalizada e da economia centrada no conhecimento (LUCK, 2009,
p.24)

Para a autora, a gestdo escolar € uma das areas de atuacédo profissional na
educacgédo destinada a coordenacao e a efetividade de acbes educacionais voltadas
para a promocao da aprendizagem e formac&o dos alunos. Nessa perspectiva, a
gestdo escolar envolve aspectos referentes a gestdo financeira, administrativa e
pedagogica, aléem de outras como gestédo de pessoas e da cultura e do clima escolar

(LUCK, 2009).
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Tendo, este Plano de Acéo, foco na gestdo pedagdgica, vale evidenciar o que
diz LUck(2009, p.95), sobre essa dimenséo da gestéo escolar:

A gestdo pedagdgica €, de todas as dimensdes da gestdo escolar, a
mais importante, pois estd mais diretamente envolvida com o foco da
escola que é o de promover aprendizagem e formacdo dos
alunos(...). Constitui-se como a dimensdo para a qual todas as
demais convergem, uma vez que esta se refere ao foco principal do
ensino que é a atuagdo sistematica e intencional de promover a
formacdo e a aprendizagem dos alunos, como condi¢do para que
desenvolvam as competéncias sociais e pessoais necessarias para
sua insercao proveitosa na sociedade e no mundo do trabalho, numa
relacéo de beneficio reciproco. Também para que se realizem como
seres humanos e tenham qualidade de vida.

A gestdo pedagdgica, portanto, ndo pode ser negligenciada, devido ao
acumulo de atividades relacionadas a gestdo administrativa e financeiras das
escolas, entendendo-se que as dimensdes da gestdo se complementam. A equipe
pedagogica, nesse sentido, deve adotar um carater de unidade, formando uma
equipe capaz de atender a todas as dimens@es, sem que haja atencdo a uma em
detrimento de outra. No municipio de Barbacena, a equipe gestora de cada escola
conta com o diretor e o técnico em educacao, que pode ser da area de orientacdo
educacional ou de supervisdo pedagogica. De acordo com o Estatuto do Magistério
do Municipio de Barbacena (1996, p.4), “o Supervisor Pedagoégico atua no dmbito do
Sistema, da escola ou de areas curriculares, exercendo a supervisdo do processo
didatico em seu triplice aspecto de planejamento, controle e avaliagdo”. Dentre as
atribuicbes do Supervisor Pedagdgico, no contexto da escola, estdo as de
assessorar a Direcdo do Estabelecimento nas questdes pedagodgicas, emitindo
parecer e propondo medidas para melhorar a eficiéncia do ensino; acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem dos discentes; e promover cursos de capacitacao
e aperfeicoamento dos professores.

Desta forma, os técnicos em educacdo da area de supervisdo pedagdgica
gue atuam nas escolas da rede municipal de Barbacena, exercem papel
fundamental para que a dimenséo pedagogica seja eficaz no que diz respeito a
gestdo de resultados educacionais. Contribuir para que o0s docentes deixem de
perceber as estatisticas educacionais, apresentadas nos Boletins de Resultados do

Simave/Proeb, como pura questao burocratica, € responsabilidade da gestdo escolar
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no seu aspecto pedagogico, a qual € compartilhada com o supervisor. Desta forma,
ainda de acordo com Liick(2009, p.56),

compreender o papel e os mecanismos da avaliagdo de resultados
educacionais, tanto em ambito externo, realizado pelos sistemas de
ensino, como no interno, realizado pelas escolas, constitui-se em
condigdo fundamental para definir qualificagbes que tornam as
escolas mais eficazes.

Atendendo a essa perspectiva, o trabalho do supervisor pedagoégico deve
propiciar a construcdo de um trabalho de equipe, com base em fundamentacao
teorica consistente e bem selecionada, tendo em vista o foco dado pelo programa a
ser executado. A atuacdo do pedagogo'®, portanto, é de fundamental importancia
para dar o apoio necessario e fazer o acompanhamento do trabalho docente
(LIBANEO, 2010). O trabalho docente inclui, além de outros fatores, a leitura e uso
dos resultados das avaliagbes externas, no que se refere ao desenvolvimento das
habilidades esperadas para cada etapa de escolarizacdo. Nesse sentido, o
pedagogo deve propiciar a analise e a compreensdao das situacdes de ensino
baseadas nos conhecimentos tedricos e em sua vinculagdo com o trabalho de sala

de aula, contribuindo para o seu aprimoramento. Ainda segundo o autor,

a presenca do pedagogo escolar torna-se, pois, uma exigéncia dos
sistemas de ensino e da realidade escolar, tendo em vista melhorar a
gualidade da oferta de ensino para a populagédo. Quando se atribuem
ao pedagogo as tarefas de coordenar e prestar assisténcia
pedagogico-didatica ao professor, ndo esta se supondo que ele deva
ter dominio dos contetdos-métodos de todas as matérias. Sua
contribuicdo vem dos campos do conhecimento implicados no
processo educativo-docente, operando uma interse¢do entre a teoria
pedagdgica e os conteludos-método especificos de cada matéria de
ensino, entre o conhecimento pedagégico e a sala de aula
(LIBANEO, 2010, p.62).

O trabalho do supervisor, portanto, deve ser centrado na acao do professor,
sendo que o processo de ensinar e aprender se da “numa relagao entre o professor
gue ensina-e-aprende, o aluno que aprende-e-ensina e 0 supervisor que orienta-
aprende-e-ensina’(SILVA JR; RANGEL,2008, p.31). Este processo é definido pelos

autores citados como “parceria”.

18 Na rede municipal de Barbacena, o pedagogo atua como técnico em educago, nas funcdes de superviséo pedagdgica ou de
orientacdo pedagdgica..
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O trabalho pedagodgico voltado para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, em todos 0s seus aspectos, precisa ser pautado em um trabalho de
“parceria”, em que supervisor e professores se unem para o exercicio da tomada de
decisbes educacionais no ambito da escola, e mais precisamente, da sala de aula. O
trabalho pedagodgico precisa estar, necessariamente, fortalecido por bases teoricas
para a compreensdo de como se pode promover a transposicdo didatica deste
conhecimento para a acao propriamente dita, no sentido de usar a teoria como
suporte para uma pratica responsavel, coerente e eficaz. Essa ideia é confirmada

por Pimenta (2005, p.26), quando afirma que

0 saber docente ndo é formado apenas da pratica, sendo também
nutrido pelas teorias da educagédo. Mediante esta afirmacéo fica claro
que, a teoria tem importancia fundamental, pois ao nos apropriarmos
de fundamentagéo tedrica nos beneficiamos de variados pontos de
vista para uma tomada de decisdo dentro de uma acgdo
contextualizada, adquirindo perspectivas de julgamento para
compreender os diversos contextos do cotidiano. A interag&o
dialégica entre saberes gera o desenvolvimento de uma prética
pedagdgica autbnoma e emancipatoria.

Por esta razdo, qualquer proposta que seja feita para a apropriacdo dos
resultados das avaliacbes, deverd constar tanto de capacitacdo para o0
conhecimento e a compreensao de elementos tedricos que envolvem a questéo,
como de oficinas praticas, nas quais os professores tenham a oportunidade de
construir planos de intervencdo que contribuam, de fato, para o crescimento dos
alunos, no que se refere a aquisicdo de habilidades e competéncias basicas
previstas para o Ensino Fundamental e descritas nas Matrizes de Referéncia.

A elaboracdo de um planejamento estratégico € de suma importancia, pois,
depois de identificadas as competéncias e habilidades que necessitam ser
trabalhadas, assim como aquelas cujo aprendizado foi considerado satisfatorio,os
professores séo levados a pensar acdes de intervencéo, a fim de que as deficiéncias
sejam sanadas e o0s pontos considerados positivos sejam intensificados e ampliados.
Essas acdes ndo podem se restringir a um planejamento formal, a ser engavetado e
negligenciado. Com a conscientizacao sobre a importancia e a devida compreensao
da funcéo diagnostica da avaliagdo externa, equipe gestora e professores tenderao
a se responsabilizar, tornando-se parte desse processo como atores que exercem

importante papel no contexto educacional da escola, do municipio, do estado e do



o1

pais. Sentir-se parte de um processo, leva ao comprometimento para com a
melhoria dos resultados, que nada mais € do que a melhoria da qualidade do ensino
ofertado aos jovens, pelo menos no que se refere aos aspectos cognitivos.

Quanto a validade de se trabalhar, com os alunos, um curriculo escolar, no
qual estejam contempladas as habilidades e competéncias minimas previstas nas
Matrizes de Referéncia, ressalta-se, como ja foi explanado anteriormente, que outras
dimensdes da préatica educativa devem ser sempre levadas em consideracdo e
nunca negligenciadas, até mesmo devido ao fato de que essas dimensdes se inter-
relacionam. A escola deve estar voltada para o desenvolvimento humano, o qual vai
além do aspecto do conhecimento académico, relacionando-se também com
aspectos afetivos e comportamentais. Mas sendo este Plano de Acédo voltado para
0S aspectos cognitivos da aprendizagem, vale destacar que a formacao geral do
individuo, conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/96), perpassa por essa questdo da aquisicdo de conhecimentos como
fundamental para o exercicio da cidadania no que concerne a mobilidade do
individuo em meio a sociedade, ndo como mero expectador, mas como agente
transformador. Para Becker (2010, p.10), “embora o Brasil tenha avancado muito na
coleta de dados e nos sistemas de avaliagcdo, ainda é preciso construir mecanismos
para que o0s resultados sejam utilizados por gestores e professores de modo a
melhorar a qualidade do ensino oferecido”. Desta forma, a avaliagdo em larga
escala, como ja enfatizado, deve contribuir para a melhoria da pratica pedagodgica,
mas disso depende a compreensao de que o diagndstico, por si sO, ndo é suficiente

para que seja alterada uma determinada situacao.
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3. O PLANO DE ACAO

Em face do exposto, este Plano de Acdo tem como objetivo propor o
desenvolvimento de um Programa de Gestéo para os resultados do Simave/Proeb.
Por meio deste Programa, os professores das séries iniciais e das séries finais do
Ensino Fundamental, terdo a oportunidade de refletir, em primeiro lugar, sobre as
dificuldades dos alunos e suas possiveis causas, sejam elas intra ou extraescolares,
para, a partir de entdo, refletir sobre como podem utilizar os resultados da avaliagéo
externa, as quais indicardo as habilidades consolidadas e nio-consolidadas. E de
fundamental importancia, portanto, que os docentes saibam utilizar os resultados da
avaliacdo externa como ferramentas capazes de contribuir para a construcdo de um
curriculo mais amplo e fortalecido, mesmo que as matrizes de referéncia sejam um
“recorte” desse curriculo escolar. As matrizes permitem uma visualizagdo exata do
minimo necessario a ser trabalhado com os alunos e do que eles, necessariamente,
consolidaram em termos de competéncias e habilidades necessarias ao seu efetivo
desenvolvimento. O Programa de Gestdo dos Resultados do Simave/Proeb, sera
efetivado por supervisores escolares da rede municipal de Barbacena-MG, junto aos
professores.

E importante que as escolas tenham clareza quanto aos objetivos da
avaliacdo externa, que ndo € o de comparar escolas, até mesmo por estas
receberem alunos muito diferentes. Nem mesmo se trata de comparar escolas da
rede municipal com escolas da rede estadual, mas de aproximar, ao maximo, 0s
niveis de proficiéncia, acreditando-se que os alunos das escolas municipais tém
reais capacidades para alcancar niveis mais significativos nas escalas de
proficiéncia. Trata-se, fundamentalmente, da proposta de um esfor¢co conjunto e
continuo que visa a melhoria de resultados, para cada escola, de acordo com sua
realidade, e para a rede municipal em sua totalidade. O debate sobre as situacdes
de aprendizagem dos alunos deve considerar os resultados da avaliacdo externa
como indicadores capazes de contribuir para com as praticas pedagdgicas e para o
desenvolvimento dos alunos, em seu aspecto cognitivo, considerando-se este como

importante elemento de composicéo da formacao geral do educando.
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3.1 Programa de Gestao dos resultados do Simave/Proeb

Tendo em vista que a Rede Municipal de Barbacena-MG aderiu ao
Simave/Proeb, como forma de acompanhar o desempenho escolar dos alunos,
foram analisadas as formas pelas quais os resultados dessa avaliacdo externa séo
utilizados pelas equipes gestoras e pelos docentes da Rede. A partir de
informacdes obtidas por meio de questiondrio aplicado a professores da Rede
Municipal, e entrevistas feitas com gestores escolares, foi identificado, e tomado
como caso de gestdo, que a grande maioria dos professores, principalmente os que
lecionam outras disciplinas diferentes de Lingua Portuguesa e Matematica, ndo tem
informagdes claras sobre a avaliagdo externa, deixando, portanto, de utilizar o
Simave/Proeb como instrumento pedagoégico que contribui para o aprimoramento da
pratica docente e consequente melhoria do processo pedagdgico. Desta forma, o
Plano de acéo a ser apresentado ira propor um Programa de Gestdo dos Resultados
do Simave/Proeb, com objetivo de capacitar e motivar os docentes para a adogao
de estratégias voltadas para a melhoria da educacéo, com base nos resultados das
avaliacbes. O programa devera ser implementado no ambito de cada escola
municipal e desenvolvido por Supervisores Pedagdgicos e atendera a toda a Rede.

O Programa de Gestédo dos Resultados do Simave/Proeb, aqui proposto, nao
se limitard a um curso de apropriacdo de resultados, estendendo-se por todo 0 ano
letivo num movimento constante de discussdo sobre as potencialidades de uso de
resultados. Uma capacitacdo para compreensdao dos elementos que envolvem a
avaliacdo externa sera realizada, e contara com outras acdes a serem especificadas

ainda neste Capitulo.

3.2. Metas de qualidade

O segundo capitulo apresentou os resultados comparados, ao longo do
tempo, do Proeb, relativo as escolas municipais de Barbacena, demonstrando que,
no geral, a cada edi¢do da avaliagcao externa, ficam acima das médias atingidas pela
meédia das redes municipais do estado e abaixo dos niveis de proficiéncia da rede
estadual. Entende-se que o nivel de aprendizado dos alunos da rede municipal de
Barbacena ndo se encontra em situacdo critica, sendo possivel, em um prazo

relativamente curto, melhorar esses niveis, aproximando-os dos niveis estaduais.
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Basta que se intensifique o olhar para as reais potencialidades dos alunos. (ver
tabelas 3, 4, 5).

A proposicdo de metas a serem alcancadas nas avaliagdes futuras passa a
ser ponto fundamental do trabalho realizado, a fim de que todas as acoes
empreendidas estejam focadas em um objetivo maior e bem definido, ou seja, o
aumento dos niveis de proficiéncia em cada escola da rede, de forma a se alcancar,
para toda a rede municipal, uma proficiéncia cada vez mais expressiva e que
retrate o esforco conjunto para a efetivagdo de uma educacédo de qualidade no que
se refere aos aspectos cognitivos.

Desta forma, o Programa de Gestdo dos Resultados do Proeb, a ser
implementado nas escolas municipais, contara com metas de qualidade a serem
alcancadas, visando elevar os niveis de proficiéncia dos alunos, evidentemente,
dentro das possibilidades de cada unidade de ensino. Essas metas tém a finalidade
de dar um “norte” ao trabalho a ser empreendido pelos professores, com apoio e
acompanhamento do supervisor pedagdgico. Evidentemente que, se ha um
movimento no sentido de capacitar os docentes para a utilizacdo dos resultados com
0 consequente (re)direcionamento das praticas pedagogicas, pensar em termos de
conquistas futuras é natural e até mesmo inevitavel.

Essas conquistas futuras, com relacdo ao alcance de metas, ira se
fundamentar no desenvolvimento, por parte dos alunos, das habilidades descritas
nas Matrizes de Referéncia para Lingua Portuguesa e Matematica do Proeb, para os
5° e 9° anos do Ensino Fundamental. Os resultados dos testes das avaliagcdes sao
descritos em uma Escala de Proficiéncia, indicando, como o préprio nome diz, a
proficiéncias dos alunos em termos de aquisicdo das habilidades avaliadas. O site
oficial do Simave conceitua escala de proficiéncia como “a expressao da medida de
uma grandeza. E uma forma de apresentar resultados com base em uma espécie de
régua construida com critérios proprios”. Na escala de proficiéncia, os resultados da
avaliacdo sdo apresentados em niveis, do mais baixo ao mais alto, variando de 0 a
500 pontos. A seguir é apresentada, como exemplo, a Escala de Proficiéncia do
Saeb para Lingua Portuguesa, sabendo-se que o Simave/Proeb utiliza essa mesma

escala em suas divulgagoes.



Figura 2: Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa
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As Escalas de Proficiéncia, tanto de Lingua Portuguesa como de Matematica,

sdo apresentadas em uma “régua”’ contendo 500 pontos que se dividem em

intervalos de 25 pontos. Nessa régua, ha “cortes” identificando os padrbes de

desempenho Baixo, Intermediario e Recomendado. A escala é Unica para 0S anos

escolares avaliados, havendo mudanga somente nos valores que determinam os

intervalos definidores dos padrbes de desempenho, conforme descrito a seguir:

Tabela 6: Niveis de proficiéncia X padrdes de desempenho em Lingua Portuguesa e
em Matematica, 5° e 9° anos, na escala do Saeb

5° ANO -NiVEIS DE PROFICIENCIA 9° ANO-NIVEIS DE PROFICIENCIA
Baixo Intermediario | Recomendado | Baixo Intermediario | Recomendado
LP ATE 175 | 175-225 ACIMA DE | ATE 200 | 200-275 ACIMA DE
225 275
MAT | ATE 175 | 175-225 ACIMA DE | ATE 225 | 225-300 ACIMA DE
225 300
Fonte: Construgédo propria baseada no Vol.3 dos Boletins de Resultados do Proeb.
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As escalas de proficiéncia podem ser “lidas” e interpretadas de trés formas:
1)tendo-se por base os dominios e competéncias, considerando-se a evolugdo das
habilidades ao longo da escala; 2) a leitura por meio dos padrbes de desempenho; e
3) a observacédo de cada um dos intervalos de 25 em 25 pontos da escala (MINAS
GERAIS-SIMAVE/PROEB, 2010).

Tomando por base a leitura no que se refere a evolugdo das habilidades ao
longo da Escala de Proficiéncia, pode-se verificar a evolugdo ao longo do tempo,
considerando-se os anos de 2008, 2009 e 2010, conforme demonstram os dados da

tabela 7.

Tabela 7: Evolucdo nos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em
Matematica, Proeb 2008, 2009, 2010, rede municipal de Barbacena

REDE MUNICIAPAL DE BARBACENA - MEDIA DE PROFICIENCIA - PROEB

EVOLUCAO EVOLUCAO
2008 para 2009 2009 para 2010
(proficiéncia em | (proficiéncia em
2009 menos | 2010, menos
proficiéncia  em |proficiéncia em
2008 | 2009 2010 [2008) 2009)

5°LP 1994 202,4 215 4,55 12,6

9°LP [252)9 2475 12479 -54 0,4

5° MAT | 2113 216,1 [236,5 4,8 20,4

9° MAT |260,9 264 263,9 3,1 -0,1

Fonte: construgdo prépria, baseada em tabelas apresentadas anteriormente

Percebe-se, na tabela 7, que, no 5° ano, tanto em Lingua Portuguesa como
em Matemética, houve evolugéo positiva de 2008 para 2009 e de 2009 para 2010. O
mesmo nao ocorre para o 9° ano, nas duas disciplinas avaliadas, em que se observa
perda de proficiéncia. Para este Plano de Acéo, sera proposto que haja, a partir da
proxima edicdo do Simave/Proeb, uma evolu¢do positiva em todos os anos e
disciplinas avaliadas. Prop6em-se, desta forma, uma evolucdo, apés um ano da
implementagdo do Programa de Gestdo dos Resultados do Simave/Proeb, de, no
minimo, 5 pontos acima da ultima avaliacdo, ocorrida em 2010. Evolucdo esta que
deve ocorrer a cada edicdo da avaliacdo, evitando-se que ocorram decréscimos

como observado para o 9° ano. Desta forma, a rede municipal devera apresentar,
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apos um ano da implementacdo do Programa, nos resultados da avaliagdo

subsequente, o crescimento indicado na tabela 8.

Tabela 8: Maior evolucdo nas médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em
Matematica, para 5° e 9° anos do EF de 2008 para 2009 e de 2009 para 2010,
proficiéncia observada em 2010 e proficiéncia média esperada apds um ano de
implementacdo do Programa

Ano e | Maior evolugéo | Proficiéncia Evolucdo esperada | Média minima de
disciplina observada entre | observada em | apos a | proficiéncia minima a
avaliada 2008, 2009 e |2010 implementacdo do | ser alcancada, pela
2010 Programa rede municipal, apos
um ano da
implementacéo do
Programa
5% ano LP 12,6 215 215+5 220,5
5% ano MAT. | 20,4 236,5 236,5+5 2415
9% ano LP 0,4 2479 247,945 2529
9% ano MAT. | 3,1 263,9 263,9+5 268,9

Fonte: Construcao propria baseada em dados apresentados anteriormente

Para que a rede municipal, como um todo, alcance a meta estipulada, cada
escola, em particular, devera se mobilizar para alcancar, também, 5 pontos acima da
ultima proficiéncia divulgada. O esfor¢o de cada unidade escolar ira refletir em toda a
rede, beneficiando tanto as escolas como o0 seu conjunto no que se refere ao
sistema municipal de educacdo. Nesse aspecto, faz-se necessario um trabalho
continuo para que nao haja quedas na proficiéncia, mas sim, como esta proposto,
uma evolugcdo que atenda as expectativas de cada escola e da rede municipal em
termos de melhoria da qualidade da educacao, refletida nos niveis de proficiéncia
divulgados a cada edicdo do Simave/Proeb. Em cada escola, devera haver uma
andlise da evolucdo ao longo dos anos de referéncia, estipulando-se, da mesma
forma que para a rede, 2 pontos acima da maior evolucdo apresentada.

Sabendo-se que a Escala de Proficiéncia indica os padrdes de desempenho
Baixo, Intermediario e Adequado, espera-se que o0s alunos avancem na escala,
mesmo que permanecam dentro do mesmo padrdo de desempenho. Tendo como
foco o avanco na Escala de Proficiéncia, serd definida uma outra meta de
gualidade, desta vez, com base nos padroes de desempenho. Nesse sentido,
pretende-se que seja dada atencdo especial ao percentual de alunos do municipio
no nivel Baixo da Escala, de forma que, a cada ano, pelo menos 90% dos alunos
estejam localizados entre os niveis Intermediario e Recomendado da Escala de

Proficiéncia. Ou seja, espera-se que, a cada edicdo da avaliacdo, se mantenha um
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padrdo em que nao haja a ocorréncia de um percentual acima de 10% de alunos no
nivel baixo da escala. Consultando a Tabela 5, verifica-se que, em 2010, havia 8,5%
de alunos no baixo desempenho para matematica do 5° ano e 18,4% para 0 9° ano.
Também em 2010, havia 17,3% de alunos no baixo desempenho para o 5° ano em
Lingua Portuguesa e 12,9% para o 9° ano. Manter, a cada edicdo do Simave/Proeb,
o limite de 10% no baixo desempenho, para os anos e disciplinas avaliadas, trata-se
de um esforco que vai além da preocupacdo em se alcancar niveis de proficiéncia
mais elevados, mas que se tenha a atencdo voltada, também, para o conjunto de
alunos no que se refere ao numero/porcentagem destes que se encontram no
padrdo de desempenho baixo. Pensar no coletivo e, também, no individual.

A meta proposta com base no padrdo de desempenho, pretende estimular o
trabalho pedagdgico voltado, ndo somente para o grupo de alunos, mas para cada
aluno em particular. Isto é possivel a partir da observacao atenta do docente que
conhece seus alunos e pode, com base no levantamento das habilidades néo
consolidadas das Matrizes de Referéncia, identificar exatamente quais de seus
alunos precisam desenvolver de forma mais completa essa ou aquela habilidade. A
meta que se deseja para a rede municipal, de 90% dos alunos distribuidos entre os
padrées Intermediario e Recomendado da escala de proficiéncia, devera ser
atendida também pelas escolas, num esforco conjunto para que os resultados sejam
visiveis em nivel de unidade escolar, assim como em rela¢do ao sistema municipal
de ensino.

N&o se pretende, portanto, estipular um nivel de proficiéncia Unico a ser
atingido pelas escolas, tendo em vista, principalmente, a realidade de cada uma, seu
contexto e suas peculiaridades. Promover um crescimento previamente definido na
proficiéncia média dos alunos da rede municipal (5 pontos acima da ultima
proficiéncia divulgada), e atingir 90% dos alunos distribuidos entre os niveis
Intermediario e Adequado da Escala de Proficiéncia, nos anos e disciplinas
avaliadas, € um desafio. Esse desafio, contudo, pode ser viavel, uma vez que cada
unidade escolar podera partir do ponto em gue se encontra, buscando estratégias
pedagogicas que garantam um crescimento continuo, que possa ser monitorado e
gue se torne um objetivo real para toda a equipe pedagogica das escolas e da rede
como um todo.

Tampouco sera estipulada uma média de proficiéncia maxima a ser

alcancada em determinado periodo de tempo. A proficiéncia nao € um “valor’ que
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possua um limite maximo, pois os valores da Escala de Proficiéncia sédo arbitrarios,
indicando, nada mais, nada menos, que niveis de proficiéncia alcangcados por meio
do desenvolvimento de habilidades. Essas habilidades s&o desenvolvidas
continuamente e se aprimoram durante a trajetéria escolar. O que se pretende é que
haja a promocdo de uma discussdo constante, por parte de uma equipe de
profissionais da educacdo preocupados em estabelecer estratégias educacionais
eficazes para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade para todos. O
crescimento como um todo devera ser constante para que, mesmo aqueles que
estejam localizados nos mais altos valores da Escala de Proficiéncia, possam ter a
oportunidade de avancar cada vez mais. Esse €, fundamentalmente, o sentido de se
pensar em educacdo de qualidade no que se refere aos aspectos cognitivos da
aprendizagem e que devem garantir a todos os alunos oportunidades reais de
continuagao dos estudos e inser¢do no mercado de trabalho, o qual exige, cada vez
mais, competéncias referentes as habilidades que séo verificadas por meio das
avaliacdes externas.

A escola, pois, tem o papel fundamental de levar o conhecimento aos alunos,
sabendo-se que o conhecimento verdadeiro, conforme Luckesi (1994, p.106), “é
aguele que desvenda e ilumina as configuracdes da realidade, fornece aos sujeitos
gue o possuem um poder de compreensao e acdo mais efetivo do que o daqueles
que nado detém esse entendimento”’. Desta forma, o conhecimento amplia o
entendimento e a compreensao por parte de uma grande quantidade de pessoas,
podendo, conforme o autor, ganhar um “traco revolucionario, possibilitando, a
grande massa, como um bloco, pensar e, possivelmente, agir’(ldem, p.107).
Confirma-se, assim, a ideia de que o conhecimento ndo deve ser estanque da
realidade, muito pelo contrario. O saber adquirido é o primeiro passo para que haja
reflexdo sobre a realidade, construindo-se, nos individuos, a consciéncia critica
capaz de alterar elementos dessa mesma realidade. Ao agir como mediador entre a
cultura elaborada e acumulada pela humanidade, e o educando, o educador deve,

necessariamente,

possuir conhecimentos e habilidades suficientes para poder auxiliar o
educando no processo de elevacdo cultural. Deve ser
suficientemente capacitado e habilitado para compreender o patamar
do educando. E, a partir dele, com todos os condicionamentos
presentes, trabalhar para eleva-lo a um novo e mais complexo
patamar de conduta, tanto no que se refere aos conhecimentos e as
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habilidades, quanto no que se refere aos elementos e processos de
convivéncia social ( LUCKESI, 1997, p.115).

Percebe-se, portanto, que a formacdo do aluno nédo pode prescindir da
formacdo para consolidacdo de competéncias e habilidades cognitivas,
evidentemente, trabalhadas de forma a ndo se configurarem em repeticdo de
informacdes transmitidas pelos livros didaticos, mas como prética de reflexdo critica
sobre o que é ensinado/aprendido para que os conteudos tenham significado e
sentido elevado para os educandos. E tendo em vista que as matrizes de referencia
do Proeb sdo formadas, ndo por conteudos, mas por habilidades a serem
consolidadas pelos alunos, torna-se possivel e imprescindivel que essas habilidades
sejam trabalhadas, dentro do curriculo escolar, de forma critica, reflexiva e
construtiva. E € o que se espera com este Plano de Acdo, com relacdo as condicdes
a serem dadas aos professores de trabalhar conscientemente os resultados do
Proeb, desenvolvendo, nos alunos, desde o 1° até o 9° ano do Ensino Fundamental,
as habilidades e as competéncias necessérias ao seu pleno desenvolvimento.

O Programa de Gestao dos Resultados do Simave/Proeb sera voltado para os
professores de todos os anos e de todas as disciplinas, uma vez que as habilidades
minimas a serem desenvolvidas pelos alunos, ao longo do Ensino Fundamental, ndo
sdo de responsabilidade especifica dos professores de Lingua Portuguesa e de
Matemética. E, em se tratando de habilidades a serem desenvolvidas durante a
trajetdria escolar dos alunos, essas habilidades ndo sao trabalhadas e consolidadas
somente nos anos em que ocorre a avaliacao externa, mas durante toda essa

trajetdria, ou seja, desde a Educacéo Infantil até o 9° ano.

3.3 Acbes a serem efetivadas para implementacdo do Programa de Gestao dos

Resultados do Simave/Proeb

As acdes a serem efetivadas para a implementacdo do Programa estao
organizadas de forma a se definir o(s) setor(es) e o(s) responsavel(is) por cada
atividade a ser executada. H& acdes que estardo sob a responsabilidade dos
integrantes do Servico de Supervisdo Pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacdo. Ha, ainda, acdes a serem efetivadas pelos supervisores que atuam em
cada escola, diretamente com os professores, uma vez que, para cada escola da

rede ha um técnico em educacdo atuando como supervisor pedagogico. Desta
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forma, pretende-se distribuir fungbes no ambito da Rede Municipal como um todo,
gque mobilizem pessoas e grupos para a implementagcdo, acompanhamento e

avaliacdo do Programa.

3.3.1. A¢bes sob a responsabilidade do Servico de Supervisdo Pedagogica da
Secretaria Municipal de Educacéo

Os integrantes da Secretaria Municipal de Educacdo que atuam na area
pedagdgica, sdo em 6(seis), atendendo a Coordenadoria Técnico Educacional.
3(trés) desses técnicos atuam no Setor de Programas e Projetos, exercendo as
funcdes inerentes aos supervisores pedagdgicos, com planejamento, execucdo e
avaliacdo de projetos e programas educacionais. Para a implementacéo deste Plano
de Acdo, cabera, a cada um desses trés integrantes, o acompanhamento de,
aproximadamente, 11 escolas. Ja existe, como funcdo desses supervisores, 0
acompanhamento das unidades escolares no que se refere aos aspectos
pedagogicos do processo ensino e aprendizagem. Por meio do Programa de Gestao
dos Resultados do Simave/Proeb, essa fungdo serd mais bem organizada e
direcionada para um monitoramento mais efetivo junto aos supervisores que atuam

nas escolas.

3.3.1.1. Mobiliza¢édo - Realizacdo de um Seminério para mobilizagdo dos docentes,
supervisores e demais integrantes das equipes técnicas das escolas e da SME,
gestores escolares da rede municipal, assim como do préprio Secretario de
Educacao, a fim de que se comprometa, de fato, com o Programa. O seminario tera
duracdo de dois dias (16 horas/aula), com o objetivo de motiva-los para a
importancia da divulgacao e apropriacéo dos resultados do Proeb como ferramentas
que possibilitam a discussdo e a tomada de decisdes educacionais, contribuindo
para a adocdo de praticas pedagogicas mais eficazes.

Assuntos a serem tratados no Seminario:

- Historico das avaliagdes externas no Brasil e no mundo — Conhecer a historia
da avaliacdo externa, seus objetivos e formas de aplicacdo em diversos paises, faz
com que o educador entenda a avaliacdo educacional como avaliagéo de sistemas,
gue nao tem por objetivo avaliar, individualmente, os alunos. A promog¢&o de uma

cultura de avaliacdo e, principalmente, de uma cultura de utlizacdo dessas



62

avaliagbes como instrumentos pedagogicos de relevancia, sO poder4 ser
consolidada a partir de um entendimento sobre suas amplas possibilidades.

- Teoria de Resposta ao Item (TRI) — O entendimento da metodologia utilizada na
correcdo das avaliacdes externas é fundamental para que se perceba e importancia
e seriedade de todo o processo. Nao se trata de levar o docente a ser capaz de
“aplicar” a estatistica, mas de compreender como ela € realizada. Deve-se
compreender a TRl como modelo estatistico de correcdo que leva em consideracao
trés parametros para descrever o item: dificuldade, discriminagéo e probabilidade de
acerto ao acaso (ANDRADE, et.al, 2000). Desta forma, os docentes poderao confiar
nos resultados e na possibilidade que eles oferecem para o planejamento de
estratégias voltadas para a melhoria do processo educacional em cada escola, e na
rede municipal como um todo.

- Matrizes de Referéncia e seus descritores — O conhecimento das Matrizes de
Referéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica deve ser uma possibilidade dada
a todos os professores, de todas as disciplinas. As Matrizes se referem a
habilidades, e ndo a conteddos, portanto, essas habilidades podem ser
desenvolvidas em diferentes areas do conhecimento. Por exemplo: um professor de
geografia pode trabalhar no sentido de ajudar os alunos a desenvolverem
habilidades da matriz de matematica, no que se refere, por exemplo, a identificacéo
de informacdes em mapas, graficos e tabelas.

Com relacéo a este tema, ressalta-se a importancia de que o0s professores
percebam a diferenca entre curriculo escolar e matriz de referéncia, uma vez que
esta Ultima é parte integrante do curriculo escolar. Desta forma, eles serdo capazes
de visualizar em quais pontos do curriculo escolar cada um dos descritores (que
descrevem as habilidades a serem desenvolvidas) esta inserido.

- Escala de Proficiéncia — E importante que os docentes saibam interpretar
corretamente a Escala de Proficiéncia, inclusive fazendo a relagdo entre a escala de
proficiéncia e a matriz de referéncia. Os resultados da avaliacdo externa sao
dispostos nesta escala, que apresenta os dominios, competéncias e padrdes de
desempenho dos alunos. A escala também possibilita a comparagcéo dos resultados
do Proeb com os resultados do SAEB e, ainda, entre as diferentes edi¢cdes do Proeb
e entre as diversas etapas de escolaridades avaliadas(SIMAVE, 2010). Esse
entendimento é fundamental para que os docentes compreendam a questdo da

comparabilidade entre as edicbes da avaliacdo, entendendo que o trabalho voltado
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para o desenvolvimento das competéncias e habilidades deve ser continuo. Apés o
entendimento basico dos elementos que constituem essa analise dos resultados, os
supervisores pedagogicos, em suas escolas de atuacao, irdo promover oficinas para
gue os resultados de cada escola sejam devidamente analisados com base nos
Boletins, com posterior definicdo de estratégias pedagdgicas para desenvolvimento
das habilidades.

Ao se focar as Matrizes de Referéncia, importante destacar os conceitos de
competéncia e de habilidade. As Matrizes de Referéncia e a Escala de Proficiéncia
sdo instrumentos que fornecem as informacdes necessarias a interpretacdo dos
resultados da avaliacdo em larga escala. Ndo hd como compreender as Matrizes de
Referéncia e a Escala de Proficiéncia, sem que haja claro entendimento sobre o que
seja “competéncia” e “habilidade” e como esses elementos estao relacionados aos
resultados. Nas Matrizes de Referéncia, € importante que os docentes identifiquem
cada descritor como uma Unica habilidade a ser desenvolvida pelo aluno e que sera
utilizada como base para a formulacdo dos itens da avaliacdo externa. Na Escala de
proficiéncia, os docentes devem identificar, para cada um dos dominios, as
competéncias que, por sua vez, relinem um conjunto de habilidades, assim como a
gradacéo da complexidade, ao longo da Escala, dessas habilidades.

-Curriculo Basico Comum do Estado de Minas Gerais — CBCs — Apresentacao
sucinta dos CBCs e de sua relacdo com as Matrizes de Referéncia do Simave/Proeb
para o 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.

- Apresentagdo do Movimento Todos pela Educagdo e as cinco metas
estabelecidas, com foco na Meta 3, a qual pretende que, até 2022, toda crianca
devera estar na série/ano escolar adequada a sua idade e, ainda, pelo menos 70%
dos alunos com aprendizado adequado a série/ano que frequenta. Um estudo mais
reflexivo sobre o Todos pela Educacdo, em especial a Meta 3, faz-se necessario
para que haja, por parte dos profissionais da educacdo, a conscientizacdo de que
todos devem se mobilizar para que resultados cada vez mais significativos sejam
alcancados pelos alunos da rede. Importante destacar que o desempenho dos
alunos no Saeb/Proeb ira refletir no IDEB do municipio, indice que acompanha o
desenvolvimento dos alunos brasileiros para o alcance das metas estabelecidas
para 2022.

- Ao final do 1° e do 2° dia do Seminario, sera composta mesa de debates, com

participacdo do publico por meio de perguntas. Integrantes da mesa: palestrantes
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do dia; integrante da 32Superintendéncia Regional de Ensino que atua com o
Proeb/Simave em Barbacena.

O Seminario tera a duracdo de dois dias, com carga-horaria de 16 horas, no
inicio do ano letivo em periodo ja constante do calendario da SME para encontro

com os professores, conforme acontece em todo inicio de ano letivo.

3.3.1.2. Capacitacdo dos gestores e supervisores das escolas - Capacitacédo
presencial para os gestores e Supervisores que atuam diretamente nas escolas, e
que fardo a implementacdo do Programa junto aos professores de cada unidade
escolar. A capacitacdo ocorrerd na propria SME, com carga horéria de 20 horas, a
serem aplicadas durante uma semana, com 4 horas diarias, dentro da carga-horéaria
dos profissionais Essa capacitacdo ocorrera apds o Seminario, de forma presencial,
a fim de se estabelecer critérios para a implementacdo do Programa em cada
escola. Os supervisores que atuam nas escolas receberdo, sob a coordenacéo dos
supervisores da SME, as orientacdes gerais para que o Programa seja efetivado em
cada escola da rede municipal. Nessa oportunidade, os supervisores irdo estudar 0s
Boletins de Resultado, preparando-se para utilizarem, com os professores, a Sec¢ao
6 dos Boletins, que traz atividades para apropriacdo dos resultados. Essas
atividades devem ser desenvolvidas na escola, sendo uma “importante oportunidade
para pensar coletivamente acfes que visem a melhoria do processo de ensino e de
aprendizagem e, consequentemente, a elevagao dos indicadores da escola” (MINAS
GERAIS, 2010). Em grupos de estudos, os supervisores irdo elaborar estratégias a
serem efetivadas durante o ano letivo, visando ao desenvolvimento das habilidades
nao consolidadas pelos alunos, sem que se perca o foco no curriculo escolar
adotado pela rede (CBC).

3.3.1.3. Acompanhamento do Programa de Gestdo dos Resultados — O supervisor
da SME ira se reunir bimestralmente com o0s supervisores das escolas sob sua
responsabilidade, para discutir os aspectos mais relevantes do Programa, trocar
experiéncias, sanar dificuldades e propor novas acfes focadas na apropriacdo dos
resultados do Proeb e no desenvolvimento das habilidades, por parte dos alunos.
Esses encontros estardo previstos no cronograma elaborado durante a capacitacéo
inicial e serdo realizados dentro da carga-horaria dos supervisores, podendo ser

feitos, a cada vez, em uma escola diferente, para que cada um conheca a realidade
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e 0 contexto de todas as unidades escolares da rede municipal. Essas reunides
serdo especificas para os supervisores. A Partir do que for levantado nas
discussbes, cada supervisor levara, para os professores da escola em que atua, as

diretrizes e questionamentos levantados no encontro dos supervisores.

3.3.2. Acbes no ambito de cada escola, sob a responsabilidade do Supervisor

Pedagogico

Cada supervisor pedagdgico, no ambito da escola em que atua, ficara
responsavel pelas agbes a serem efetivadas diretamente com os docentes. O
trabalho nas escolas é de vital importancia para que as metas propostas por este
Plano de Acdo possam ser alcancadas ou, em caso de necessidade, revistas de

acordo com a realidade contextual de cada unidade escolar.

3.3.2.1. Oficinas para analise de resultados e planejamento e acompanhamento das
estratégias pedagodgicas - Reunides bimestrais com os professores de todos os
anos escolares e de todas as disciplinas para andlise dos resultados dos anos
anteriores, possibilitando uma avaliacdo qualitativa acerca do desenvolvimento das
habilidades minimas trabalhadas com os alunos. Nessas reunifes, serao
promovidas oficinas voltadas para:

- Andlise dos resultados — Conhecer os resultados, por si sO, ndo contribui para
a melhoria dos indicadores educacionais. Os Boletins de Resultado apresentam
dados quantitativos, sendo que a analise desses dados possibilita uma avaliacédo
qualitativa acerca do desenvolvimento das habilidades minimas a serem
desenvolvidas pelos alunos. A analise qualitativa dos resultados, portanto, € o
passo decisivo para que estratégias de acao possam ser efetivadas e se convertam
em qualidade do ensino e da aprendizagem.

- Planejamento estratégico — O conhecimento e a analise dos resultados da
avaliacdo em larga escala devem resultar em um planejamento estratégico visando a
melhoria da educacao ofertada nas escolas da rede municipal. Os dados analisados
devem servir para embasar o (re)planejamento das acdes desenvolvidas em cada
escola e para incentivar os profissionais da educacdo a aprimorar sua pratica

pedagdgica, tanto em nivel de gestdo como em nivel de atuacdo em sala de aula.
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O supervisor, de posse dos Boletins de Resultados, fard a andlise dos
mesmos, utilizando, para isto, a Colecdo Simave, composta por 4(quatro) volumes:
1) Revista do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Basica, apresentando o
Simave, suas abrangéncia, as Matrizes de Referéncia, a composicao dos testes e
sua metodologia de andlise; 2) Boletim de Resultados, oferecendo informacgfes
sobre a participacao dos alunos e os resultados de proficiéncia obtidos; 3) Boletim
Pedagogico da Escola, que informa sobre a proficiéncia média da escola, com foco
na andlise pedagogica e qualitativa dos resultados; e 4) Boletim Contextual, com
andlise dos fatores intra e extraescolares que interferem no desempenho escolar.

Com base nos Boletins, 0 supervisor, em sua escola de atuacdo, ir4
promover a relacédo entre a Escala de Proficiéncia e a Matriz de Referéncia, de forma
qgue os professores identifiquem as habilidades que estdo consolidadas e as que
ainda necessitam ser trabalhadas. Serao utilizadas as Matrizes de Referéncia, que
constam dos Anexos. Essas Matrizes tratam de habilidades e n&o, propriamente, de
conteudos, os quais, ao serem desenvolvidos em sala, pelos docentes, devem
englobar as habilidades contidas nas matrizes.

A relacdo a ser feita entre a matriz de referéncia e a escala de proficiéncia,

da-se com base nos seguintes quadros:

Tabela 10:Relacdo entre a Escala de Proficiéncia e a Matriz de Referéncia —

Matematica 5° e 9° anos Ensino Fundamental

DOMINIO COMPETENCIAS DESCRITORES 5° ANO | DESCRITORES
9° ANO
ESPACO  E | e Localizar objetos em representac@es do espaco D01 D1, D9
FORMA
¢ Identificar figuras geométricas e suas propriedades D02, D03, D04 D2, D3, D4
e Reconhecer transformacgées no plano D05 D5, D6, D7
e Aplicar relacdes e propriedades NAO AVALIADA D8, D10, D11
GRANDEZAS | ¢ Utilizar sistemas de medidas D07, D9 D14
E MEDIDAS
e Medir grandezas D11, D12 D12, D13
e Estimar e comparar grandeza D6, D8, D10 NAO AVALIADO
e Conhecer e utilizar ntmeros D13, D14, D15, D20, | D15,D16,D019,D20
D21 ,D21, D22
NUMEROS, e Realizar e aplicar operagdes Di6, D17, D18, D19, | D17, D18,
< D22, D23, D24, D25, | D23,D24, D25,
OPERACOES
E ALGEBRA D%G, D27, D28 D26
e Utilizar procedimentos algébricos NAO AVALIADO D27, D28, D29,
D30
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TRATAMENT | e Ler, utilizar e interpretar informagfes apresentadas em | D29, D30 D31, D32
O DA tabelas e graficos

INFORMACA

@)

Fonte: Boletins de Resultados 5° e 9° anos Matematica - Colegdo Simave 2010

Tabela 11: Relacdo entre a Escala de Proficiéncia e a Matriz de Referéncia — Lingua
Portuguesa 5° e 9° anos Ensino Fundamental

DOMINIO COMPETENCIAS DESCRITORES 5° ANO | DESCRITORES
9° ANO
APROPRIACA | ¢ Identifica letras As habilidades relativas a essas competéncias
sdo avaliadas nos anos iniciais do Ensino
o} DO _ _
e Reconhece convengdes gréficas Fundamental.
SISTEMA DE
ESCRITA * Manifesta consciéncia fonoldgica O Simave avalia essas habilidades por meio
do Proalfa (Programa de Avaliacdo da
e L& palavras alfabetizac&o), aplicado a alunos do 3° ano do
ESTRATEGIA | e Localiza informacao DO, D2 D2
S DE
LEITURA e ldentifica tema D1 D1
e Realiza inferéncia D3, D5, D8, D21, D23 D3, D5, D8, D21,
D23, D25, D28
¢ Identifica género, fungdo e destinatario de um texto D6, D7 D6, D7
PROCESSAM | « Estabelece relagdes logico-discursivas D11, D12, D15 D11, D12, D15,
ENTO DO D16, D27
TEXTO ¢ Identifica elementos de um texto narrativo D19 D19
e Estabelece relacdes entre textos NAO AVALIADO D20
¢ Distingue posicionamentos D10 D10, D14, D18,
D26
¢ Identifica marcas linglisticas D13 D13

Fonte: Boletins de Resultado 5° e 9° anos Lingua Portuguesa- Colecdo Simave

Por meio da associacdo entre a Matriz de Referéncia e a Escala de Proficiéncia,
com base nas tabelas apresentadas acima, é possivel identificar exatamente quais
habilidades estdo, e quais ndo estdo consolidadas pelos alunos. Isso é possivel
quando se traca, na escala de proficiéncia, uma reta vertical, no ponto referente a
proficiéncia média dos alunos, fazendo-se a analise com base na gradacéo de cores
da escala que indica a evolucdo na complexidade das habilidades a serem
desenvolvidas em cada etapa da trajetéria escolar. O Supervisor Pedagoégico, na
coordenacdo do trabalho, pode solicitar que seja tracada a reta referente a
proficiéncia da escola e, também, que seja tracada a reta referente a proficiéncia da
rede municipal. Essa comparagcédo pode ser importante para que se definam acdes
de melhoria no ambito de cada escola, que venham a refletir no resultado geral da
rede municipal.

Como exemplo, tem-se que:
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Figura 3: Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa — 5° ano do EF
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Fonte: www.simave.caedufjf.net

Para uma proficiéncia de 215, conforme indica a seta na Escala de
Proficiéncia, deve-se observar, a partir da gradacdo de cores da escala, quais
competéncias ainda ndo estdo consolidadas. Considerando que a seta na vertical
indica que a proficiéncia média encontra-se no Padrdo de Desempenho
“Intermediario”, verifica-se que, por exemplo, a competéncia “realiza inferéncia”
(conforme indica a reta na horizontal), pertencente ao Dominio “Estratégias de
Leitura”, precisa ser trabalhada para que se dé continuidade ao processo de
consolidagcéo dessa habilidade.

Olhando para a Tabela 11, referente a relacéo entre a Escala de Proficiéncia
e a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa para o 5° ano, vé-se que oS
Descritores da matriz que se relacionam a competéncia “realiza inferéncia” sao: D3,
D5, D8, D21, D23.

Por fim, verifica-se, na Matriz de Referéncia, quais sdo esses descritores que
indicam as habilidades a serem desenvolvidas com os alunos:

D3 — Inferir informagdes implicitas em um texto.

D5 — Inferir o sentido de palavra ou expressao.
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D8 — Interpretar texto que conjuga linguagem verbal e ndo-verbal.
D21 — Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de pontuacédo e de outras
notacoes.

D23 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos.

Uma analise ainda mais apurada, leva em consideracdo a evolucédo das
habilidades ao longo da Escala de Proficiéncia. Observa-se que a gradacao de cores
indica que a proficiéncia entre 175 e 225 esta representada pelo amarelo escuro. De
acordo com o detalhamento dos niveis de complexidade das habilidades, que
prioriza a descricdo do desenvolvimento cognitivo ao longo do processo de

escolarizacdo, os alunos que apresentam proficiéncia dentro dessa faixa de pontos,

inferem informacdes em textos ndo verbais e de linguagem mista
desde que a tematica desenvolvida e o vocabulario empregado Ihes
sejam familiares. Esses alu