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Apresentacao

O volume | da série Casos de Gestao Educacional, intitulado Casos de Gestao: Politicas e situagdes do cotidiano
educacional € a consolidacado dos trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Dissertacao do Mestrado Profissional
em Gest&o e Avaliacdo da Educacao Publica, os mestrandos e os professores orientadores do programa. E, ainda,
a confirmacgao da orientacao institucional, entendida como a parceria entre orientadores e a equipe do Nucleo de
Dissertacéo, como uma perspectiva de trabalho interdisciplinar, reforcando, assim, a ideia da interacao e dialogo

entre os varios atores envolvidos no processo de orientagdo da escrita das dissertacdes.

Os textos aqui apresentados sao assinados pelos mestrandos, assistentes de orientacéo e orientadores. Vale
ressaltar que a orientagao institucional foi implantada deste a primeira turma do mestrado para garantir um dialogo
maior entre os mestrandos e os orientadores através da equipe de suporte de orientagao e seus assistentes.
Dessa forma, os alunos contam com a equipe de orientagdo, composta por um professor doutor (o orientador),
um suporte de orientagao, que dever ter como titulagdo minima o mestrado e € responsavel por garantir o padrao
propositivo das dissertagdes, e um assistente de orientagaéo, também com titulagdo minima de mestre e que € 0

responsavel pela ligacao entre orientador — aluno — suporte de orientacao.

As publicacbes aqui apresentadas sao fruto dos trabalhos que estédo sendo desenvolvidos pelos alunos da
segunda turma do mestrado do PPGP visando as dissertacdes e trazem um panorama da educacao em
varios estados e municipios brasileiros e também em Mocambique. Os retratos apresentados neste panorama

correspondem aos convénios atendidos pelo Programa de Pos-Graduagao.

Cabe lembrar que as dissertacdes apresentadas pelos mestrandos, que sao, em grande parte, gestores das redes
de ensino, tém um carater propositivo, constituindo-se como um Plano de Acéo Educacional (PAE). Os Planos s&o
estruturados a partir de um caso de gestéo, ou seja, o recorte de um contexto empirico onde um problema esta posto a
um gestor. A descricdo desse caso compde a primeira parte do PAE que é seguida de uma analise que visa sofisticar
a capacidade dos alunos em se posicionar frente ao problema recortado. A terceira e Ultima parte € a proposi¢cao de
uma alternativa a questéo diagnosticada.Os textos apresentados neste livro referem-se a primeira parte dos trabalhos:
a descricao dos casos, ou seja, tragamos aqui um panorama das principais politicas e agdes que estéo ocorrendo no

Brasil e em Mogambique.

O panorama educacional aqui apresentado retrata 35 casos que estéo divididos em 7 secbes, assim dispostas
- Secao I: Avaliagédo dos Sistemas educacionais, Secao Il: Agbes Extramuros, Secao Ill: Politicas e Praticas para
a melhoria da qualidade da educacao, Secéao |V: Politicas para o Ensino Médio, Secao V: Politica de formagéo
de gestores e professores, Segao VI: Politicas para o Ensino Superior € Secao VII: Boas Praticas — Gestao de

projetos e participagdo democratica.

Entendemos que essa divisdo contempla grande parte das tematicas discutidas em nosso Programa de Mestrado
€ na educacao brasileira e mogambicana. Apesar de ser uma pequena parte da producao dos mestrandos do
PPGP, sao representativos dos demais. Além disso, essa publicacdo permite pensar, refletir e problematizar
algumas acoes e politicas que ultrapassam fronteiras e tornam-se quase universais na educagao, possibilitando
assim, um retrato e/ou recorte de uma situacéo, mas que pode servir de modelo, contraexemplo ou inspiragao

para outros lugares/politicas/situagdes/acdes que abordam a educacao e suas varias faces.

Desejamos a todos boas leituras.

Equipe de Dissertagao do PPGP
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Avaliagédo dos sistemas educacionais: os casos brasileiro e mogambicano

Sheila Rigante Romero’

Esta secao reune um conjunto de textos que aborda como tematica central a necessidade das avaliagdes,
sejam elas federais, estaduais ou municipais, para as redes publicas de ensino. Especialmente trata, além
das avaliacbes dos sistemas educacionais brasileiros, do caso de Mogambique, que recentemente (no ano de
2004) implementou uma nova proposta curricular de ensino e, com ela, um novo tipo de avaliagédo externa (com

questdes objetivas).

No caso do Brasil, as discussdes e formulagdes das avaliagdes dos sistemas educacionais ganharam maior
destaque no decorrer das décadas de 1980 e 1990, quando ocorreram conjuntos de reformas educacionais. A
tentativa de diminuir os problemas referentes a evasao e a repeténcia, muito recorrentes na década de 1970,
impulsionaram pesquisadores da area educacional a refletirem em estratégias para reverter tal situacéo. Essa
preocupacao é decorrente da necessidade de diagnosticar os problemas de ensino e aprendizagem de suas

redes para melhoria do ensino, aumentando de forma qualitativa os resultados das avaliacdes.

Verifica-se, nos artigos que compdem esta segao, que as avaliagbes do sistema educativo ndo se resumem
apenas a sua aplicacao e as respostas dadas aos alunos: ela & processo que vai desde a sua implementacao
enquanto politica publica de avaliagdo dos sistemas de ensino, passa pela elaboracdo (escolha dos itens,
publico-alvo), pela aplicacao efetivamente e até chegar a divulgacao. Neste ultimo caso, trata-se da divulgagéo
tanto dos resultados (para que este tenha éxito em transformar os problemas ou diminuir as dificuldades
observadas a partir de seus resultados) quanto da propria avaliagdo nas secretarias (estaduais e municipais ou

provinciais e distritais — caso mogambicano), nas regionais e na propria comunidade escolar.

Desta forma, o trabalho intitulado Elaboragdo da Prova do Enade no modelo do Banco Nacional de ltens,
identifica no ano de 2010 o processo de avaliagao do gerenciamento da elaboracao da prova do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), a partir do modelo de Banco Nacional de Itens (BNI).
A escolha por este tema decorreu do fato de esse exame apresentar o panorama da qualidade do Ensino
Superior do Brasil. E um instrumento avaliativo de todos os cursos de graduag&o do pais, tanto dos cursos
de instituicdes publicas quanto de instituicdes particulares, e apresenta os indicadores que demonstram
a qualidade do Ensino Superior. O gerenciamento na producdo da prova do Enade exige, dos seus
responsaveis, um trabalho constante, pois € preciso produzir os itens para a composicao de todas as provas

que serdo aplicadas no exame aos cursos de graduacgao.

O artigo foi dividido em quatro partes: a primeira parte apresenta uma breve explanacao sobre a legislagdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), pois o Enade é um dos exames que compde o

Sinaes. Destaca, principalmente, a importancia da avaliagdo e os preceitos legais que envolvem o sistema. A

* Membro do Nucleo de Dissertagao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Historia Comparada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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segunda parte expde 0 Enade e mostra sua intrinseca relagao com o Sinaes. Apresenta como o Sinaes se encontra
estruturado, mas com énfase na prova, pois € um dos instrumentos utilizados para avaliar a Educacéo Superior. A
terceira parte, por sua vez, explica o Banco Nacional de Itens do Enade, mostra as etapas da equipe envolvida que
faz o gerenciamento de elaboracao da prova. Por ultimo, apresenta a estrutura do fluxo do processo de elaboragao e
montagem da prova, além de identificar os sujeitos envolvidos nesse processo e em cada fase do fluxo, identificando

guem sao os colaboradores e contratados para a elaboragao dos itens e seus papéis na sua construcao.

O segundo artigo, intitulado A implementagédo do Programa de reformas publicas na area dos exames nacionais
em Mocgambique, esboga as reformas publicas que ocorreram em Mogambique apds a Independéncia do pais
em 1975, especialmente no sistema educacional. As mudangas feitas no curriculo da educacé&o basica inovaram
nas propostas curriculares e no sistema de avaliacao educativo, pois passou de questdes abertas, para questoes

fechadas de multipla escolha o que permite uma maior objetividade nas corregoes.

O trabalho apresenta o contexto e o langcamento do Programa de Reformas do Setor Publico mogambicano que
rompe em definitivo com o periodo colonial do pais. Detalha o diagndstico realizado pelo Ministério da Educacao
de Mogambique (MinEd) para elaborar um projeto de intervengéo mais efetivo no sistema educacional, em
que, como sera possivel observar, quatro areas foram consideradas criticas: os exames avaliativos do sistema
educacional, as certificagcdes, os processos de matriculas e os livros escolares. A partir deste diagnostico, foi
criado no ano de 2005 o Conselho Nacional de Exames, Certificagéo e Equivaléncias (CNECE), cujos membros
sao dotados de competéncias juridicas e institucionais para administrar toda a problematica existente em torno

dos exames de certificacao bem como criar agdes para solucionar os problemas existentes nesta area.

O terceiro artigo que compde esta secao é intitulado Um estudo sobre a politica de divulgacdo de resultados
da Prova Brasil € se refere a descricao da divulgacéao dos resultados da Prova Brasil no pais. Esse trabalho
faz parte de uma pesquisa desenvolvida pelos autores, que objetiva aprimorar o material de divulgacéo para a

disseminacao dos resultados entre as secretarias e as escolas.

Dessa forma, o trabalho faz uma breve contextualizagéo do surgimento das avaliagdes externas do sistema educativo
do pais, inaugurado com a implementagdo do Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica (Saeb) no ano de 1995
e, posteriormente, incorporando no ano de 2005 a Prova Brasil. De acordo com os autores, a partir desta descricao,
foi necessario apresentar a Diretoria de Avaliagdo da Educagao Basica (Daeb), pois toda concepgao, organizagdo e
execucgao da Prova Brasil esta a ela vinculada. Por fim, apos essa caracterizagéo, analisa-se o processo de divulgagao

e do kit enviado as escolas, de modo a identificar como este modelo € desenvolvido e aplicado nas unidades escolares.

O quarto artigo, A implementagao do Sistema de Avaliagdo dos Estudantes da Rede Municipal de Limeira (SP) no ano
de 2012: uma analise de como a politica & absorvida pelas escolas, descreve a implementacéo da politica municipal
de avaliacao da cidade de Limeira. A partir da Resolugéo n°. 01/2012, criaram-se subsidios para a Secretaria Municipal
da Educagéao tomar decisdes sobre as politicas educacionais do municipio e do desempenho dos estudantes da rede
municipal de ensino. Essa resolucao alterou alguns aspectos da avaliagao que ocorria anteriormente, até o ano de 2011,
entre 0s quais: as turmas e areas avaliadas externa e internamente e a adogao de siglas para representar o desempenho
dos estudantes do Ensino Fundamental, por meio de escalas consideradas por habilidades. Os autores verificam que
a implementacao do novo sistema avaliativo do municipio ndo preparou os gestores escolares da rede, o que dificultou

um éxito maior da avaliacao.

Dessa forma, o trabalho procura verificar como a lei foi interpretada e recriada no ambiente escolar, de modo a

identificar seus efeitos a partir da atuag&o dos profissionais envolvidos, mostrar como estes gestores lidam com
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a politica no seu cotidiano escolar e com o trabalho pedagogico desenvolvido nas unidades escolares, além dos
entraves encontrados para a implementacéao dessa politica nas unidades de ensino. Para analisar o problema
de implementacao da politica avaliativa do municipio, o artigo foi estruturado com uma breve apresentacao da
Rede Municipal de Ensino de Limeira, criada em 1997 e, posteriormente, foi abordado o sistema de avaliacao
municipal antes da Resolucdo SME n°. 01/2012 e depois da resolugao, com o intuito de mostrar os avancos
que este novo sistema trouxe para o ensino da rede municipal ao verificar o desempenho dos alunos pelas
habilidades A (avancado), AD (adequado), B (basico) e AB (abaixo do basico). Por ultimo, mostra-se a relagdo
e 0 papel dos agentes de desenvolvimento educacional na implementagao da politica publica, identificado-os

como agentes do processo.

Em suma, os artigos desta secao demonstram a preocupacao das politicas publicas educacionais, sejam
elas nacionais, estaduais ou municipais, em melhorar e aperfeigcoar seus sistemas de ensino por meio de
monitoramentos, divulgacdes de resultados, melhoria nos processos de elaboracao e gerenciamento dos itens
das avaliacdes e também na propria maneira de se avaliar o desempenho do estudante. Assim, as avaliagdes
externas e internas, em conjunto com acoées vindas das unidades escolares, permitem identificar os problemas

no processo de ensino e aprendizagem para supera-los e almejar um ensino de qualidade para todos.

—
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Elaboragao da prova do Enade no modelo do Banco Nacional de Itens

Fernanda Cristina dos Santos Campos*
Mariana Calife Nobrega**

*kk

Marcel de Toledo Vieira

Este trabalho tem como objetivo apresentar a avaliagao do gerenciamento da elaboracéo da prova do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), no modelo de Banco Nacional de Itens (BNI), no ano de
2010. Este € um ano importante a ser estudado, porque foi o primeiro ano em que a prova do Enade foi elaborada

no modelo institucional do BNI.

A escolha pela prova do Enade foi realizada devido a importancia do exame para a avaliacdo da Educacao
Superior Brasileira, pois é por meio deste instrumento que os cursos superiores de todo o pais sdo avaliados e
também é por meio dele que sao produzidos indicadores que demonstram a qualidade da Educacéo Superior.
Assim, o gerenciamento na produc¢éo da prova do Enade exige uma avaliagdo constante e um trabalho continuo.
Independentemente dos cursos relacionados para avaliagao no ano corrente é preciso que se produzam itens

para composicao das provas para todos 0s cursos a serem avaliados pelo exame.

As secoOes deste artigo foram subdivididas na intencao de criar uma ponte entre os trabalhos desenvolvidos na
diretoria ligados ao BNI-Enade. Dessa forma, & necessario apresentar a origem do BNI-Enade e como ele foi
pensado. Para isto, o primeiro topico versara sobre a legislagdo do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes), destacando a importancia da avaliagéo e os preceitos legais que envolvem tal sistema. O
segundo topico explanara sobre o Enade, exame que compbe o Sinaes. Sera feito um breve resumo com base
em como ele foi estruturado, com énfase na prova, que € um dos instrumentos utilizados para avaliar a Educacéao
Superior e objeto de estudo deste trabalho. Na se¢ao posterior, o foco sera explicar o BNI-Enade. Para isto, seréo
apresentadas algumas etapas de trabalho da equipe que faz parte do processo de composigao da prova. As
acoes elencadas sao processos que se finalizam na produgao da prova do Enade e devido a sua importancia,
devem ser avaliadas pela busca de melhoria em sua gestdo. Por fim, a quarta e Ultima segado apresentara
um resumo da estrutura e do fluxo do processo que envolve elaboragcao e montagem da prova propriamente
dita. Serdo elencados alguns envolvidos no processo em cada fase do fluxo, como ocorre a contratacéo dos

colaboradores e o0 papel de cada um na producéo de itens que poderdo compor a prova.

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; pesquisadora-tecnologista em assuntos e avaliagdes educacionais no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

** Assistente de orientagao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educacao pela UFJF.

*** Orientador no PPGP/ CAEd/ UFJF; professor do Departamento de Estatistica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) ; PhD. em

Estatistica pela University of Southampton.
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A PROVA DO ENADE E O BNI

O Banco Nacional de ltens ¢ institucional, e o0 seu modelo visa nao somente a producao dos itens para elaboracao
das provas, como também a formagao de um cadastro amplo de colaboradores que possam desempenhar
funcdes especificas de contribuicao na elaboracao dos exames. Assim, o BNI €, ao mesmo tempo, um banco
de itens e um banco de colaboradores, sendo que estes desempenharao tarefas de elaboradores e revisores
de itens. No caso da Diretoria de Avaliagdo da Educagéo Superior (Daes), este Ultimo denomina-se Cadastro de

Elaboradores e Revisores de Itens da Educagéo Superior (Ceres).

O Banco de Itens é um sistema computacional no qual ficam armazenados os itens de testes de natureza
especifica que podem ou nao ser utilizados nas avaliagdes realizadas pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esses itens sdo organizados seguindo critérios estipulados para cada

avaliacao. A reavaliacao desses itens € um trabalho constante realizado pelos técnicos do Inep.

Para o desenvolvimento do BNI, o Inep dispde de uma estrutura de gerenciamento que perpassa por varias etapas,
e cada diretoria € responsavel pelo seu proprio banco. A Daes é responsavel pela gestao do BNI-Enade. No entanto,
por ser uma proposta nova na diretoria, a equipe responsavel pela gestdo do banco consegue apenas montar as
provas a serem aplicadas no ano corrente, ndo tendo um fluxo de itens elaborados para composigdo de outros
instrumentos, caso sejam necessarios. Dessa forma, faz-se necessario que a diretoria desenvolva um trabalho
constante de elaboracéo e reviséo de itens. No entanto, ndo basta somente que novos itens sejam elaborados, e

sim que estes itens possam ser pré-testados e calibrados para que possam constituir um banco de itens solidos.

Vale ressaltar que a avaliacdo da Educacao Superior ndo se finda somente na aplicacdo do instrumento
aos estudantes nessa etapa de ensino, pois ela se estende para analise de resultados e para a producéo
de indicadores de qualidade utilizados pela comunidade académica brasileira e para o fomento das politicas
publicas nesse segmento. A complexidade do processo de avaliagédo da Educacao Superior originou o Sinaes,
criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004). Para viabilizar a gestdo deste sistema e
delimitar as agdes de gerenciamento aos processos de regulacao, avaliagcao e supervisao da Educacgao Superior,
a Portaria n°® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, ainda dispde sobre o
Enade e os processos que o envolvem, entre estes o BNI (BRASIL, 2007). Ao avaliar as etapas que compdem o
processo de elaboracao dentro de um contexto de gestao administrativa, podem ser encontradas estratégias de

gestao para a solugao do problema e a possibilidade de implantagao de novas propostas.

0 SINAES

O Enade faz parte do Sinaes, criado pela Lei n® 10.861 (BRASIL, 2004), sob as diretrizes da Comissdo Nacional
de Avaliag&o da Educacgéo Superior (Conaes) no ambito do Ministério da Educacao. Por meio da Daes, o Inep
€ responsavel pela operacionalizagdo de todo o processo avaliativo que compde o Sinaes, sendo sua missao
avaliar a graduacgdo sob os aspectos que levam ou induzem a melhoria da qualidade da Educacéo Superior e
da formagao estudantil (BRASIL, 2009).

A avaliagao esta ligada a um conceito de qualidade e tem sua proposta vigente desde a Constituicao Federal de
1988, na qual o inciso VIl do art. 206 define como um dos principios e normas fundamentais relativos a educacao
no Brasil “a garantia de padrao de qualidade”. No art. 209, € dito que para o ensino ser livre a iniciativa privada
ele tem que obedecer ao “cumprimento das normas gerais da educagao nacional” e a “autorizagao e avaliagcéo

de qualidade pelo poder publico” (BRASIL, 1988).

—_—
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A Constituicao Federal faz alusao ao tema da avaliacdo da qualidade da educacao nacional, assim como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional também trata dessa tematica. Nos termos da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996:
Art.9° - A Unido incumbir-se-a de:
[.]
VI -assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino fundamental,
meédio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicéo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pds-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicoes de Educacgao Superior,
com a cooperacgao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos

das instituicobes de Educacao Superior € os estabelecimentos do seu sistema de ensino
(BRASIL, 1996).

Observa-se que a avaliagao da Educagao Superior deve aferir a qualidade por meio de indicadores produzidos,
instrumentos de avaliagao e critérios que devem ser cuidadosamente definidos para identificar a qualidade da
Educacao Superior como um todo. Para isto, o Inep conta com apoio do Conselho Nacional de Educacao (CNE)'
criado pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, para determinar o alcance da formulagao e avaliacao da

politica nacional de educacao com zelo pela qualidade (BRASIL, 1995).

O Sinaes € composto de trés momentos: a avaliagao das instituicdes, a avaliagao dos cursos de graduacao € a
avaliacéo de desempenho do estudante. De acordo com o Sinaes (BRASIL, 2009), a avaliagéo das Instituicoes de
Educacao Superior tem como objetivo identificar o perfil da instituicao, sua atuagao por meio de suas atividades,

Cursos, programas, projetos e setores, considerando diferentes dimensoes institucionais.

A Lei n° 10.861 (BRASIL, 2004) prevé que, na avaliagao institucional, deverdo ser utilizados procedimentos
e instrumentos diversificados, sendo que a autoavaliagcédo e a avaliacéo externa in loco o compdem. Essas
comissdes sao formadas por avaliadores que compdem o Banco de Avaliadores do Sinaes, selecionados
observando critérios de competéncia académica que nao se limitam a titulagcado, mas que também consideram o

reconhecimento académico-profissional, experiéncia docente e administrativa no Ensino Superior.

De acordo com o Sinaes (BRASIL, 2009), a avaliagcao das IES é realizada sob trés aspectos, que organizam os
diversos instrumentos avaliativos: o principio da integragéo entre a) o objeto de andlise, b) os sujeitos da avaliacao
e c) os processos avaliativos. O primeiro € o conjunto de dimensdes, estruturas, relagbes, atividades, fungoes
e finalidades de uma instituicdo de ensino superior; 0 segundo sdo os conjuntos de professores, estudantes,
funcionarios e membros das comunidades externas; e o ultimo engloba os procedimentos institucionais que se

utilizam da infraestrutura da prépria instituicao.

O proposito do Enade € medir € analisar o desempenho dos alunos dos cursos de graduacao com base na
relagao destes com os conteudos programaticos de seus cursos, suas habilidades e competéncias. Por meio da
aplicacao da prova do Enade, sdo produzidos insumos que comporao o calculo dos indicadores de qualidade

de cursos, utilizados como referéncias para posteriores processos de avaliagéo in loco (BRASIL, 2011).

Para que ocorra a implementagdo do Sinaes, € necessario um alinhamento entre as acées que compdem 0s

trés momentos, a avaliacdo de instituicdes, a avaliacao de cursos e a avaliagdo de desempenho do estudante.

' O CNE foi criado para normatizar, deliberar e assessorar o ministro da Educacao de forma a assegurar a participacdo da sociedade no

aperfeicoamento da educacao nacional.
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Os resultados da avaliacao das IES, dos cursos e de desempenho dos estudantes constituem-se referencial
basico para regulacao e supervisao da Educagao Superior. A regulagcao séo atos administrativos autorizativos
de funcionamento da IES e dos cursos de graduacao. A supervisao € a conformidade da oferta de Educacao

Superior no sistema federal de ensino com a legislagao aplicavel.

O Sinaes trata de um sistema que contempla em trés pilares os componentes essenciais para a avaliacéo da Educacao
Superior: a instituicéo, o curso e o estudante. O alinhamento entre estes trés componentes propde a efetivacao da
qualidade do ensino e contribui para o desenvolvimento académico e tecnologico do pais. A operacionalizacéo do
Sinaes, no entanto, consta de um processo dinamico e repleto de ramificagdes. O resultado desta operacionalizagéo
garante a continuidade do funcionamento ou ndo da Instituicao de Educagao Superior, que sera decidida por meio de

processos administrativos de regulacao e supervisao a serem realizados pelo Ministério da Educacao.

O ENADE NO CONTEXTO DO SINAES

No contexto do Sinaes, o Enade é um instrumento que mede o desempenho do estudante quanto as suas
habilidades, as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e as suas competéncias necessarias
para a compreensao dos temas que cercam a sua profissdo. O resultado dessa avaliagao € anunciado por meio
de conceitos, em uma escala de cinco niveis crescentes, em que 0s niveis iguais ou superiores a trés indicam

qualidade satisfatéria (BRASIL, 2007, art. 33 §1°).

A aplicacao do Enade obedece ao calendario trienal identificado pelo ciclo avaliativo. Como previsto no art. 33
da Portaria n° 40, “o ciclo avaliativo compreende a realizacao periddica de avaliacdo de instituicdes e cursos
superiores” (BRASIL, 2007). Assim, o calendario do Enade segue a seguinte estrutura: a) Ano | — éreas avaliadas:
Saude, Ciéncias Agrarias e areas afins; Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs): Ambiente e Saude, Producao
Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Segurancga; b) Ano Il — areas avaliadas: Ciéncias Exatas, Licenciaturas
e areas afins; CSTs: Controle e Processos Industriais, Informacao e Comunicacao, Infraestrutura, Producéo
Industrial; ¢) Ano Il — areas avaliadas: Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins; CSTs:

Gestao e Negocios, Apoio Escolar, Hospitalidade e Lazer, Produgéo Cultural e Design.

Conforme determinado na legislacéo, o Enade ¢ aplicado periodicamente a estudantes das areas selecionadas
a cada ano, ao final do primeiro e do ultimo ano do curso, garantida uma nova aplicagao em tais areas em um
prazo maximo de trés anos. Desde o ano de 2011, os ingressantes sao inscritos pelas IES, no entanto, estes
nao sao obrigados a participar da prova, devendo ser utilizada para calculo, neste caso, a nota obtida pelos

estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

A composicao do calendario de provas pode ser complementada ou alterada por deciséo da Conaes, considerando a
abrangéncia da oferta e a quantidade de alunos matriculados no curso. Dessa forma, todo ano ¢ feito um levantamento

por meio do Censo da Educagao Superior sobre o nimero de matriculas para cada curso (BRASIL, 2007).

De acordo com os dados fornecidos pelo INEP (BRASIL, 2010), foram avaliados 4.281 cursos. Foram inscritos, pelas
IES, 650.066 estudantes, dos quais 428.900 estudantes eram das areas avaliadas em 2010, e 221.166, estudantes
irregulares’de anos anteriores. Esses niimeros demonstram a abrangéncia e a mobilizagdo do exame na comunidade
académica, ja que as inscricoes dos estudantes sao realizadas pelas proprias instituicdes. Estas, gradualmente,

vém percebendo a importancia da participacao do seu estudante na Avaliagdo da Educacao Superior.

2 Estudantes irregulares sao os estudantes habilitados a participar do Enade que nao foram inscritos pelo dirigente da instituigéo de

educacao superior conforme previsto na Portaria Normativa n® 40 (BRASIL, 2007).

N
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Ressaltando a dimenséo e os efeitos diretos e indiretos dos resultados do Enade para as Instituicdes de
Educacao Superior e seus cursos de graduagao, no que se refere as politicas publicas de regulagao, supervisao
e financiamento desse nivel de ensino, o0 exame possui grande importancia para a Educagao Superior brasileira.
Devido a essa importancia, a Daes tem a preocupacao de elaborar um instrumento de avaliagcdo que cumpra a

sua funcao dentro do Sinaes. Para tal, a gestao do BNI-Enade deve ser constantemente revista e aprimorada.

A complexidade e especificidade do exame apontam para a construgdo de instrumentos de avaliagéo que levem a
producao de indicadores que guardem a maxima aproximacao com as finalidades do Sinaes, das quais se destacam

amelhoria da qualidade da Educagao Superior e a orientacao da expansao de sua oferta (BRASIL, 2004, art. 1°§ 1).

A avaliacdo da Educac&o Superior, por exemplo, produz como indicador de qualidade o indice Geral de Cursos
da Instituicéo, que considera a qualidade dos cursos de graduacéo e de pos-graduacao, em que o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) faz referéncia a graduacao. Para calculo do CPC, sao utilizados o Conceito do Enade,
o desempenho dos alunos ingressantes (que desde 2011 s&o considerados os estudantes oriundos do Enem),
o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observados e Esperados, e outros, como corpo docente,
infraestrutura e programa pedagogico (fornecidos pelo Censo da Educagéo Superior), além das respostas ao

questionario socioecondmico do Enade (BRASIL, 2007).

A prova do Enade € constituida de duas partes, totalizando 40 itens, como apresentado no Quadro 1, a seguir:

QUADRO 1: COMPOSICAQ DA PROVA ENADE

12 parte Formagao Geral 22 parte Componentes especificos
Contem 10 itens: Contém 30 itens:
8 de multipla escolha e 2 discursivos. 27 de multipla escolha e 3 discursivos.

Comum a todas as areas ou cursos superiores de | Abrange 0s componentes especificos das areas
bacharelado, licenciatura e tecnolégicos avaliados. ou cursos avaliados pelo Enade.

Esses itens buscam aferir a aquisicao de

competéncias, habilidades e conhecimentos Esses itens tém como objetivo basico aferir a
essenciais a formagao dos estudantes de aquisicao de conhecimentos e competéncias
graduagao, abordando situagdes-problema, esperadas para o perfil profissional do curso, em
estudos de caso, simulagdes e interpretacao de niveis diversificados de complexidade.

textos, imagens, diagramas, graficos e tabelas.

Fonte: elaboracao prépria dos autores

O BNI-ENADE

O Banco Nacional de Itens € uma iniciativa do Inep com o objetivo de convocar interessados em elaborar e revisar
itens para a composicao de provas de avaliacdes desenvolvidas pelo érgédo. Para isto, o Inep realiza chamadas
publicas assumindo a responsabilidade pela montagem dos instrumentos de avaliag&o. Dessa forma, a Daes formou
0 Ceres BNI-Enade, desde o0 ano de 2010, em que foram cadastrados e selecionados docentes para elaboragao e
revisao das provas para avaliagdo dos cursos das areas de saude, ciéncias agrarias e areas afins, assim como para

os CSTs relacionados a ambiente e saude, produgéo alimenticia, recursos naturais, militar e seguranca.
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Para o complexo e especializado trabalho da elaboracdo das provas do Enade, o uso do modelo de banco
de itens viabiliza a producao de questdes por docentes de instituicdes de Educacao Superior participantes
do Sinaes selecionadas por meio de Chamada Publica, como elaboradores ou revisores de itens, compondo
o Ceres. Um aspecto fundamental desse modelo reside no fato de que a constituicao do banco de itens conta
com a participacao de docentes universitarios de todo o pais, promovendo o aumento da participagao da
comunidade académica nos processos de avaliacao da Educacao Superior, trazendo ainda mais transparéncia

as atividades desenvolvidas pelo Inep.

O banco de itens tem por objetivo armazenar itens de qualidade técnica que permitam a montagem de provas
capazes de estimar com maior precisdo a proficiéncia dos estudantes com referéncia as competéncias,
habilidades e caracteristicas do perfil do egresso previstas nas diretrizes da prova, relacionando-as aos
respectivos objetos de conhecimento de seus cursos de graduacao. Para isto, € elaborada uma matriz de

referéncia da prova, que servira como base no processo de elaboracao de itens.

A prova nao se limita aos indicadores de conhecimentos gerais e da area de formagao, pois incidira, também, sobre
recursos cognitivos a serem mobilizados, considerando, prioritariamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais,
as recorréncias de conhecimentos que compdem o perfil profissional (incluindo questdes sobre cidadania,
ética e funcao social da profisséo), as possibilidades de articulacao tedrica e pratica e o desenvolvimento do
processo pedagoégico desejavel na formagédo em cada curso (BRASIL, 2007). A partir de itens elaborados,
revisados e homologados no BNI-Enade por especialistas, o Inep procedera a composigao final das provas a

serem aplicadas em cada area ou CST.

ESTRUTURA E FLUXO DO BNI-ENADE

A estrutura do Banco Nacional de Itens é determinada institucionalmente, e todos os exames realizados pelo
Inep obedecem a mesma dinamica de contratacao, elaboracao e revisao de itens. A primeira acao desenvolvida
€ a elaboracéao de edital de Chamada Publica de convocacgao de docentes para composicao do Banco de Itens.
Esse edital é elaborado de acordo com a portaria publicada para a execucédo do Enade para aquele ano, que
denomina 0s cursos a serem avaliados. Nesse edital, sdo especificados o0s pré-requisitos que um elaborador
e revisor de itens tém que possuir para poder compor o Ceres do BNI-Enade, além de suas atribuictes e

prerrogativas para o exercicio da funcao.

Apos selecionados os elaboradores, 0 passo seguinte € a capacitagéo. A equipe do Enade € responsavel pela
divulgagao das normas, procedimentos e critérios tecnicos necessarios para a elaboragéo e revisao de itens para

o BNI. A equipe de sistema e responsavel pelas informacdes referentes ao uso da ferramenta eletronica utilizada.

Apos a capacitacao, esses professores receberao a encomenda, que € a especificacao que o item a serelaborado
por eles devera contemplar, como perfil, recurso a ser utilizado e objeto de conhecimento. A encomenda é
montada com base na matriz de referéncia elaborada pela Comissao Assessora de Area e entregue de acordo
com a area de interesse do conteudo do colaborador e de acordo com suas escolhas. As etapas de elaboracéo
e revisao de item sao acompanhadas pela equipe de Coordenacao do BNI-Enade durante todo o periodo da

oficina, no qual é dado suporte pedagogico, administrativo e tecnologico para o seu bom andamento.

O processo de elaboragéo e revisao de itens é simultdneo: ao elaborar o item e encaminhar para revisao, ele
automaticamente estara disponivel na caixa de entrada do sistema do BNI para que o revisor possa realizar o

seu trabalho. O revisor tem a prerrogativa de devolver esse item para o elaborador, com orientagao do que deve

H |
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ser modificado, ou descarta-lo, ou encaminhar para a proxima etapa, que € a revisao da comissao assessora
de area do Enade, também chamada de Comissdo de Area Técnica. Elaborados e revisados os itens, estes

passarao pela revisao de Lingua Portuguesa.

Seguindo o fluxo de trabalho do BNI, a nova etapa, apos a prova montada, € a revisao de sensibilidade, que €
feita pela Comissao de Revisdo Final, formada pela equipe do BNI-Enade. Nesta, verifica-se se o item atende
rigorosamente as portarias que estabelecem as diretrizes para as respectivas areas; apresentam-se enunciados
com todas as informagdes técnicas necessarias para a sua resolugao e observa-se se esta formulado de maneira
clara, direta e precisa; se se baseia em informacodes de fontes confiaveis e de autores reconhecidos; se explora
textos que abordem, de preferéncia, temas atuais relevantes para o propésito da avaliacédo e adequados ao
publico-alvo; se ha referéncias de fontes de tabelas, figuras, graficos, quadros, textos ou fragmento de texto, de
acordo com as normas da ABNT, e se contém as justificativas das respostas (itens de multipla escolha) e padrao

de resposta esperado (itens discursivos).

Finalizado este fluxo de trabalho, o item enfim sera inserido no BNI-Enade, podendo ser utilizado na avaliagao
em curso ou em proximas avaliacOes realizadas nos anos subsequentes. O que se observa € que, com a
finalizacao dessas etapas, muitos itens ainda apresentam problemas que exigem um trabalho mais detalhado
da equipe do BNI-Enade e, muitas vezes, os itens trazem tantas distor¢cdes que precisam ainda ser destacados
pela equipe. A ocorréncia de tal fato talvez seja pelos critérios utilizados durante a revisdo pedagogica, realizada
logo apos a elaboragéo. E preciso entao avaliar essa etapa e procurar corrigir possiveis falhas, com o objetivo

de refinar o trabalho de analise do item.

Em 2010, as atividades de capacitacéo, elaboracao e revisao tiveram como foco a producdo de itens para
as provas do Enade referentes aquele ano. Por conta desse cenario, justifica-se o interesse em desenvolver
um projeto de intervencao na gestao do BNI. Um dos problemas atuais € a falta de uma nova proposta para a
elaboracao das questdes, que hoje se limita a produ¢éo da prova para 0s cursos que serao avaliados naquele
ano, 0 que torna o trabalho corrido e desgastante. Além do problema citado, os itens que compdem a prova
do Enade nao séo preé-testados, nao podendo assim trazer informagdes precisas para auxilio da montagem da
prova, aplicando-se somente a Teoria Classica de Testes. Assim, € necessario um refinamento desse trabalho
de producéo de itens, para que o0 mesmo se torne um trabalho constante, em que se produzam itens de todos
0S cursos, independente se este sera avaliado naquele ano corrente ou nao e que estes itens possam ser pre-
testados. Entende-se a importancia dessa producao e, portanto, deseja-se que ela se torne continua, criando,

assim, um banco de itens soélido.
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A implementacao do Programa de Reformas Publicas na area dos exames nacionais

em Mocambique
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O Ministério da Educagao de Mogambique (MinEd) introduziu mudancas significativas no sistema de avaliagdo
de ciclos em 2008 com a introdugao, pela primeira vez, de perguntas de multipla escolha nos exames de
certificacao da 122 classe. A motivagao para esta inovagao provém do langamento, em junho de 2001, do
programa nacional de reformas para o setor publico. Desde entéo, o MinEd realizou um diagnostico situacional

e fez o levantamento de condigdes para a execugao do programa.

Neste artigo, versar-se-a sobre as reformas no setor publico movidas pelo governo central que deram lugar a
mudancas no sistema de avaliacao educativo em Mogcambique. Merecera destaque a contextualizacdo das
reformas, o diagnostico realizado pelo MinEd antes do planejamento das mudancas a serem introduzidas no
setor, a descricao do MinEd, sua estrutura, competéncias e a sua relagcao com o Conselho Nacional de Exames,
Certificagdo e Equivaléncias (CNECE), a descrigcao do Sistema Nacional da Educagao (SNE), sua composicao,

funcdes e competéncias e o Exame de Certificacao.

LANCAMENTO DO PROGRAMA DE REFORMA DO SETOR PUBLICO

Reforma implica mudanca de praticas, atitudes, maneiras de ser e estar, funcionamento e formas de organizacao
de modo a ajustarem-se as alteragcdes do ambiente, as necessidades € anseios da sociedade e as politicas globais
do Governo. Portanto, antes de se dar passos em prol da reforma, foi necessario fazer-se o diagnéstico da situacéao
para se obter respostas a perguntas tais como: Por que a reforma? Qual o seu objetivo? O que deve ser mantido ou

melhorado e o que deve ser mudado? Como e quando introduzir cada mudanca?

Para isso, cada setor publico realizou um diagnostico no qual se destacaram areas consideradas criticas em que
o programa de reforma deveria ter maior incidéncia. Dessa forma, o MinEd contratou uma empresa de consultoria
para efetuar um estudo para identificar os principais desafios e apresentar uma proposta de programa. Para a
selecao da empresa foi lancando um concurso, tendo ganhado uma empresa britanica chamada Hamlet. Para

realizar o diagnostico, a Hamlet administrou entrevistas a varios intervenientes do sistema educativo, visitou

diferentes instituicdes de ensino e elaborou um relatério que foi aprovado pelo MinEd.

* Mestrando do PPGP/ CAEd/ UFJF; diretor do Conselho Nacional de Exames, Certificagéo e Equivaléncias em Mogambique.
** Assistente de orientacao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educacao pela UFJF.
*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutor em Economia Aplicada; professor da Universidade de Sao Paulo (USP) na Faculdade de

Economia, Administracéo e Contabilidade de Ribeirdo Preto.
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DIAGNOSTICO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

O MinEd, em seu estudo referido anteriormente, identificou quatro areas consideradas criticas que mereciam
uma intervengao profunda de mudancas: exames, certificagéo, processo de matriculas e livro escolar. Quando
se realizou o estudo, as areas de exames e de certificagdo funcionavam separadamente. A coordenagao de
todas as atividades inerentes aos exames nacionais era feita por uma Comissao de Exames' (CE) enquanto
outra secdo desenvolvia atividades de certificagdo e equivaléncias. Essa secéo era denominada Departamento
de Certificacéo e Equivaléncias® (DCE). Sabendo-se que a finalidade dos exames é a certificacdo, no estudo,
concluiu-se que a estrutura até entao vigente era inadequada visto que, entre a CE e o DCE nao havia interligagéo,

funcionando cada um de forma autébnoma.

E nesta base de reflexdo que o estudo recomendou a reorganizacéo da estrutura do MinEd para permitir que
estas duas partes, até entédo fragmentadas, fossem enquadradas numa Unica unidade orgéanica, de modo a
fazer-se uma ponte entre exames e certificacdo e a permitir uma visao holistica da problematica das duas
areas. E nessa sequéncia que no Estatuto Orgénico3 do MinEd, aprovado em 2005, consta, pela primeira vez,
um novo orgao denominado Conselho Nacional de Exames, Certificacdo e Equivaléncias, com objetivos de
gerir e administrar todo o processo de exames escolares e também estabelecer e gerir um sistema legal de

equivaléncias e de reconhecimento de habilitagdes literarias no pais.

Em termos de conteudo de trabalho nas duas areas, foram identificadas, entre outras, as seguintes fraquezas:
a) Area dos exames — método de concepcado dos instrumentos de avaliacdo ultrapassados e inadequados;
0 processo de avaliagdo, corregao e classificagdo das respostas dos alunos possui um grau elevado de
subjetividade; lentidao na publicac&o dos resultados; inexisténcia de banco de dados sobre os resultados dos
exames e consequente falta de estudos tentando melhorar o desempenho das escolas e do sistema em geral.
b) Area de certificacdo — processos individuais dos alunos e instrumentos de registo académico vulneraveis a
viciacdes, falsificacdes e destruicdes por diversas adversidades (cheias, incéndios, guerras); auséncia de um
sistema de emissao de certificados e diplomas; emissao de certificados de habilitacdes literarias por diversas

instituigdes, dando lugar a modelos diversificados e por vezes a falsificacdes e viciagdes (SADLER, 2004).

O diagnostico nao so identificou os problemas, como também as suas causas, tendo constatado que estas séo
oriundas, fundamentalmente, de fraquezas técnicas e institucionais caracterizadas, entre outros, por: utilizagao de
um tipo de teste de exame com um elevado grau de subjetividade; uso de métodos ultrapassados no processo de
elaboracao de exames, de classificacao de respostas e na analise dos respectivos resultados; uso de métodos

ultrapassados no processo de emissao de certificados e de diplomas dos graduados (SADLER, 2004).

Depois de um processo de debate entre os consultores e os gestores da educacao, foram identificadas como
possiveis solucdes dos problemas mencionados, entre outras, as seguintes agdes: a) em nivel dos exames —
substituir o atual formato de exame nacional por testes de multipla escolha; elaborar tabela de especificactes

para cada disciplina com exame; introduzir a correcao eletrénica dos exames; analisar 0s resultados dos exames,

" Criada em 2000, era uma pequena unidade que se ocupava da coordenagao da concepcéo de exames nacionais da Educacdo Geral. Os
exames de Formacéao de Professores, Ensino Técnico e Profissional e os de Alfabetizacado e Educacao de Adultos eram concebidos pelas
respectivas Direcoes Nacionais. Antes do ano 2000, cada Direcao Nacional de Ensino elaborava e administrava os seus exames.

2 Nao existem registos da criacao deste departamento que se ocupava das atividades de homologagao e reconhecimento de certificados de
habilitagdes emitidos no estrangeiro e pela emissao dos respectivos certificados.

® Estatuto Organico é um documento oficial aprovado pelo Conselho de Ministros que estabelece a composigcao organica do ministério e

define as competéncias para cada 6rgdo componente do MinEd.
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incluindo o grau de facilidade e de dificuldade das perguntas; b) em nivel das certificagdes — montar um sistema
de registo académico em todo o pais de acordo com os planos de estudos de cada subsistema e niveis de ensino
e de acordo com os regulamentos de avaliagao respectivos; controlar a emissao de certificados e diplomas,
reduzindo o nimero de entidades/orgéos emissores desses documentos; e ¢) em nivel dos érgdos de gestao dos
exames e certificacdo — estabelecer uma instituicdo que responda por todas as trés areas: exames, certificacao
e equivaléncias; recrutar o numero de pessoal técnico para fazer face ao crescente volume de trabalho e a nova
metodologia de funcionamento; investir na formacéo de pessoal técnico em matérias de avaliagao, certificacao e

tecnologias de informagéo e comunicagéo dentro e fora do pais (SADLER, 2004).

Na intencéo de criar meios para atacar os problemas elencados acima, foi criado o CNECE. Em 2005, o MinEd
passou a ter uma instituicao subordinada dotada de competéncias juridicas € institucionais para administrar toda
a problematica de exames e de certificacédo bem como liderar agdes orientadas para a introdugcéo das mudangas
esperadas nas duas areas consideradas criticas no diagndéstico realizado (exames e certificagcdo). Sendo o
CNECE uma instituicao nova, como seria a sua relagdo com o MinEd? Na seg¢ao seguinte, estabeleceremos os

mecanismos de relacionamento entre ambas as instituicoes.

0 MINISTERIO DA EDUCACAOQ E SUA RELACAO COM O CNECE

De acordo com o artigo n° 1 do Decreto Presidencial n° 7/2010 de 19 de marco de 2010 (MOCAMBIQUE, 2010),
ao MinEd sao conferidas as seguintes atribuicdes: formulacao de politicas e estratégias da educagao; formacao
do cidadao com consciéncia patridtica e autoestima; formacao e qualificacdo dos cidadaos, conferindo-lhes

conhecimentos cientificos, técnicos e culturais e assegurando 0 acesso crescente a ciéncia € a cultura.

Dentre as varias competéncias definidas no decreto acima citado, interessa destacar as que estao relacionadas com
0 assunto de avaliagéo e dos exames, que s&0: a) assegurar o Ensino Primario, Secundario, Técnico-Profissional e
Superior nas formas presenciais e a distancia; b) assegurar o ensino especial em coordenacdo com outros setores; ¢)
assegurar a alfabetizacéo e educacao de adultos em coordenagéo com outros setores; d) regulamentar a atribuicao
de diplomas e certificados de habilitagdes dos varios niveis de ensino; e) conceder equivaléncias dos diplomas e

certificados de habilitagdes literarias e reconhecer os titulos académicos obtidos no exterior (MOCAMBIQUE, 2010).

Na presente estrutura do MinEd, o CNECE aparece no conjunto das instituicbes subordinadas do ministério, o
que quer dizer que nao esta enquadrado nos 6rgaos que constituem a espinha dorsal do MinEd e nem funcionam
no mesmo edificio. O CNECE é um 6rgao de execucgao de parte das atribuicbes e competéncias do MinEd e,
por isso, recebe orientacdes e presta contas a este. Para uma melhor compreenséo do tema que pretendemos
abordar, apresentamos, de forma sumaria, a Politica Nacional da Educagao e descrevermos o sistema educativo

mogambicano na se¢ao que se segue.

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAOQ

As politicas transversais® e setoriais® mocambicanas apontam a educacdo como sendo uma das prioridades.
Varios documentos nacionais e internacionais tém sido fonte de inspiracdo e de orientacédo ao governo
e particularmente ao setor da educagao. De acordo com 0s numeros 1 e 2 do artigo 88 da Constituicao da

Republica (MOCAMBIQUE, 1990), a educacao nao sé constitui direito como também dever dos cidad&os. Por

* Referem-se a politicas que comandam diversos setores.

® Referem-se a politicas que atuam somente em um setor especifico sem influéncia a um outro.
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isso, o Estado assume o compromisso de promover a extensao da educacao a formacao profissional e continua
e igualdade de acesso de todos os cidadaos ao gozo desse direito. Considerando que o analfabetismo continua
no topo da agenda do Estado, € mencionado na lei-mae, no seu artigo 113 (MOCAMBIQUE, 1990), entendendo-
se, para além da questao do analfabetismo, a ligacao que a Constituicdo estabelece entre a educacao e as
questdes relacionadas com a unidade nacional, o dominio da ciéncia e da técnica e a formagao moral e civica
dos cidadaos. Desse modo, entende-se que o estabelecimento de um SNE é intencional. Pretende-se, com
isso, a garantia da unidade nacional que constitui base para a estabilizacao da harmonia, paz e luta contra os

desequilibrios regionais no pais.

A Politica Nacional da Educagdo (PNE) aponta as questdes de acesso, melhoria da qualidade do ensino e equidade
de género como sendo as prioridades do setor (MOCAMBIQUE, 1995). Aqui, 0 bindmio massificacdo e qualidade é
apontado como principal desafio. Na verdade, o que tem acontecido nos ultimos anos € o aumento cada vez maior
de oportunidades de acesso a educagéo, chegando-se a formar turmas numerosas que ultrapassam a capacidade
de gestao do professor, contribuindo, deste modo, para o declinio da qualidade do ensino. Consciente dessa
degradacéo da qualidade, maiores investimentos tém sido orientados para o setor de modo que mais professores
sejam formados e contratados e que sejam criadas outras condicdes de trabalho tais como a construgdo de salas de
aula, o aprovisionamento dos materiais de ensino, entre outros. De acordo com o censo populacional de 2007, a taxa de

analfabetismo em Mogambique € de 50,4%, sendo 33% para homens e 67% para mulheres.

Tendo em consideracao o prescrito na Constituicao e nos diferentes documentos orientadores da educacao,
definiram-se como objetivos gerais do SNE, entre outros, os seguintes: a) erradicar o analfabetismo de modo
a proporcionar a todo o0 povo 0 acesso ao conhecimento cientifico e o desenvolvimento pleno das suas
capacidades; b) garantir o ensino bésico a todos os cidaddos de acordo com o desenvolvimento do pais através
da introducao progressiva da escolaridade obrigatdria; c) assegurar a todos os mogambicanos o acesso a
formacao profissional; d) formar cidaddos com uma sélida preparacgéo cientifica, técnica, cultural e fisica e uma
elevada educagéo moral, civica e patridtica; e) educar a crianga e o jovem na prevencéo e combate contra as

doencas, particularmente o SIDA® e outras de transmiss&o sexual (PNE, 1995).

SISTEMA EDUCATIVO MOCAMBICANO

De acordo com o ultimo censo realizado em 2007, Mogambique possui 20,6 milhdes de pessoas. Cerca de 18%
desta populagéo vive na zona rural e 51,8% da populacéao total do pais € feminina. Mais de metade da populagéo
(52%) tem entre 0 a 18 anos de idade, e 20% esta no grupo etario dos 6 aos 12 anos. A taxa de analfabetismo em
2008 era de 48,1%. Com uma populagao majoritariamente jovem e com aproximadamente metade da populacéo
analfabeta, os desafios para o MinEd sdo maiores. Vejamos entdo como se caracteriza o sistema educativo. A lei do
Sistema Nacional de Educacao (SNE) de 1992’ define trés niveis componentes do sistema educativo mogambicano:

Ensino Pré-Escolar, Ensino Extraescolar e Ensino Escolar.

O Ensino Pré-Escolar é garantido por creches e pequenos estabelecimentos ou centros educacionais
denominados “escolinhas”, criadas e administradas por Ministério da Mulher e Agéo Social, por Organizagoes
N&o Governamentais (ONGs), ou pelas instituicdes comunitarias e pelo setor privado. Esse nivel de ensino

abrange criancas de idades compreendidas entre 0 € 5 anos. O Ensino Extraescolar abrange atividades de

® Nota do revisor: & essa a referéncia que, em Mogambique, se faz & AIDS.
" O Sistema Nacional da Educacao foi estabelecida no pais através da lei n° 4/83 de 23 de Marco e em 1992 foi revista através da lei n® 6/92
de 6 de Maio.
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alfabetizacado e de aperfeicoamento e atualizagao cultural e cientifica realizados fora do sistema regular de
ensino. Esse tipo de ensino é destinado a adolescentes a partir dos 15 anos de idade e € garantido pelo Estado
e pelos seus parceiros, tais como ONGs, confissdes religiosas, entre outros. O Ensino Escolar compreende o
Ensino Geral, o Ensino Técnico-Profissional e o Ensino Superior. Das divisdes do Ensino Geral, trataremos do

Ensino Secundaro Geral (ESG1), fase na qual foi inserida a mudanca de questdes abertas para multipla escolha.

ENSINO PRIMARIO GERAL

O Ensino Primario subdivide-se em dois graus, o primeiro, que compreende as classes da 12 a 5% e denomina-se
por Ensino Primario do Primeiro Grau (EP1), e 0 segundo, que vai da 62 a 72 classes e se chama Ensino Primario
do Segundo Grau (EP2). Com a transformagéo curricular em 2004, o Ensino Primario foi estruturado, também,
em trés ciclos de aprendizagem sem, contudo, eliminar os dois graus existentes nos termos da lei: 0 primeiro
ciclo (17 a 22 classes), o0 segundo ciclo (32 a 52 classes) e o terceiro ciclo (62 a 72 classes). Idealmente, o EP tem

alunos entre 6 e 12 anos.

ENSINO SECUNDARIO GERAL

Existem dois ciclos de aprendizagem no Ensino Secundario Geral: o primeiro, denominado Ensino Secundario Geral
1 (ESG1), que compreende as classes 8?2, 92 e 102, com idades ideais de 13, 14 e 15 anos e da continuidade as
areas de conhecimento ja iniciadas no Ensino Primario, e o segundo, chamado Ensino Secundario Geral 2 (ESG2),
composto pelas 112 e 122 classes, com idades de 16 e 17 anos (MOCAMBIQUE, 2007). A escola tem autonomia para
promover os alunos da 82 até a 102 classe por meio de avaliacdes internas elaboradas e administradas pela propria

escola ou professores. Para vencer o ciclo, o aluno tera de ser aprovado em exame nacional em oito disciplinas.

O ingresso ao ESG é livre desde que o aluno tenha completado com sucesso o Ensino Primario de sete classes
para o ESG1 e a 102 classe ou o0 3° ano do Ensino Técnico Profissional (ETP) basico para o ESG2. Até 2011, havia
561 escolas que ofereciam o Primeiro Ciclo do ESG1 e 228 do 2° ciclo. O numero de alunos do ESG1 e do ESG2

era de 761.589 e 191.320, respectivamente.

As escolas do 1° ciclo tém autonomia para promover seus alunos da 8% a 92 classes. Os alunos sao sujeitos a
um Exame Nacional na 102 classe, onde, quando sao aprovados, podem continuar os estudos na 112 classe ou
ingressar no nivel médio do ensino técnico-profissional mediante a aprovagao em um outro exame de admissao.
No 2° ciclo, as escolas promovem seus alunos da 112 para a 122 classe. Para concluir esse ciclo, 0s alunos sao
sujeitos a um Exame Nacional. O objeto do estudo deste trabalho, em sua integra, € esse exame da 122 classe,
no qual se introduziu a prova de multipla escolha, alterando a pratica e os habitos que perduravam por longos
anos da historia da educagao no pais. A aprovagao nesse exame habilita os examinandos a concorrer a vagas
do ensino superior via exame de admissao administrado pelas proprias universidades. Esse exame de admissao

também é de multipla escolha.

As areas curriculares do ESG2 e as respectivas disciplinas estao organizadas tendo em conta as areas de
especializacdo no Ensino Superior (ES). Desse modo tem-se, no ESG2, disciplinas de tronco comum que
sa&o obrigatorias para todos os alunos do ciclo; areas especificas como Comunicagao e Ciéncias Sociais,
Matematica e Ciéncias Naturais, Artes Visuais e Cénicas e disciplinas profissionalizantes, como Nocodes de
Empreendedorismo, Introdugao a Psicologia e Pedagogia, Agropecuaria, Turismo e cursos técnico-profissionais.

O estudante, nesse ciclo, gradua-se depois de completar as seis disciplinas de tronco comum, trés disciplinas
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especificas a sua escolha em funcéao do que pretende seguir no ES e mais uma disciplina profissionalizante. No

fim, ele tem de ser aprovado em exame nacional em pelo menos cinco disciplinas.

0 CONSELHO NACIONAL DE EXAMES, CERTIFICACAO E EQUIVALENCIAS - CNECE

O CNECE existe desde 0 ano de 2005 resultante da fusao da ex-comisséo de exames e 0 ex-departamento de certificagdo
e equivaléncias, mas a sua criagao oficial € de 2011 através do Decreto n° 7/2011 de 3 de maio (MOCAMBIQUE,
2011). O CNECE é uma instituigéo publica dotada de autonomia técnica e administrativa, subordinada ao ministro que
superintende a area da educacao, responsavel pela gestéo e administracao do processo de exames escolares em todo
o territorio nacional, estabelecimento e gestédo do sistema de equivaléncias e de reconhecimento de habilitactes de

todos os tipos e niveis de ensino obtidos no pais e no exterior.

Dentre as varias atividades desenvolvidas pelo CNECE, destacam-se as de concepgao e elaboracao de exames nacionais
para a certificacao de estudantes de Alfabetizacéo e Educacgao de Adultos, Ensino Primario, Ensino Secundario Geral,
Ensino Técnico-Profissional. Alias, coube ao CNECE implementar as reformas do setor publico na area dos exames e

certificacao desde o ano de 2007. A seguir, descreveremos a area de exame de certificagao.

0 EXAME DE CERTIFICACAO

No sistema educativo mogambicano, destacam-se trés modalidades de avaliagao: Diagnostica, Formativa e Somativa.
A Avaliagéo Diagnéstica realiza-se no inicio do processo educativo (inicio do ano letivo, trimestre, unidade temética,
ciclo e classe) com o objetivo de colher informag&o sobre o nivel inicial de aprendizagem dos alunos. A Formativa é
considerada, no sistema, a principal modalidade de avaliagdo de ensino, pois ela assume carater continuo, sistematico,
que visa a regular o ensino e a aprendizagem, recorrendo a uma variedade de instrumentos de recolha de informagéo
de acordo com a natureza da aprendizagem e dos contextos em que ocorrem. Ja a Avaliacao Somativa consiste na
formulagéo de uma sintese das informagdes recolhidas sobre o desenvolvimento das aprendizagens e competéncias
definidas para cada area curricular e disciplina no quadro do projeto curricular da respectiva turma, dando uma atengéo
especial a evolugao do conjunto dessas aprendizagens e competéncias. Essa avaliagdo ocorre no final de cada periodo
letivo, de cada ano escolar e de cada ciclo. A avaliagdo que € aplicada no final do ciclo assume a denominagao de

EXAME g, no contexto mogambicano, € de ambito nacional.

O Regulamento de Avaliagdo do Ensino Secundario Geral, no seu artigo 11, refere que o exame € uma das formas de
recolhimento de dados da avaliagdo e no artigo 24 enuncia os seus objetivos dizendo: “O exame tem como objetivo
comprovar as competéncias, avaliando-se conhecimentos, capacidades, habilidades e atitudes desenvolvidas ao longo

do processo de ensino e aprendizagem” (MOCAMBIQUE, 2010, p. 7).

A pratica de exame dista desde o tempo colonial até o ano da independéncia, e aplicava-se 0 exame a todos os alunos
no final de cada classe. Com a aprovacao da Lei do Sistema Nacional da Educacgao n® 4/83, de 3 de margo de 1983,
passou-se a dar certa autonomia a escola para promover 0s alunos dentro do ciclo, reservando a promog¢ao de um
ciclo para o outro a responsabilidade dos 6rgaos centrais atraves da aplicacao de um exame nacional. Desde entao, os
exames passaram a ser aplicados nas classes terminais dos ciclos, excetuando-se o final do primeiro ciclo do Ensino

Primario, quando o controle ¢ feito através de uma prova de elaboracéo local.

Embora os exames sejam de ambito nacional, a sua correcdo, validagao dos resultados e sua publicagao é
feita localmente com o envolvimento de professores. Esse aspecto tem afetado significativamente a validade
e a confiabilidade dos resultados produzidos. Em alguns trabalhos de analise da qualidade do trabalho de

professores nas corregdes, detectaram-se erros sistematicos de ma classificagao de respostas dos alunos,
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somatdrio errado de valores das respostas, vicio de resultados, entre outros. Foi com base nessas irregularidades

que se concluiu que uma reforma nos exames deveria ser implementada.

MUDANCAS OPERADAS

Conforme nos referimos em secgbes anteriores, a pratica de exames em Mogambique dista desde os tempos
da colonizagado. Atée 1975, ano da independéncia, realizavam-se exames em todas as classes. Essa pratica
prolongou-se até 1983, ano em que foi aprovada uma nova lei que introduz o SNE. Desde entao, foram eliminados
0s exames por classes e introduziram-se exames por ciclos ou graus. Desse modo, deixou-se de fazer exames
nas 12, 28, 3% e 42 classes — que constituiam o que na altura se chamava Ensino Primario — e passou-se a fazer
exame apenas na 5% classe, uma vez que o Ensino Primario, na lei do SNE, passou a ter 5 anos (classes). No
caso especifico do Ensino Secundario Geral, o exame deslocou-se da 112 classe para a 122. Durante todo
esse periodo, o exame sempre foi de perguntas abertas, a sua correcdo sempre foi feita manualmente com
o envolvimento de professores das proprias escolas. Em 2008, no ambito da implementagcdo do pacote de
reformas nos exames, foram introduzidas, pela primeira vez, provas de multipla escolha na 122 classe por um

lado e, por outro, foi introduzida a correcéo eletrénica dessas provas.
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Um estudo sobre a politica de divulgacéo de resultados da Prova Brasil
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O presente artigo descreve a politica de divulgacao dos resultados da Prova Brasil e sintetiza o primeiro
movimento de uma pesquisa mais ampla que objetiva propor aprimoramentos no material elaborado para
a disseminacao desses resultados. A investigacdo empreendida evidencia, sucintamente, o contexto de
surgimento das avaliagdes em larga escala no Brasil, cujo marco inaugural foi a implantagdo do Saeb (1995) e
a sua subsequente reformulagdo com a incorporacao da Prova Brasil (2005). Nesse contexto, & apresentada a
Diretoria de Avaliacdo da Educacao Basica (Daeb), na qual esta praticamente todo o trabalho de concepcéo,
organizacgao e execucgao da prova. O foco €, sobretudo, a descri¢ao e analise do processo de divulgacao e do

kit enviado as escolas, trazendo a tona informacdes sobre esse modelo.

0 SISTEMA DE AVALIACAQ DA EDUCACAO BASICA (SAEB) E A PROVA BRASIL

Os sistemas de avaliagao externa sao mecanismos criados e executados pelas esferas governamentais para
monitorar o sistema educacional, tornando possivel o conhecimento sobre o desempenho de escolas ou redes
de ensino. Tem enorme significancia no campo politico, pois, para atender as demandas que se colocam
visando a melhoria da qualidade do ensino, os resultados fornecem importantes subsidios a tomada de decisao.
A grande finalidade de um sistema de avaliacéo padronizada, portanto, é a produgéo de dados que subsidiem
a discussao acerca do panorama educacional de uma populacao, evidenciando se e quanto os alunos estéo

aprendendo em relac&o aos conhecimentos e as habilidades constantes das propostas curriculares.

No Brasil, as avaliagbes padronizadas nacionais ficam a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep). Ao longo de seus 70 anos de historia, passou por diversas mudangas institucionais, e
sua ultima grande reestruturagao aconteceu em 1997, por meio da Lei n° 9.448, de 14 de marco, que redefiniu
e ampliou suas atribuicdes e o transformou em uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao’.
Atualmente, o Inep tem como missao promover estudos e pesquisas relacionadas a area educacional. Entre
suas funcoes, esta a de planejar, coordenar e executar as etapas que compdem o processo de avaliacao
educacional, desde a concepcao até a divulgagao dos resultados. O Inep conta com seis diretorias: Diretoria de
Estatisticas Educacionais (Deed), Diretoria de Gestao e Planejamento (DGP), Diretoria de Avaliagdo da Educagéo

Bésica (Daeb), Diretoria de Avaliagdo da Educagéao Superior (Daes), Diretoria de Estudos Educacionais (Dired)

* Mestranda PPGP/CAEd/UFJF; pesquisadora-tecnologista em informacdes e avaliagdes educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

** Membro do Nucleo de Dissertagdo do PPGP/CAEd/UFJF; doutor em Ciéncia da Religido (UFJF).

*** Orientadora do PPGP/CAEJ/UFJF; coordenadora da Unidade de Avaliagdo do CAEd/UFJF; doutora em Educacao (PUC-RJ).

' Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/web/guest/institucional-70anos>. Acesso em: 24 ago. 2012.
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e Diretoria de Tratamento e Disseminacéao de Informagdes Educacionais (DTDIE), além da Procuradoria Federal
e da Auditoria Interna (BRASIL, 2007).

O Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb) consiste em uma politica publica de avaliagdo em larga
escala, cuja intencao é “realizar um diagnostico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do aluno, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado”.”
Uma de suas funcdes é, pela producédo de dados sobre a qualidade do sistema educacional, orientar outras
politicas educacionais. Configura-se, assim, como instrumento de gestado e monitoramento da educagéo publica
brasileira, na medida em que traz um retrato da aprendizagem dos alunos dentro das competéncias instituidas

para as series avaliadas, e permite a alocagao de esforgos onde o sistema de ensino se apresentar mais fragil.

O Saeb inaugurou a era dos testes padronizados no Brasil, sendo, portanto, anterior a criagdo de outros
sistemas e exames, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacao Superior (Sinaes), além de tantos sistemas estaduais e municipais de avaliagédo. O sistema foi criado
com a finalidade de conhecer os resultados educacionais no pais e, consequentemente, averiguar se estes

correspondem aquilo que € esperado por parte das instancias governamentais.

Em 1995, passaram a ser avaliados 0s alunos que estavam cursando os anos finais dos ciclos do Ensino Fundamental
(4?2 e 82 séries) e também do Ensino Médio, devido a uma redefinicdo das séries avaliadas, sendo selecionadas as
conclusivas das etapas escolares. Além disso, o Saeb adotou técnicas mais modernas de medicdo do desempenho
dos alunos e a metodologia a ser usada para a elaboracdo do teste passou a ser a Teoria de Resposta ao ltem (TRI).
Na edic&o de 1997, surgiu outra inovagao: a construgao das matrizes de referéncia, que contou com “ampla consulta
nacional sobre o0s conteudos praticados nas escolas brasileiras de Ensino Fundamental e Médio, incorporando a

andlise de professores, pesquisadores e especialistas” (BRASIL, 2002, p. 11).

Até 2005, com os seus mais de dez anos de criagao, o Saeb era alvo de criticas no ambito académico pelo fato de
0 exame ser amostral, disseminando resultados apenas por redes de ensino, 0s quais “né&o apresentavam dados
especificos sobre cada escola, municipio ou estado, inviabilizando o envolvimento dos gestores € a elaboragao de
acoes especificas, que atendessem cada realidade” (OLIVEIRA, 2011, p. 125). Sinalizou-se, ent&o, a necessidade
de ajustes no sistema, sob as alegacdes de que as informagdes produzidas “ndo induziram os dirigentes publicos

estaduais e municipais na formulagdo de politicas para a melhoria do ensino” (OLIVEIRA, 2011, p. 126).

Assim, em 2005, o Saeb foi reformulado com a publicagao da Portaria n® 931, de 21 de margo de 2005, que
estabeleceu uma nova composicéo para o sistema, dividido em duas avaliagdes: a Avaliagdo Nacional da
Educacéao Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) denominada também como
Prova Brasil. De acordo com essa Portaria, a Aneb mantera os objetivos, caracteristicas e procedimentos ja
utilizados no Saeb, sendo realizada por amostragem (BRASIL, 2005, p. 17). Sendo assim, seu objetivo principal
é o de “avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacgao brasileira” (BRASIL, 2005, p. 17). Além disso,
sera definida como uma “avaliagao por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico e

particular, de periodicidade bianual” (BRASIL, 2005, p. 17).

A Prova Brasil trouxe uma complementacao ao Saeb e aproximou as informacdes produzidas pelo sistema a
realidade das escolas. Por ser amostral, a tendéncia é ndao haver uma identificacao imediata, por parte das

escolas, com os resultados produzidos pelo Saeb. Ao contrario, a Prova Brasil € aplicada a quase universalidade

? Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/web/prova-brasil-e-saeb/historico>. Acesso em: 05 out. 2012.
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dos alunos das séries avaliadas e oferece um diagnostico do desempenho de cada instituicao, em particular,

tendo, portanto, uma maior identificagao com os resultados divulgados.

A criacao da Prova Brasil representa um marco na historia da educacao brasileira, pois proporcionou conhecer
a realidade individual de instituicbes de ensino em todo o territorio nacional. Entretanto, contrariando o clima
de expectativa e confianga depositado na possivel melhoria da qualidade do ensino, os resultados de algumas
etapas de ensino nado sdao muito animadores, mostrando que, em alguns casos, houve pouco progresso no
desempenho dos alunos ou, até mesmo, retrocesso. Além disso, mais de duas décadas apods a instituicéo
do sistema, parte dos profissionais da educacéo parecem ainda desconhecer os objetivos e as informagdes
produzidas pelas avaliagdes, como mostra o relatorio sobre coordenadores pedagogicos, publicado pela
Fundacdo Carlos Chagas. O documento aponta que os coordenadores pedagdgicos usam o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) — indicador de qualidade que leva em seu célculo a nota da Prova
Brasil/Saeb — em suas praticas profissionais, entretanto 47% nao conhecem com clareza seu significado, de
modo que “os resultados de avaliagdo externa, [...], pela escola e pelas respectivas secretarias de educagao,
sdo subutilizados” (PLACCO; ALMEIDA; SOUZA, 2011, p. 92).

A DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAQ BASICA (DAEB) E AS FASES QUE COMPOEM 0 SAEB/
PROVA BRASIL

O Saeb/Prova Brasil € desenvolvido no Inep e as agdes que envolvem a execugao do sistema acontecem no
ambito da Diretoria de Avaliacéo da Educacao Basica (Daeb). Em entrevista realizada com o Diretor de Avaliacao
da Educacgao Basica, este apontou, em sua descricao, que a Daeb possuia um modelo misto, organizado
por processos e também por avaliacdo e exames. Havia, por exemplo, uma coordenacao a qual cabia, entre
outras, a funcao de “propor, coordenar, acompanhar, controlar e avaliar a execucao do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Bésica — Saeb” (BRASIL, 2003), estando voltada para esse exame especificamente.
Entretanto, a diretoria esta sendo reorganizada, passando a estar orientada por processos. Isso significa que
cada uma de suas coordenacoes € responsavel por determinados processos de trabalho, ndo sendo os exames
padronizados executados em sua totalidade por uma Unica coordenacao. Atualmente, a Daeb esta dividida em
trés coordenacdes gerais, neste estudo denominadas Coordenacao 1, Coordenacao 2 e Coordenagao 3, em
funcao do processo de reformulacao em curso. As trés coordenacdes sao responsaveis pelo desenvolvimento
das etapas que constituem a politica publica em analise e participam em algum momento do processo, nao
sendo a execucao do sistema totalmente realizada por um unico setor, mas por distintas coordenacgoes, cada

uma delas com expertise em determinadas acdes.

As fases do Saeb tém inicio na Coordenagcao 1, responsavel pela construcdo de referenciais teoricos e
metodoldgicos que subsidiam o desenvolvimento dos testes. Ela cuida das matrizes de referéncia, das escalas de
proficiéncia e da producéao de itens. A fase seguinte acontece na Coordenacéao 2, que, com os itens elaborados,
cuida da montagem dos instrumentos da prova. Essa coordenacao controla e administra o Banco Nacional de
ltens e a utilizacao dos itens nas avaliacées. Também é responsavel pela elaboracao dos cadernos de testes e
pré-testes das disciplinas e séries avaliadas, cabendo-lhe selecionar e adequar os itens para as provas; avaliar a
qualidade pedagogica das questdes e da prova como um todo; elaborar material para a condugao da aplicacao;
editorar, diagramar e revisar os cadernos de prova. Esta coordenacado também € responsavel por trabalhar
com os resultados, mediante a produgéo dos arquivos com 0s gabaritos, 0 acompanhamento do processo de

correcdo e o célculo do rendimento (proficiéncia) apresentado, entre outras agdes.



Casos de

Gestao

Abase de dados resultante do processamento dos resultados € administrada pela Coordenacéao 3, que executa a politica
de divulgacao dos resultados, tratando o conjunto de informacgdes produzidas e qualificando-o para ser disponibilizado
as escolas e a sociedade em geral. Essa coordenacao tem como finalidades principais a sistematizacéo, a avaliagcao
€ a supervisao das informacdes, visando a disseminacao de dados. Entre suas atribuicoes, estéao o gerenciamento e a
validacao das bases de dados dos exames e a divulgacéo das informacdes para a sociedade, além da manutencao

das informacdes no site e junto ao servico de atendimento ao cidadac®.

A DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA PROVA BRASIL

Este € o ponto-chave desta investigacéo: a analise da politica e do material de divulgacéo dos resultados das
avaliagdes, notadamente as da Prova Brasil. A questao reside justamente em descrever e analisar esses elementos
do contexto atual do sistema de disseminacao dos resultados. A Coordenacao 3 € que faz todo o processo de

organizacao das bases de dados, extragdo das informagdes, sistematizagao e preparagao para divulgagao.

Como mencionado pelo diretor da Daeb, a area passa por um processo de reorganizacao. Em entrevista, o
coordenador da equipe responsavel pela disseminacao dos resultados do Saeb/Prova Brasil, relatou que,
inicialmente, a proposta era a criagao de duas coordenacgdes gerais para cuidar do processo de divulgagao.
Uma dessas coordenacdes teria como objetivo principal sistematizar, avaliar e supervisionar as informagoes
das avaliagdes para a disseminagao, sendo responsavel por validar e gerenciar as bases de dados; assegurar
os resultados divulgados; divulgar as informagdes para a sociedade; dar agilidade e precisao as informagoes
divulgadas; atualizar as informacdes disponibilizadas. A outra teria como finalidade coordenar a analise e a
producéo de documentos relacionados as avaliagbes, sendo responsavel por atividades como produgao
dos relatorios pedagogicos; elaboragao e revisao dos questionarios socioecondmicos; desenvolvimento
de pesquisas e estudos relacionando os dados dos questionarios aos resultados dos testes; elaboracao de

sinopses estatisticas, entre outras®,

Por essa divisao, nota-se que haveria uma separacdo de atribuicdes, com uma coordenacao cuidando da
producéo de materiais para a divulgagcéo dos resultados e outra pensando nas estratégias de disseminacao
desses materiais, juntamente com os dados produzidos. No entanto, segundo o coordenador, houve uma
fusé&o entre as duas coordenagdes. Como toda a Daeb é organizada por processos € nao por exames, essa
coordenacao € responsavel nao sé pela disseminacao dos resultados do Saeb, mas também de outros dados
da avaliagéo da educacéo basica, englobando Enem, Provinha Brasil, Certificado de Proficiéncia em Lingua

Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras).

Com relagao ao Saeb/Prova Brasil, especificamente, as atividades dessa coordenagao tém inicio bem antes
de o processo de disseminagao acontecer. O trabalho comega no ano anterior ao da realizagéo da prova, com
a participacéo na elaboragéo do projeto basico, no qual serdo estabelecidas as condigdes de execugao do
exame gue deverao ser atendidas pela empresa contratada para este fim. Ja em abril do ano de realizagao das
provas, a coordenagao trabalha com o plano amostral, o qual define, por sorteio, escolas que faréo as provas da
Aneb, que posteriormente serdo contatadas e avisadas sobre o sorteio. Aléem desse trato com a parte amostral,
ocorre a publicacdo de uma portaria comunicando a participagao das escolas na Prova Brasil, de adeséo

compulsoria e censitaria. Essa etapa do trabalho termina com o envio a empresa grafica que imprimira as

3 Informacdes baseadas nos resultados das discussdes realizadas e nas propostas para a reestruturagéo das areas.

4 Informacdes baseadas nos resultados das discussdes realizadas e nas propostas para a reestruturagéo das areas.



Avaliacéo dos sistemas educacionais

provas da base de dados contendo informacdes sobre o publico participante do exame. Essa coordenacao volta
a atuar acompanhando o treinamento dos aplicadores das provas, em parceira com a Unidade de Operacoes
Logisticas (UOL). Esse processo de capacitacdo é bem detalhado, porque, diferentemente de outros exames,

nao é o aluno que vai até a prova, mas € a prova que vai ao aluno, com o aplicador entrando nas escolas.

O trabalho recomeca quando voltam as bases de dados, depois da aplicacdo. E um processo demorado, que,
de acordo com o coordenador, leva trés meses, no minimo, devido ao detalhamento com que é feito. O calculo
da proficiéncia é feito pela Coordenacéo 2 e, paralelamente, € realizado também pela empresa contratada para
organizar o exame, para posteriormente haver uma conferéncia dos dados. Com a proficiéncia de cada aluno, a
Coordenacao 3 calcula as médias por escola, municipio, estado e unidade da federacao e também por estratos:

publico-privado, capital-interior, rural-urbano. Essa etapa dura, em média, um més.

Tem inicio, entdo, a fase de disseminacao dos resultados propriamente dita. Na edicao de 2011, o resultado foi
divulgado preliminarmente apenas para os gestores educacionais, que tiveram condigdes de analisar e interpor
recursos se nao estivessem de acordo. Mais tarde, ocorreu a divulgac&o aberta, para toda a sociedade, mediante
um sistema on-line especifico para a consulta aos resultados. O passo seguinte consiste na elaboracao e/ou
atualizagdo de um kit enviado as escolas e as secretarias municipais e estaduais de educacao com informagoes

mais especificas sobre o contexto em questao.

0 PROCESSO E 0 KIT DE DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Até o ano de 2005, a divulgacao dos resultados do Saeb acontecia basicamente mediante a elaboracéo e
a publicacéo de relatorios pedagogicos. Essa politica de divulgacao era considerada reducionista, ja que
apresentava elementos técnicos. Geralmente, os relatérios expunham dados relacionados aos resultados das

redes de ensino e informacdes sobre o proprio sistema e as provas aplicadas.

Na edicao de 2005, foram introduzidas modificacdes nessa politica de divulgagao, impulsionadas, principalmente,
pela incorporagao da Prova Brasil, 0 que acabou por gerar um novo modelo de disseminac&o. A divulgacao dessa
edic&o ocorreu em julho de 2006, e o material de divulgagcao da Prova Brasil era composto por “dois cartazes e um
informativo que foram disponibilizados na internet e encaminhados a cada escola participante” (OLIVEIRA, 2011, p.
129). Um dos cartazes continha informagdes autodeclaradas pelas escolas e o outro “apresentava os resultados das
escolas em uma escala de desempenho, bem como trazia informac¢des sobre as medias alcangadas pelas escolas
das redes municipal, estadual e federal” (OLIVEIRA, 2011, p. 130). Além disso, elaboraram-se planilhas e tabelas

com os resultados para disseminagao junto a orgaos ligados a educagao (OLIVEIRA, 2011).

A criacao do ldeb, em 2007, proporcionou uma maior importancia a Prova Brasil e a necessidade de melhoria
no resultado das avaliagdes por parte das escolas. Nessa edigao, o processo de divulgacao ocorreu de forma
semelhante ao de 2005, com a elaboracao de dois cartazes e um boletim informativo, destinados as escolas e a
disseminacao no site do Inep, trazendo como mudancga a incorporacao do resultado do Ideb aos dados. “Além
disso, o livreto informativo passou a contar com uma indicacao de como fazer a leitura e analise da escala de

desempenho de lingua portuguesa e matematica”.(OLIVEIRA, 2011, p. 176).

O ultimo kit de divulgac&o dos resultados produzido pelo Inep e enviado para as escolas — edicdo de 2009°
— & composto basicamente de um livreto explicativo, no qual constam informagdes sobre as provas, o ldeb,

as matrizes de referéncias e as escalas de proficiéncia e uma pequena parte relacionada a interpretacéo dos

° No momento de realizacéo deste estudo, essa era a Ultima edic&o sobre a qual o kit havia sido produzido e divulgado.
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resultados. Compdem ainda o kit trés cartazes, um com os resultados da escola, outro com o Ideb e outros
indicadores da instituicao e o Ultimo com os percentuais de alunos situados em cada nivel das escalas. O
material € praticamente o mesmo desde 2005, somente tendo sido feitas alteragcdes nos textos e, obviamente,
nos dados. Em 2009, os cartazes enviados para as escolas passaram por algumas alteragdes mais significativas.
Foram incorporados pequenos textos explicativos sobre a Prova Brasil e o |deb, tendo este ultimo indicador

adquirido maior destaque nessa edicao do que na de 2007.

Para a edicao de 2011, a politica de disseminacao dos resultados segue os mesmos moldes adotados para
as anteriores. E feita uma analise basica de como foi o processo e sdo apresentados os niveis de escalas e
outros dados, como o numero de participantes e as ocorréncias registradas. Depois, é elaborado sumario
executivo com as meédias do pais e dos estados por rede e dependéncia administrativa, nas areas de lingua

portuguesa e matematica.

De acordo com o diretor da Daeb, a coordenacao responsavel pela disseminacao planeja a estratégia de
divulgacao para as escolas e as redes de ensino e prepara relatorios que sé&o disponibilizados no site do Inep e
informacdes qualificadas impressas a serem enviadas para cada escola e para 0s meios de comunicacao, que
contribuem, em certa medida e de modos distintos, para a disseminagao das informacoées. Nota-se que, desde
a criacdo da Prova Brasil em 2005, o processo de divulgacdo para as escolas e para a sociedade vem sendo

conservado, sofrendo poucas alteragdes ao longo dos anos.

Os desdobramentos analiticos da pesquisa contemplam, além da discussao teorica acerca da divulgacéo de
resultados de avaliagdes em larga escala, a analise da politica e do material de disseminacao dos resultados da
Prova Brasil da perspectiva dos gestores dos sistemas estaduais de avaliagao, propondo-se uma comparagao.
A compreensao daquilo que esses resultados representam em termos de qualidade educacional, o uso que se
faz do material que traz os dados e a promocao de mudanca de comportamento que impulsione a elevacao
dessa qualidade, bem como o favorecimento de um debate de toda a sociedade em prol dessa elevacéo,

norteiam a linha de investigagcéo adotada nessa pesquisa.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar a implementagao da politica de avaliagao instituida na
Rede Municipal de Ensino de Limeira (SP) por meio da Resolugdo SME n°® 01 (LIMEIRA, 2012). Tendo
como finalidades subsidiar a Secretaria Municipal da Educacao na tomada de decisao sobre as politicas
educacionais do municipio e verificar o desempenho dos estudantes, o referido Sistema de Avaliagao altera
alguns aspectos da avaliagao existente na rede até 2011, tanto no que concerne as turmas e areas avaliadas
em nivel externo, quanto na avaliagao interna, ao adotar siglas para representacao do desempenho dos
estudantes do ensino fundamental a partir de escalas de dominio de habilidades. O fato de a nova politica ter
sido apresentada no inicio do ano letivo de 2012 aos gestores escolares motivou esta pesquisa, associado a
inexisténcia de programas de formacao com esses atores no municipio. Buscando-se estudar como ocorre
a implementacao da politica numa dimensao micro, foram selecionadas cinco escolas municipais. Dessa
forma, a analise de como a politica ¢ interpretada e recriada pelos profissionais que atuam no d&mbito escolar,
a identificacao de seus efeitos a partir da atuacao dos envolvidos, a relacao estabelecida pelos gestores
escolares com a politica e com o trabalho pedagogico desenvolvido nas unidades escolares, além das
dificuldades encontradas na implementacao do novo Sistema de Avaliacao sdo evidenciadas por meio da

realizacdo de entrevistas semiestruturadas e da observacao de campo.

A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE LIMEIRA

Criada em 1997, a Rede Municipal de Ensino de Limeira € constituida hoje por 95 escolas, que atendem em
torno de 23.000 alunos, regularmente matriculados em sete Centros de Educagao Infantil e Ensino Fundamental
(CEIEFs), modalidade educacional voltada para alunos da educagéo infantil de 0 a 3 anos de idade em periodo
integral, além de alunos de 4 e 5 anos em periodo parcial de educacéo infantil e alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. A rede ainda possui 35 escolas de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEFs),
sendo 29 urbanas e seis rurais, 20 Escolas Municipais Educacgao Infantil (EMEIs), 32 Centros Infantis (Cls) e uma
Escola Municipal de Ensino Supletivo (EMES), além de manter, desde 2007, convénio com Escolas de Educacao

Infantil da Rede Particular de Ensino, através do Programa Bolsa Creche'.

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; agente de desenvolvimento educacional na Rede Municipal de Ensino de Limeira (SP).

** Assistente de orientacédo PPGP/ CAEd/ UFJF; mestre em Historia pela UFF.

*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; professor do Departamento de Ciéncias Sociais da UFJF; doutor em Sociologia pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ).

" Dados obtidos a partir dos Quadros Escolares homologados pela SME em maio de 2012.
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0 SISTEMA DE AVALIACAO DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Foi realizada, em 2001, a primeira edigéo do Sistema de Avaliacdo da Rede de Ensino Municipal de Limeira
(SAREM), sendo aplicada pelo Instituto de Qualidade no Ensino (IQE), cujo foco era a avaliagao das habilidades
constantes nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs (BRASIL, 1998). Constituindo-se em uma avaliacao
externa aplicada em todas as séries do ensino fundamental, o SAREM foi concebido para avaliar, interpretar,
planejar e intervir, fornecendo elementos para adequacao do projeto pedagogico das escolas, assegurando
0 sucesso da aprendizagem dos alunos ao longo de sua trajetoria e verificando em que medida as situagoes

didaticas estavam cumprindo seu papel, bem como a eficacia da recuperagao continua (CAPICOTTO, 2006).

Com a finalidade da permanente retomada das questdes norteadoras, utilizagao dos resultados para orientagao
e revisao das politicas, definicdo de projetos pedagdgicos da SME, da escola e do docente, o SAREM foi se
consolidando na rede a medida que sua proposta indicava que os resultados das avaliagcdes direcionassem
as acdes de formacao docente desenvolvidas pela SME e revelassem as habilidades em defasagem que se
constituiriam nos conteudos das formacoes. Na dimensao escolar, o Sistema de Avaliacao visava subsidiar as
intervencodes propostas pelos docentes no plano de ensino, permitindo trabalhar com as dificuldades dos alunos
e possibilitar avanco na aprendizagem. Recebendo orientagdes em reunido com a equipe pedagogica da SME,
os diretores coordenavam o processo nas escolas durante o planejamento escolar no inicio do ano letivo, a
partir dos critérios de aplicacéo dos instrumentos avaliativos, dos objetivos do SAREM e do cronograma das
avaliacoes, tornando-se responsaveis pela conducao das discussdes dos resultados, nas quais se analisavam
as variaveis que possivelmente interferiram nos resultados da escola e se planejavam as acdes pedagogicas. No
entanto, alguns depoimentos dos gestores escolares entrevistados apontam para o fato de que o SAREM sempre
ficou sob a responsabilidade do professor coordenador € que a apresentacao dos resultados aos docentes nao

culminava na elaboracao de um plano de acao.

Em 2009, com a realizagdo da primeira edigdo da Prova Brasil’ e do Sistema de Avaliagdo e Rendimento do
Estado de S&o Paulo (SARESP)® na rede municipal, foi definido pelo entdo secretéario de educagéo que 0 SAREM
avaliaria apenas as turmas nao participantes dessas avaliagdes de larga escala, ja que nesse ano 0 municipio
iniciava o atendimento as criangas do ensino fundamental de 9 anos. Além disso, torna-se necessario, para a
pesquisa, salientar que, segundo informacao da equipe pedagdgica da SME, tal apontamento foi motivado por
solicitacdo de um grupo de diretores de escola. Esse grupo justificou ao secretario que manter o SAREM em
todas as turmas e aplicar o SARESP e a Prova Brasil seria muito trabalhoso e dificil na dinamica escolar, visto que

as trés avaliagdes sao aplicadas na mesma €poca, na segunda quinzena do més de novembro.

Dados levantados na presente pesquisa demonstram que a participacao dos gestores escolares nas avaliagoes
externas de larga escala se mostra bastante conflituosa, ficando evidente a falta de formacgao e o desgaste com
a preparacao e aplicacao das provas, em especial o0 SARESP. Levando-se em conta essa pouca efetividade
do SAREM, bem como a problematica participagcao dos gestores escolares nas avaliagdes de larga escala,

a SME instituiu, em janeiro de 2012, o Sistema de Avaliacao dos Estudantes da Rede Municipal de Ensino de

2 A Prova Brasil uma é avaliacao diagndstica, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep/MEC para avaliar a qualidade do ensino oferecido
pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos.

® O SARESP ¢ uma avaliagdo externa da Educacdo Basica, realizada desde 1996 pela Secretaria da Educacao do Estado de Sgo Paulo
e tem como finalidade a produgéo de informacdes consistentes, periddicas e comparaveis sobre a situacao da escolaridade basica

na rede publica de ensino paulista, visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da

qualidade educacional.
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Limeira. Construido a partir de um trabalho desenvolvido por uma comissao composta por dois agentes de
desenvolvimento educacional (ADEs), trés diretores de escola e seis integrantes da diretoria de educacao da
SME, o novo Sistema de Avaliacao, que tem como finalidades subsidiar a Secretaria Municipal da Educacéao nas
tomadas de decisao sobre as politicas educacionais do municipio e verificar o desempenho dos estudantes,
regulamentou, em sua maior parte, 0 SAREM ja existente na rede, porém ampliando sua abrangéncia ao deixar

de normatizar apenas a avaliagcao externa elaborada pela SME. O novo sistema tem como finalidades:

| - Organizar o sistema de avaliagao dos estudantes do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Limeira, que subsidie a Secretaria Municipal da Educacgao, nas
tomadas de decisao quanto a Politica Educacional do Municipio, envolvendo:

a) a formagao continuada dos recursos humanos da Secretaria Municipal da Educagéo;
b) a reorientagédo da proposta pedagoégica da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental,
inclusive na modalidade Educacao de Jovens e Adultos, de modo a aprimora-la.

Il - Verificar o desempenho dos estudantes na Educacao Infantil, nas diversas areas
do conhecimento e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, inclusive na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos, nos diferentes componentes curriculares, de modo a
fornecer as Unidades Escolares informacdes que subsidiem:

a) a viabilizagcao da articulacao dos resultados da avaliagdo com o planejamento escolar,
a formacao dos professores e o estabelecimento de metas para o plano gestor de cada
escola; b) monitorar o desenvolvimento das turmas e dos estudantes individualmente, e
configurar a qualidade do ensino oferecido pela escola; c) a orientagdo para os trabalhos
desenvolvidos com as turmas de Recuperagao Paralela e junto aos alunos atendidos no
que se refere ao Ensino Fundamental (LIMEIRA, 2012).

As areas do conhecimento avaliadas na educacgao infantil, no novo sistema, abrangem a linguagem oral € escrita,
matematica, natureza e sociedade, artes, musica, movimento e psicomotricidade. No ensino fundamental, os
componentes curriculares avaliados compreendem a lingua portuguesa, matematica, histéria e geografia, artes,
ciéncias e educacao fisica, apresentando variagcao dos componentes na educacao de jovens e adultos: lingua

portuguesa, matematica, arte, estudos da sociedade e da natureza.

A instituicao de um novo Sistema de Avaliacdo dos Estudantes da Rede Municipal de Ensino, em 2012,
respaldando-se na Deliberacao CME n° 04 (LIMEIRA, 2009) preconiza que as avaliagdes externas elaboradas
em nivel municipal pela equipe pedagogica da Secretaria da Educacao, o SAREM, ser&o aplicadas ao final de
cada ciclo do ensino fundamental, nos 3° e 5° anos, respeitando o regime de progressao continuada e avaliando
o desempenho dos alunos em cada ciclo nas areas de lingua portuguesa e matematica, com a inser¢ao, a cada

ano, de um novo componente curricular.

Outro aspecto inovador indicado na Resolugdo SME n® 01 (LIMEIRA, 2012) ¢ a forma de registro do

desempenho dos alunos:

Art. 8° Para fins de registro do desempenho dos estudantes no boletim escolar adotar-se-a
escalas de dominio de habilidades, utilizando as siglas A- AD- B- AB, que correspondem a:
A- AVANCADO: neste nivel encontram-se os estudantes que demonstram conhecimentos
e dominio das habilidades além do requerido, conseguindo resolver atividades complexas
para o seu nivel;

AD- ADEQUADO: os estudantes demonstram pleno dominio das habilidades esperadas
para o seu ano de escolaridade, ndo apresentando dificuldade;

B- BASICO: os estudantes demonstram estar em processo de desenvolvimento das
habilidades requeridas para o seu nivel de ensino, mas ainda apresentam algumas
dificuldades;

acionais
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AB- ABAIXO DO BASICO: os estudantes ndo desenvolveram as habilidades basicas para
0 seu ano de escolaridade, possuem muita dificuldade e ha uma distancia muito grande
entre o que efetivamente ele sabe e o que deveria dominar.

§ 1° o resultado em termos de escala de dominio de habilidades para cada estudante sera
analisado nas reunides bimestrais de Conselho de Ciclo, as quais deverao promover a
reflexao e a analise sobre os resultados; cabera a escola elaborar um plano de agdo com
intervencoes para os estudantes com rendimento abaixo do esperado, a fim de superar as
dificuldades encontradas, devidamente registradas em ata prépria (LIMEIRA, 2012).

Dessa forma, a avaliacédo do processo ensino e aprendizagem nas escolas municipais também sofre impacto
pelo novo Sistema de Avaliagdo. A adocao de siglas para as escalas de dominio de habilidades para o registro
do desempenho bimestral das criancas torna-se um desafio a pratica educativa, numa realidade em que, como
forma de justificar o regime de progressao continuada, era registrada nos documentos oficiais dos estudantes

apenas a legislacédo que indicava tal regime no municipio, como ja exposto anteriormente.

O primeiro impacto sentido no ambito escolar, segundo os gestores, foi a dificuldade do corpo docente em
compreender as siglas que representam o desempenho dos alunos ao final de cada bimestre, demandando
um trabalho intensivo dos professores coordenadores para que os professores tivessem mais clareza da nova
proposta e alinhassem os critérios para atribuicao das siglas mediante as avaliagdes dos alunos. Publicada no
Jornal Oficial do Municipio em janeiro de 2012, a Resolugao SME n° 01 (LIMEIRA, 2012) foi lida por poucos,
considerando o periodo de férias escolares, sendo o novo Sistema de Avaliacao trabalhado com os diretores
e coordenadores pedagogicos em duas reunides coordenadas por ADEs e diretoria de educagao, uma as
vésperas do inicio do ano letivo e outra ao final do primeiro bimestre, cujas pautas contemplaram o trabalho

pedagogico desenvolvido nas escolas e as novas demandas trazidas no documento.

E preciso analisar que a participacdo dos diretores de escola em reunides coordenadas pelos ADEs e diretoria
de educacédo, com pauta exclusivamente pedagdgica, foi uma inovacao frente a falta de uma politica municipal
de formacéo especifica para esse publico, considerando que as formacdes pedagdgicas abrangeram, nos
ultimos anos, os professores coordenadores e 0s docentes, ficando 0s gestores escolares sem as orientagdes
necessarias para interpretar os resultados das avaliagdes externas e discutir o trabalho pedagdgico para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Considerando as dificuldades e a inseguranca dos docentes
ao atribuir as siglas para 0 desempenho dos alunos ao final do primeiro bimestre letivo, 0os gestores percebem a
resolucao anteriormente mencionada como uma ac&o muito importante na rede e que facilitou a discussao e a

analise da equipe escolar no que se refere as avaliagdes em nivel interno.

O PAPEL DOS AGENTES DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

Atuando na Secretaria da Educacgao para orientar, acompanhar e assessorar as unidades escolares atraves de
seus gestores, os agentes de desenvolvimento educacional (ADEs) também s&o responsaveis pela formacao
em servico das equipes escolares. A figura do ADE ¢ relativamente nova na rede, e a parceria com 0s gestores
escolares ainda enfrenta inumeros desafios para sua efetivacao: a forte demanda administrativa e burocratica da
SME que reduz o tempo do ADE para acompanhamento do cotidiano escolar; o distanciamento dos profissionais
das demandas pedagogicas da rede, devido as formacdes oferecidas pela SME sempre terem ficado sob a
responsabilidade da diretoria de educacgao e priorizarem os coordenadores pedagogicos e 0s professores como
publico-alvo; a inexisténcia de formagdes com os diretores coordenadas pela equipe de ADEs; o distanciamento

do ADE das necessidades escolares até pouco tempo atras devido ao acesso direto que os diretores tiveram por
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duas gestdes consecutivas ao gabinete do ex-secretario da educacéo, onde muitas demandas eram discutidas

e encaminhadas sem o conhecimento do ADE da escola.

Outro aspecto negativo relatado pelas gestoras € a inexisténcia de treinamento para assumir a funcao, muitas
vezes associada a precaria estrutura de trabalho, no que se refere a documentos norteadores para as praticas
gestoras, recursos humanos para as atribuicdes cotidianas e falta de orientacdes e acompanhamento do ADE.
Entretanto, é valorizado pelos gestores o acompanhamento participativo do ADE na escola, analisando com as
equipes as atividades avaliativas e os resultados das mesmas, discutindo critérios de alinhamento para as siglas
que representam o desempenho dos alunos, auxiliando na definicao das metas de aprendizagem. Tal aspecto

pode indicar que a efetivacao da parceria entre esses atores esta se consolidando.

Pode-se inferir, a partir das entrevistas, que o papel desempenhado pelo ADE na rede municipal € fator relevante
para uma gestao segura e eficaz a partir da efetivacao de uma relacao de parceria entre esses atores. Todavia,
tal parceria requer que as necessidades dos gestores escolares sejam consideradas, aspecto que so se tornara
possivel a partir de um acompanhamento participativo do ADE nas atividades pedagogicas da escola, na analise
de seus resultados e na definicdo de suas metas, permitindo, assim, a concretizacéo dos objetivos tragados pelo

Sistema de Avaliac&o dos Estudantes da Rede Municipal de Limeira.
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Acbes extramuros: a implementagao de politicas publicas educacionais como reflexo

da universalizag&do do ensino — intervengdes além do espacgo escolar

Carla Silva Machado'

A partir da década de 1990, no Brasil, as politicas voltadas para a universalizacdo da educacao se intensificaram
refletindo 0 que ja acontecia no cenario mundial em que a escola para todos se tornou uma meta. Este foco na

universalizagao possibilitou o acesso a educacao a quase totalidade da populacao em idade escolar.

A ampliacdo do numero de vagas no ensino publico brasileiro mudou tanto o perfil da escola quanto da
comunidade escolar, 0 que levou, também a partir da década de 1990, a um novo olhar sobre a educacéo
brasileira. Preocupacdes com a qualidade da educacéo, correcao de fluxo, progressao e outras tematicas que
estao diretamente ligadas ao processo de ensino e aprendizagem, além de temas como violéncia, gestéo e
questdes extraescolares, como envolvimento da familia na escola, vém a tona. Em funcao dessa nova demanda,

ha a necessidade da implementacéo de novas politicas publicas educacionais.

Os artigos aqui elencados apresentam um pequeno panorama dessas politicas educacionais atuais que visam
a um ensino publico de qualidade e com garantia de acesso e permanéncia para todos, que extrapolam as

questodes ligadas a educacgao formal e tendem a uma relagéo mais dialdgica entre escola e mundo.

O primeiro texto desta secao, Da Participagdo ao Envolvimento Parental: uma estratégia de acgdo para a
gestdo escolar na busca de melhorias no processo de ensino e aprendizagem, traz o caso de uma escola
da cidade de Limeira, interior de Sao Paulo, que desenvolve atividades na busca do envolvimento dos pais e/
ou responsaveis pelos alunos nas acdes escolares. O texto tem como embasamento pesquisas em educacao
que comprovam que quanto maior a participacao dos pais na vida dos alunos, maior o rendimento escolar. Os
autores trazem uma interessante distingcao entre participagao dos pais e envolvimento parental. Segundo eles,
a participagao da comunidade escolar tem base legal e esté centrada na ideia de uma gestao democratica,
enquanto o envolvimento parental esta mais direcionado ao envolvimento dos pais nas atividades curriculares, o

que também caminha para uma relacao mais afetiva entre pais, escola e alunos.

O texto seguinte, Programa Convivéncia Escolar: Implantagdo na diretoria regional de educagdo de Sao Miguel
Paulista (SP), trata da descricdo de uma politica de monitoramento proposto pela Secretaria Municipal de
Educacgdo de Sao Paulo (SME-SP), a partir da demanda do Sinesp (Sindicato dos Especialistas de Educacgéo
do Ensino Publico Municipal de S&o Paulo), e faz um recorte na regional de S&o Miguel Paulista. Segundo os
autores, o programa foi uma das maneiras que a SME-SP encontrou para alterar as relagdes desgastadas nas

unidades de ensino, visando a diminuicao da violéncia entre os atores escolares. A proposta do programa esta

* Membro do Nucleo de Dissertagdo do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educacao pela UFJF.
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ancorada na perspectiva de que a escola deva pensar questdes que vao além do curriculo formal, mas que

estejam relacionadas a cultura da paz, do respeito e do dialogo.

O texto Programa Escola Integrada em Belo Horizonte: possibilidades de um estudo de caso visa a
compreender o desenho da politica que tem como objetivo levar a escola para além dos muros e bancos
escolares no municipio de Belo Horizonte/ (MG) e também de ampliar o tempo do aluno na escola. Os
autores propdem-se, ainda, a discutir se o desenho atual consegue dar conta dos desafios que aparecem
na pratica e como se dao as relagdes entre as dimensodes regional e escolar, além de discutirem como 0s

atores absorvem e compreendem seus papéis.

A Escola Integrada € uma politica municipal de Belo Horizonte, que estende o tempo e as oportunidades
de aprendizagem para os alunos de ensino fundamental nas escolas da prefeitura. O Programa Escola
Integrada é também a tematica desenvolvida no texto A gestao escolar do programa escola integrada de
Belo Horizonte — um estudo de caso na regido de Venda Nova, porém, diferentemente do texto anterior,
que analisa a politica municipal de educacéo de tempo integral e suas especificidades, o texto fixou-se
no estudo de caso de duas escolas da regido de Venda Nova, com o propésito de analisar como se da a

implementacao da politica nessas duas escolas.

Da mesma maneira que os dois textos que tratam da educagéao integral em Belo Horizonte apresentam, por
recortes diferentes, o Programa Escola Integrada perpassando a ideia de que a educacao vai além do espago
escolar, o texto seguinte, As turmas externas: revisitando o alcance das politicas de EJA em Belo Horizonte,
apresenta a politica de Educacao de Jovens e Adultos do municipio com um viés nas turmas que funcionam fora
do ambiente escolar, as chamadas turmas externas. Segundo 0s autores, o texto aponta para a necessidade de
pensar em atendimentos diferenciados para contextos também diferenciados. Os autores do texto problematizam
a implementacao das turmas externas pela Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte como uma forma de se

valorizar e potencializar os diferentes tempos e contextos sociais.

A secéo € um convite a refletirmos o quanto os espagos extramuros podem interferir no cotidiano escolar e
vice-versa. Conhecermos estes espacos e estabelecermos uma parceria entre a escola e o mundo € um bom

caminho para garantias da qualidade e equidade na educacao.
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Da participacdo ao envolvimento parental: uma estratégia de agédo para a gestao

escolar na busca de melhorias no processo de ensino e aprendizagem

Adriana ljano Motta*
Michelle Gongalves Rodrigues**

*kk

Maria Isabel da Silva Azevedo Alvim

O presente artigo versa sobre a diferenciacao entre participacao de pais, responsaveis e comunidade de
entorno da unidade escolar, € envolvimento parental para a escolarizagao bem-sucedida de criangas € jovens.
A Constituicao Federal, em seu artigo 205, preconiza uma relagcao de colaboracéo entre o Estado, a escola e a
familia (BRASIL, 1988), assim como outros textos oficiais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996), e Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°. 8.069 (BRASIL,
1990). Entretanto, a discussdo encontrada nos textos oficiais versa sobre a participacdo como um processo
de democratizac&o escolar, ndo englobando uma discussao sobre o envolvimento parental na constituicao do

processo de ensino e aprendizagem, no que diz respeito tanto a escola como no meio familiar.

Sob essa diferenciagéo, apresentamos um caso de gestdo educacional em uma escola da Rede Municipal de
Ensino da cidade de Limeira (SP). A pesquisa tem como objetivo compreender quais nuances do envolvimento
parental, seus aspectos e impactos, poderiam contribuir para um melhor desempenho académico entre um grupo
de alunos que se destaca na unidade escolar. A partir de uma abordagem qualitativa sobre o tema, utilizamos e
analisamos dados referentes aos projetos pedagdégicos desenvolvidos pela escola com o intuito de fomentar a
maior participacao das familias. Os professores da unidade escolar responderam a um questionario especifico,
e entrevistas semiestruturadas com a equipe gestora da escola foram realizadas. Também foram recolhidos
dados através da aplicagao de questionarios aos pais do grupo especifico de alunos €, para a complementacéo

dessas informagdes, foram realizados trés grupos focais com 0s pais, responsaveis e cuidadores desses alunos.

Iniciaremos este capitulo com uma discussao demonstrando a diferenciagcdo das categorias participagao e
envolvimento parental e sua relagdo com o desempenho académico dos alunos. Em um segundo momento,
passamos para as informagdes sobre a unidade escolar pesquisada e as agdes desenvolvidas para a aproximagao
com o contexto familiar. Também descreveremos acbes de carater interinstitucional, em que participa a escola
em questao, visando ao aprimoramento do envolvimento parental na cidade de Limeira. Essas informacdes nos
auxiliam na compreensao das agdes que contribuiram no bom desempenho académico dos alunos, revelando

o envolvimento parental como uma importante estratégia de gestao escolar.

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; gestora escolar no municipio de Limeira (SP).

** Assistente de orientacéo do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Ciéncias Sociais pela UFJF.

*** Orientadora no PPGP/ CAEd/ UFJF; professora Faculdade de Economia da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); doutora em
Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).
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A PAR:I'ICIPA(;AO DA FAMILIA E O ENVOLVIMENTO PARENTAL: RELACOES COM 0 DESEMPENHO
ACADEMICO DOS ALUNOS

A aproximagao das comunidades de entorno das escolas tem sido apontada como um fator que influencia
positivamente a vida académica dos alunos. Entretanto, pode-se dizer que as expectativas em relagao a
participacdo das familias sofreram varias mudangas ao longo das ultimas décadas. Antes, a participagao
dos pais na vida escolar dos filhos era dada sempre por uma pauta relacionada as questdes disciplinares
(NOGUEIRA, 1998, p. 96). Nao se esperava, nem tampouco se pressuporia que a participagéo e o envolvimento

parental ganhassem tanta relevancia para a escolarizagao bem-sucedida das criangas como nos dias de hoje.

Ao analisarmos a questao das relacdes entre escola e comunidade podemos tomar como ponto de partida a

Constituicao Federal que em seu artigo 205 que preconiza:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A propria legislacao impde, em seus principios constitucionais, uma relagcao de colaboragao entre o Estado,
a escola e a familia. Outros textos oficiais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°.
9.394/96), em seu artigo 12, estabelece claramente a necessidade da articulagéo entre escola e familia, em seus

incisos VI e VII:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola;

VIl -informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, 0s responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao da
proposta pedagdgica da escola (BRASIL, 1996).

Pode-se observar, através dos incisos acima, a preocupacao dos legisladores em deixar explicita a funcéo
da escola como articuladora de processos de integracdo com a familia, como também responsavel pela
comunicacao da frequéncia, rendimento e projeto pedagogico por ela desenvolvido junto a comunidade

em que atua.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu

artigo 4°, preconiza:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Como afirmamos acima, ha que se diferenciar participacao dos pais e envolvimento parental. As legislagdes
citadas e os materiais oficiais publicados sobre a educagao deixam transparecer uma preocupagao com a
participacdo dos pais ou responsaveis na escola com forte tendéncia na vertente da necessidade premente
da democratizacao da escola. Ja o envolvimento parental € visto como o tipo de envolvimento dos pais com
as atividades relativas ao curriculo desenvolvido pela escola, no interesse que demonstram pelos assuntos
abordados pelas varias areas do conhecimento trabalhados na escola, no auxilio nas tarefas de casa, na leitura
de livros e outros materiais escritos que complementem ou que tragam novidades acerca do que esta sendo
estudado por seu filho, como nos indica Reis (2008). Nesse sentido, o envolvimento parental é aqui entendido,
ainda, na perspectiva de Epstein (1988), quando o termo é utilizado para incluir as novas configuragoes familiares

e também mudancas de paradigmas em relagao as responsabilidades que assumem os pais e os cuidadores.
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Bhering e Siraj-Blatchford (1999) agrupam na categoria “envolvimento” uma forma mais intensa de participagéo
nas atividades escolares que estao relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem, porém as autoras
expdem outras duas formas de participacao, para além do envolvimento parental: a ajuda e a comunicacéo.
A ajuda se refere as formas de participacao nas tarefas ligadas ao auxilio dos pais em eventos escolares, € a
comunicacao seria todas as formas de informacgao tanto da escola para os pais, como dos pais para a escola,

através de agendas ou mesmo de atendimentos individuais.

Para a pesquisa, apresentada neste artigo, considera-se a categorizagao dos tipos de envolvimento parental
proposta por Lahire (1997). O autor desenvolveu uma pesquisa sobre os tipos de envolvimento parental que
podem influenciar o bom desempenho académico de alunos das classes populares, cujas categorias ficaram
assim compostas: a) as formas familiares da cultura escrita, b) as condicdes e disposicdes econdmicas, c) a
ordem moral doméstica, d) as formas de autoridade familiar, e) as formas familiares de investimento pedagégico.
Essa caracterizacao torna-se relevante porque o contexto de sua analise € muito similar ao contexto em que se

encontra a Escola Paraiso’.

A partir da constatacédo de que ha uma relacao entre envolvimento parental e desempenho académico dos
alunos, ha que se refletir sobre as melhores iniciativas de aproximagcdo com a comunidade, realizadas pela

escola em questéo, sobretudo as que podem auxiliar as familias no fomento da aprendizagem de seus filhos.

0 CASO DE GESTAO DA ESCOLA PARAISO: AS ACOES PARA O APRIMORAMENTO DO
ENVOLVIMENTO PARENTAL

A Escola Paraiso foi criada no ano de 1998 e oferece Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Educacao
Especial. Seu surgimento ocorreu apds a ocupacao do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto em uma area
da cidade de Limeira (SP). A escola abrange ainda um bairro nascido apds um processo de desfavelamento
na cidade. Atualmente a unidade escolar, com capacidade para 1.000 alunos, atende 904 alunos e possui,
em seu quadro docente, 41 professores efetivos e polivalentes, 20 professores contratados entre polivalentes
e especialistas nas areas de artes e educacéao fisica, dois secretarios, 15 auxiliares-gerais e 23 monitores. Em
relacao a equipe gestora, a escola conta com um diretor, dois vice-diretores e dois coordenadores pedagdgicos.
A escola possui ainda um assistente social escolar, pois 0 municipio dispde desse servico em suas creches e
em suas escolas. A estrutura fisica da escola apresenta 21 salas de aula, uma quadra de esportes, laboratério

de informatica, patio coberto, gabinete dentario, refeitdrio e um amplo jardim.

O Conselho Escolar foi composto pela primeira vez no ano de 1999°. Nas atas do conselho é possivel observar
que a participagao dos pais era muito frequente nas opinides e decisdes sobre os rumos da escola. Membros
da Associagdo de Moradores, ainda que nao mais tivessem seus filhos matriculados, também faziam questao
de participar do Conselho de Escola. Apesar da constante presenga das familias, a relagéo dos pais com os
profissionais da escola era conturbada devido ao contexto politico dos processos de ocupacao e desfavelamento
pelos quais passavam os locais atendidos pela escola, de acordo com o que pode ser inferido a partir da leitura

das atas do Conselho Escolar, compreendidas entre os anos de 1999 a 2004.

Esses momentos iniciais foram muito importantes para a compreensao de demandas junto a escola sobre

servicos que nao eram especificos da educacao. Eram demandas ligadas muito mais a questdes relativas a

" Nome ficticio pelo qual a escola sera denominada neste trabalho.

? Atan® 1/ 99 (Eleigao do Conselho Escolar da Escola Paraiso).
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saude e a assisténcia social. De acordo com Peregrino (2010), esse seria um modelo de contexto para o que
a autora chama de processo de desescolarizagdo da escola, um processo em gue ocorrem mudancas nas

atribuicoes especificas da relagao de ensino e aprendizagem no meio escolar.

Sob essa perspectiva, da relacao conflituosa entre familia e escola, a equipe gestora da Escola Paraiso
percebe a diferenga pratica entre participagao familiar e envolvimento parental. A partir desse novo olhar sobre
o cotidiano escolar e buscando a formulacéo de acdes para o bom desempenho de seus alunos, a escola
inicia uma tentativa de estabelecimento de uma relacdao mais proxima com a comunidade. Em conjunto com a
equipe de professores, foram promovidas agdes como a realizagao de dois foruns de Planejamento Participativo.
Desses foruns nasceram muitas agdes da escola que estdo presentes até os dias de hoje. Alguns exemplos das
acdes sdo: reunides de pais ao fim da tarde, para possibilitar aos pais que trabalham a frequéncia desejada
pela escola, além de momentos para conversas particulares entre professores e responsaveis, € a Festa de
Comemoracéao do Dia das Maes e dos Pais aos sabados, para possibilitar a participagdo da maioria deles.
Outra iniciativa foi a elaboragao de um Plano Gestor a cada quatro anos. Para a elaboragdo do documento, sao
realizadas pesquisas junto as familias dos alunos matriculados. A descricao das ac¢oes € projetos desenvolvidos
na unidade escolar explicitam os aspectos da dinamica interna da escola, seus principais objetivos e a maneira

como vem enfrentando seus desafios cotidianos.

Desde 0 ano 2000, a escola empreende o projeto Fora de Série. Tal projeto partiu do diagnostico inicial de déficit
na proficiéncia na lingua escrita nas turmas do Ensino Fundamental I. O projeto, ancorado no artigo 23 da LDB
(BRASIL, 1996), caracteriza-se pelo agrupamento de alunos por habilidade, idade, ou qualquer outra forma cuja

justificativa educacional seja pertinente, para o trabalho intensificado na alfabetizagdo dos alunos.

Os empréstimos do prédio escolar também sdo muito comuns na Escola Paraiso desde o ano 2000. Muitas
Associac¢des e organizacdes da sociedade civil e membros da comunidade desde sempre utilizaram o prédio
escolar para desenvolver acoes junto a comunidade local ou as comunidades adjacentes. Decorre dessas
acdes, que o prédio escolar € muito pouco depredado. Em 2006, o projeto Escola da Familia, proposto pela
Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo, trouxe garantias estruturais tais como estagiarios, orientador
e gestor do programa. Outras atividades foram sendo implantadas e atualmente ha oficinas de artesanato,
atividades desportivas e utilizagao do laboratorio de informatica. Paro (2000) afirma que dois fatores podem ser
verificados para medir a intensidade das relagbes com a comunidade, a utilizacao do prédio nos periodos em

que ele esta ocioso e também a depredacao do patrimbnio escolar.

Em relagao aos aspectos pedagogicos, como descritos no Plano Gestor da escola para o quadriénio 2007-
2010, além da avaliacéo das aulas, os pais sugeriram que se fizessem mais estudos de meio, ou seja, que
se promovessem mais oportunidades de aulas-passeio, em que seus filhos teriam maiores oportunidades de
contatos com cultura e lazer, pois s&o poucas oportunidades desse tipo de atividade devido a suas condigdes
socioecondmicas. A producgao de livros e gravagao de midias, como CDs ou DVDs, fazem parte, desde o ano
de 2010, da finalizacéo de grande parte dos projetos pedagogicos desenvolvidos pela escola. Ao final de cada
tema trabalhado, ocorrem os momentos de apresentacao e entrega desses materiais, sempre com a intensa

presenca das familias dos alunos nos eventos.

No ano de 2012, foi instituido o projeto Olhar de Pertinho. Nesse projeto, algumas criancas sao apontadas pelos
professores como aquelas que necessitam de uma maior atengcéao, no que diz respeito as tarefas escolares,

aos seus materiais, as condicdes de higiene pessoal, dentre outras. Ao todo, 69 criancas/alunos participam do
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projeto. Em um primeiro momento, realiza-se um sorteio entre professores e funcionarios que apadrinham essas
criancas. Posteriormente, cabe ao padrinho “olhar mais de pertinho”, checando os materiais escolares e os
repondo, caso nao estejam em boas condicdes. Também orientam sobre a higiene pessoal, vistoriam as tarefas
de casa, conversam com a crianca sobre as atividades escolares e colocam-se a disposicao dos alunos. Esse

projeto visa ao estabelecimento de vinculos maiores entre os alunos e a escola.

Parcerias com universidades publicas, como a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCAR), situadas em cidades préximas a escola, foram estabelecidas com vistas a
melhorar o trabalho desenvolvido pela unidade escolar. Com a UNESP, a escola possui um trabalho na area de
desenvolvimento motor; ja com a UFSCAR, a parceria visa os alunos com problemas de alfabetizacdo. Foram
disponibilizados softwares, formagao e profissionais que atuam num programa denominado Liga da Leitura,

onde atualmente séo atendidos 120 alunos dentro e fora de seu turno, em atividades de leitura e alfabetizacao.

Diretamente ligados a escola estao dois grandes projetos da Secretaria Municipal da Educacao de Limeira:
o atendimento domiciliar e hospitalar. O primeiro consiste em um atendimento individualizado a criancas
impossibilitadas de comparecerem as aulas em funcao de suas condigdes de saude. Em geral, séo criancas
acamadas ou que n&o possuem nenhuma condicdo de comparecer as aulas e que recebem as visitas do
professor em suas residéncias. O segundo refere-se ao atendimento feito por uma professora vinculada a escola
que atua na Santa Casa de Limeira atendendo a criangas que passam por longas internacdes. Os registros do

atendimento hospitalar apontaram, em 2012, 817 atendimentos.

Como ja descrito, a unidade escolar conta com uma assistente social que faz encaminhamentos sobre guarda
definitiva das criangas e orientacdes das mais diversas, quando procurada pelos pais. Entretanto, orientacoes
complementares sobre programas governamentais de transferéncia de renda, cujos registros de pauta e
discussao encontram-se nos livros do Centro de Referéncia de Assisténcia Social da regiao sul de Limeira, sao as
mais recorrentes. Em entrevista, a profissional relata que 43% das familias com filhos na Escola Paraiso recebem
algum tipo de auxilio financeiro governamental. A agao dessa profissional constitui-se em uma estratégia de
aproximacéao da escola com a comunidade, especialmente em sua atuagao junto a problemas de origem social
que podem interferir no desempenho académico dos alunos, especificamente, na acao relatada, combatendo
o alto indice de absenteismo discente, fator que compromete diretamente o desempenho escolar de alguns
dos alunos da Escola. Diante das informagdes sobre o numero de beneficiados pelo programa federal, tomou-
se uma das estratégias da escola a participagao nessas reunides com pautas especificas da escola, em uma
tentativa de aproveitar os encontros com as assistentes sociais do bairro e utilizar parte da pauta com questoes

referentes a escolarizacao das criancas.

Outra investida da escola com vistas a estreitar os lagcos com a comunidade foi a implementagédo do projeto
A escola veio me visitar. Nos ultimos trés anos, antes do inicio das aulas da Educacgao Infantil e durante a
primeira semana de aulas do Ensino Fundamental |, os professores visitam as casas dos alunos durante meio
periodo do horario destinado as aulas. Na pauta das visitas, foram previstas a apresentagao do professor para
os pais dos alunos, a entrega de um documento simples em que estao contidas informacbes sobre os projetos
a serem desenvolvidos durante o primeiro semestre letivo na escola, os estudos de meio, conforme explicado
anteriormente, que serao realizados, bem como informagdes basicas sobre as expectativas de aprendizagem

que a escola possui para 0 ano de escolaridade no qual o aluno esta matriculado.

H |
N



Casos de

Gestao

A necessidade de aprimoramento da comunicagéo (BHERING; SIRAHJ-BLATCHFORD, 1999) entre a unidade
escolar e os pais, e vice-versa, fez com que a Escola Paraiso voltasse sua atencao para as comunicacoes atraves
de cadernos de recados. O trabalho com o caderno de recados visa, dentre outras coisas, a abrir um canal de
comunicagao dos pais com a escola, uma vez que essa comunicacao era sempre vista de maneira unilateral (era
a comunicacao dos professores com os pais). Hoje se pode verificar, na observagado do cotidiano da sala de aula,

gue os cadernos de recados sao utilizados tanto por professores como pelos pais com muita intensidade.

No que tange as agdes interinstitucionais, citamos as reunides promovidas pela Secretaria Municipal da
Educacédo de Limeira. Nessas reunides, os diretores da regiao sul do Municipio se encontravam, discutiam e
identificavam suas demandas e as dificuldades em algar bons resultados educacionais na regiao. Em um dos
encontros, a pauta constituia em levantar praticas bem-sucedidas de aproximagao das relagdes entre familia e
escola, para isso, o grupo de gestores decidiu procurar, em 2008, o Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas, o
ISCA Faculdades, especificamente seu curso de Comunicagao Social, para solicitar uma Campanha Publicitaria,
pois se considerava que uma linguagem nao escolar poderia surtir mais efeito do que as acbes formuladas, em

situacdes anteriores, pelo conjunto de escolas participantes.

Os gestores foram atendidos pelo coordenador do curso que, através de uma agéncia experimental da faculdade,
propds aos alunos a elaboracao de pegas para uma campanha publicitaria que seria apresentada a Secretaria
Municipal da Educacao. Ocorre que, t&o logo os alunos terminaram a pesquisa domiciliar, realizada com as
comunidades de entorno das escolas, chamaram os diretores e trataram de expor seus resultados e custos. Em
suas analises sobre os dados, disseram que nao haviam detectado em suas pesquisas as mesmas questdes de
dificuldade de envolvimento que os diretores haviam explicitado. A pesquisa® mostrou que os pais confiavam nas
escolas e diziam-se satisfeitos com o trabalho desenvolvido por ela. Disseram que participavam de todas as reunides

para as quais eram chamados e estavam sempre envolvidos com o0s eventos promovidos pela unidade escolar.

A partir de entdo a discussao tomou outros rumos. Um dos diretores destacou que a pesquisa tinha resultados
muito parecidos com pesquisas realizadas pelo Ministério da Educacao, referindo-se a Pinto, Garcia, Letichevsky
(2006), na qual os pais também, de forma geral, avaliavam as escolas de maneira regular ou boa. Nao era a
essa participacao especifica a que os diretores escolares se referiam. Eles, na verdade, referiam-se a um tipo
de envolvimento dos pais com as propostas escolares que fosse mais continuo, um envolvimento com as tarefas
de casa, com a valorizagcao da escola, com associacao de discursos mais positivos em relacao as atividades

desenvolvidas pelas escolas.

Como se pode observar, muitas foram as agdes da escola no sentido de envolver a comunidade de seu entorno.
As acdes realizadas trouxeram melhorias observaveis por todos 0s que nela trabalham, de acordo com os dados
obtidos na pesquisa. A Escola Paraiso € uma escola que se coloca como parceira da comunidade, com uma
imagem institucional forte e bem instituida e um patriménio em perfeitas condicbes de funcionamento. Porém, a
equipe gestora da unidade escolar ainda almeja um envolvimento mais direto da comunidade com as atividades

desenvolvidas pela escola.

3 Pesquisa intitulada Campanha Publicitaria da Unido das Onze Escolas Municipais da Regido Sul de Limeira. Essa pesquisa foi
desenvolvida no ano de 2008 e caracteriza-se como um trabalho interdisciplinar dos alunos do 5° sem. do curso de Comunicagao Social do

Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Das acOes expostas neste artigo, amparadas pelos dados obtidos através da pesquisa, concluimos que a
maior participacao dos responsaveis em atividades como reunides de pais, eventos da escola, estdo de alguma
maneira consolidadas. As acbes de aproximagao com familias nao foram mal-sucedidas, todavia, para a equipe
de gestao da unidade escolar, ainda ha um numero pequeno de alunos que apresentam um desempenho dentro

das expectativas colocadas pela escola.

Nao se descarta o trabalho da escola em relacdo a melhoria do desempenho dos alunos, contudo a pesquisa
nos trouxe a percepg¢ao sobre a necessidade de investimentos sobre as agodes ja implementadas pela Escola
Paraiso. Esses investimentos se dariam através de uma maior instrumentalizacao do corpo docente escolar, em
um primeiro momento, para, posteriormente, haver um trabalho mais intenso com os pais/ responsaveis sobre a

necessidade e a importancia do envolvimento parental.
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O presente caso de gestao tem por objetivo descrever e analisar a implantagao do Programa Convivéncia
Escolar na Diretoria Regional de Educacdo de Sao Miguel Paulista no municipio de Sao Paulo. Tal
programa visa a contribuir com a melhoria das relacdes estabelecidas nas escolas, impactando também na
aprendizagem dos alunos. Tal pesquisa se justifica, uma vez que, ao acompanhar os primeiros passos dados
na producao dessa politica e pela percepcao dos atores, em tempo real, em relacdo as acdes propostas
pelo programa, ha a contribuicao com outras redes de ensino que estejam trilhando caminhos parecidos e/
ou estejam preocupadas com a questao da violéncia que aflige as escolas. Os dados foram coletados via

observacao participante e entrevistas.

O Programa Convivéncia Escolar encontra-se em seu processo de formulagao, ou seja, ainda nao € uma politica
pronta em seu texto final, embora ja exista a implantagéo de acgdes pontuais. A Secretaria Municipal de Educacgao
(SME) tem articulado agcdes em cada Diretoria Regional de Educagéo de Sao Miguel Paulista (DRE/MP), também
como forma de captar os elementos especificos e gerais de cada uma delas para, enfim, criar e apresentar
uma proposta de politica oficial, muito embora ainda n&o haja orientacdes neste sentido. Esse processo de
desenho e construgao de uma politica publica, associado a implantagéo de algumas das agdes que estao sendo
pensadas é de grande valia enquanto pratica de um sistema de ensino voltado a criar uma politica preocupada
com 0 convivio estabelecido nas escolas. Além disso, pode servir de boa pratica para outras redes que estejam

tentando trilhar os mesmos caminhos.

Descrever como essa reflexao tem ocorrido, apresentando as agdes que tém sido tomadas e o retorno que
algumas delas tém gerado, pode contribuir no sentido de ilustrar boas praticas ou caminhos nao tdo bons
assim. Isso pode auxiliar os sistemas de ensino que estejam se organizando no sentido de discutir maneiras de
repensar a questao do convivio escolar, a mediacao dos conflitos e da discussao sobre a violéncia que ocorre
nas escolas, envolvendo aspectos como a criagao coletiva de regras, as relagdes professor-aluno e aluno-aluno,
a criagao de redes de protecéo das criangas e dos adolescentes, 0 estabelecimento de parcerias externas e

outros pontos que impactam no clima escolar e consequentemente na aprendizagem dos alunos. Dessa forma, o

* Mestrando do PPGP/ CAEd/ UFJF; professor na rede publica do municipio de Sao Paulo e técnico de Assuntos Educacionais na Secretaria
Municipal de Educacao de Itaquaquecetuba.
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Universidade Federal de Juiz de Fora; pds-doutor em Historia Social e doutor em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP)..
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presente artigo ira inicialmente discutir e apresentar o tema do convivio escolar. Junto a isso, estabelecera uma
discussao sobre a violéncia nas escolas. Logo em seguida, sera apresentada a SME, e como surgiu a ideia de
propor um programa voltado a pensar a questdo do convivio que é estabelecido nas unidades escolares (UEs).
Na sequéncia, sera apresentada a DRE/MP e como esta sendo implantado nessa diretoria as discussbes/acoes

relativas ao programa de convivéncia escolar.

Questdes relacionadas ao convivio escolar e as relagdes que sdo estabelecidas neste espago tém sido alvo
recorrente dos veiculos de comunicacao, da sociedade civil e principalmente dos profissionais que atuam na
escola. A dindmica das unidades escolares nem sempre permitem que os pares discutam e reflitam sobre
essas questdes. Inumeras obras tém sido publicadas nas Ultimas duas décadas’, colocando em evidéncia as
diferentes manifestacdes de violéncia que ocorrem nas escolas e os caminhos que as UEs tém, ou nao, tentado

seguir. Corti, ao fazer um breve resgate historico do tema violéncia nas escolas, aponta que

a violéncia escolar comega a aparecer no debate publico na década de 1980, justamente no
periodo da redemocratizagdo do pais. Naguele momento, as reportagens de jornal faziam
referéncia, sobretudo, a depredacao e a invasao dos predios escolares. As pichacoes e
roubos ocorriam principalmente nos finais de semana, e eram protagonizadas por grupos
do entorno escolar [...]. Na década de 1990, o fenbmeno ganhou novos contornos. As
violéncias denunciadas passaram a fazer parte do dia a dia da escola, praticadas e sofridas
também por estudantes e ndo apenas por agentes externos. (CORTI, 2005, p.16-17)

Essa “violéncia praticada entre os estudantes” tem modificado as relagdes estabelecidas na escola e, logo, o
convivio escolar. Sendo assim, o tema precisa ser encarado com mais seriedade pela sociedade como um todo.
Sobre esse aspecto, Abramovay, em sua palestra “O cotidiano da escola: as violéncias”, realizada em parceria
como o Sindicato dos Gestores Educacionais de Sao Paulo (SINESP), cita que o tema violéncia nas escolas
comega a exigir a presenca de politicas publicas nas esferas municipais, estaduais e/ou federais (ABRAMOVAY,
2010, p.35). Nesse sentido, o tema da violéncia na escola, da convivéncia escolar, das relagoes intraescolares,
da mediacao de conflitos e todos os fatores que levam ao pensamento do ambiente escolar tém tomado as
agendas de muitas redes de ensino como forma de analisar o assunto e as possibilidades de atuagédo das
unidades escolares, das diretorias regionais de ensino, das secretarias municipais ou estaduais, propondo

micro e macrotransformagoes.

S3a0 Paulo, a cidade mais populosa do Brasil, em 2011, tinha mais de onze milhdes de habitantes (IBGE, 2011).
A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Sao Paulo atende cerca de um milhdo de alunos, divididos em
aproximadamente 2300 escolas municipais, que sdo separadas por Diretorias Regionais de Educagéo (DREs).
Nessa perspectiva, a SME de Sao Paulo iniciou um processo de discussdo do tema Convivio Escolar como
forma de criar estratégias que pudessem contribuir com o cotidiano das escolas municipais, impactando assim
na aprendizagem dos alunos. Com base nas autoavaliagcbes realizadas a cada final de ano, a SME de Sao
Paulo, em parceria com as treze DREs, nas quais esta dividida, fez um levantamento dos aspectos que mais

apareceram nos problemas identificados pelas escolas.

Ao final do ano de 2010, a SME, ao receber os resumos de cada DRE, constatou um grande numero de
observacodes referentes ao posicionamento dos professores de que as mas condigcdes do convivio escolar
nas escolas municipais dificultava a existéncia de um espaco propicio a aprendizagem, o que impactava na
qualidade do ensino que estava sendo ofertado aos alunos. Ainda no referido ano, o estudo Retrato da Rede,

realizado pelo SINESP, endossou as observacoes feitas pelos profissionais que atuavam nas UEs naquele

" Dentre elas podemos citar Schilling (2004); Ruotti, Alves e Cubas (2006); Marra (2007) e Silva, Lopes e Carvalho (2008).
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mesmo ano, ao revelar que ameaca, furto e vandalismo eram os tipos de violéncia mais frequentes nas escolas
municipais. Brum (2010), em artigo publicado em um Jornal de S&o Paulo e amparando-se no estudo realizado
pelo SINESP, cita:

As reclamacgodes foram feitas por uma amostra de 418 profissionais da educacgao, entre
diretores, assistentes de diregcao e coordenadores pedagogicos da rede municipal e os
resultados refletem a situagao vivida no ambiente escolar (BRUM, 2010).

Além da publicagao dos resultados do estudo em jornal de grande veiculagao na cidade de Sao Paulo, o
sindicato entregou ao entdo secretario de educacao Alexandre Alves Schneider, em audiéncia publica, no
més de agosto de 2010, o material contendo os dados sobre a pesquisa realizada, conforme informa o portal

eletrénico do SINESP:

O Presidente do SINESP [...] mostrou todos os problemas que foram apontados pelos
Gestores Educacionais, frisando a necessidade premente de solugdes para os bons
resultados educacionais (SINESP, 2010).

Tanto a movimentacéo realizada pelo SINESP, quanto os resumos das autoavaliacdes entregues pelas DREs a
SME, conforme consta na versao preliminar do Programa Convivéncia Escolar, contribuiram para que, ao final
do ano de 2010, a Secretaria Municipal iniciasse algumas discussdes sobre questdes relacionadas ao Convivio
Escolar, no intuito de possibilitar estratégias que auxiliassem na melhoria do ambiente escolar e, logo, das
condigbes de aprendizagem dos estudantes. Dos seis aspectos que compdem o indice SINESP da Educacéo
Municipal (ISEM), criado, no ano de 2012, com vistas a produzir um retrato da rede, o item violéncia apareceu
com meédia 0,40 na RME de Sao Paulo, um numero bastante baixo, uma vez que nao alcanga nem a metade da
nota mediana, porém ainda aparece com nota maior do que os itens Gestao de Pessoas e Capacitacéo e Saude

(SINESP, 2012, p. 7).

O estudo que fundamentou a criacdo do ISEM, no tocante ao item violéncia, norteou-se por questdes
relacionadas aos tipos de violéncia que ocorrem no local de trabalho dos gestores; a quem sao 0s autores e 0s
alvos dessas violéncias; a como avaliam a seguranca do local de trabalho; a que fatores geram inseguranca
no local de trabalho e se este possui servigo de vigilancia; a existéncia da Guarda Civil Metropolitana no local
onde trabalham; a possibilidade de a SME e a DRE ter oferecido algum projeto para enfrentar ou prevenir a
violéncia, entre outras questdes (SINESP, 2012, p. 37-40). E interessante notar que quando questionados se foi
oferecido, no ultimo ano, pela SME/DRE, algum projeto para enfrentar ou prevenir a violéncia na escola, 74%
dos gestores afirmaram “ndo” (2012, p. 39). Em contrapartida, a SME apresenta, em sua verséo preliminar do
Programa Convivéncia Escolar, dados relatando que no ano de 2011 a secretaria retomou as discussdes ha um
tempo iniciadas, e também se utilizando das informacdes advindas das autoavaliacdes das escolas. Implantou
algumas agdes voltadas a (re)pensar a questdo da violéncia nas escolas como, por exemplo, o seminario Por

uma cultura de Paz, realizado em parceria com a Rede Crianca de Combate a Violéncia Doméstica.

A SME informa que, nessa e em outras oportunidades, foi possivel ouvir dos educadores varios relatos narrando
sobre as condigdes de maus tratos sob as quais os alunos estavam sujeitos. Sendo assim, ha certo descompasso
entre o resultado da pesquisa realizada pelo SINESP e as acbes implantadas pela SME. As percepgdes dos
dois segmentos, SME e SINESP, sao opostas ao discorrerem sobre 0 mesmo fato: politicas publicas municipais
voltadas a pensar a questao da violéncia na escola e do convivio entre os atores que compdem essa instituicao.
Aléem disso, essa diferenga de percepcbes permeia uma resisténcia entre as partes que acompanha todo o
processo de pensamento € implementacao da politica. Ressalta-se que a escolha por acompanhar o processo

de implantacao do Programa Convivéncia Escolar na DRE de Sdo Miguel Paulista se deu pelo fato de um dos
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pesquisadores autores deste trabalho ter vivido em um dos distritos que compdem a diretoria e posteriormente

ter trabalhado, como professor, nas escolas municipais pertencentes a DRE/MP.

Além disso, a pesquisa intitulada “Educacao em territorios de alta vulnerabilidade social na metropole” realizada
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) justifica os motivos
que também levaram a selecionar o bairro enquanto campo de pesquisa. Tal apresentacao também nos auxilia

a compreender um pouco mais sobre as caracteristicas do local.

Sao Miguel Paulista [...] além de apresentar uma série de desvantagens socioeconémicas
em relacdo as outras areas da Capital, [...] apresenta também relativa heterogeneidade
social, o0 que permite a abordagem das interacdes entre escolas e territorios com diferentes
niveis de vulnerabilidade social (CENPEC, 2011, p. 5).

O Programa Convivéncia Escolar, desta forma, prevé formacao de educadores, producao de material, orientacao,
consulta, monitoramento, avaliacédo das atividades previstas na implementagéao, assim como a divulgacéo
dos referidos resultados. Possui como objetivo primordial “reafirmar a escola como espac¢o democratico e de
exercicio da cidadania do processo de ensino e aprendizagem; contribuir para a melhoria das relagdes sociais
e do exercicio da convivéncia e da cooperacdo no ambito da rede municipal de ensino” (SAO PAULO, s/d., p.
4). O Programa Convivéncia Escolar ocorre em trés niveis de execugao: Unidade Escolar; Diretoria Regional de
Educacéao e Secretaria Municipal de Educacao. Cada nivel de execucdo deve desenvolver suas atividades “a
partir de dois eixos” (SAO PAULO, s/d., p. 5): a prevencéo e a intervengdo. Como o objetivo aqui & apresentar
0 caso de gestao, o foco sera acompanhar e descrever o desenho e implantagdo do programa no ambito da
DRE/MP, deixando os aspectos relacionados as competéncias das unidades escolares e da SME como pano

de fundo das discussodes.

Além das competéncias das DREs, o documento que traz a versdo preliminar do programa reconhece a
necessidade da criagéo de um Grupo de Trabalho (GT) em cada nivel de execugdo. Esse GT tem como principal
fungéo discutir e operar as agdes que forem necessarias para a protegao integral da crianga e do adolescente
além da melhoria das condigbes de convivéncia escolar. Para a produgdo do Plano Estratégico da DRE/MP
e amparado pelos referenciais de atuagéo propostos pela SME, foi criado um segundo Grupo de Trabalho
(GT) na diretoria, como forma de contribuir com este processo. No total, o0 GT da DRE/MP se reuniu em doze
encontros de formagéao e discussdo. Em um primeiro momento, de quatro encontros, estavam presentes todos os
assistentes de diregéo (ADs) da DRE/MP. Trés meses depois, houve um segundo momento de quatro encontros
que contou somente com um grupo inicial de 20 ADs, grupo este que foi se reduzindo ao longo dos quatro
encontros. Concomitante a esses encontros, foi organizada uma formacéo em mais quatro encontros, e nessas
discussoes, todos os ADs estavam presentes, ou seja, um representante de cada UE, uma vez que o convite
para participagao destes ultimos quatro encontros foi feito via convocagéao. A seguir, apresentamos como se deu

a constituicao do GT e os encaminhamentos que foram dados.

A configuracao do GT da DRE/ MP se deu inicialmente no més de maio de 2012, momento no qual todos os
ADs da DRE/ MP, que sao os(as) vice-diretores(as) das escolas, passaram por uma formagéo que foi planejada
em parceria com a SME, e executada pela Fundacgéo de Apoio & Faculdade de Educacao (FAFE). Além disso,
durante esse periodo de formacao, foram tratados aspectos relativos ao convivio escolar das escolas da DRE/
MP, tendo como base as informagdes apontadas pelos ADs que participaram dos encontros. Essas informacgoes
erguidas seriam analisadas posteriormente e sua devolutiva foi feita durante os quatro encontros de formacao

ocorridos trés meses depois na DRE/ MP.
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Houve, ao final de julho, com a presenca de todos os ADs de todas as escolas da DRE/ MP, uma reuniao que
auxiliou os ADs no preparo da pauta da Jornada Pedagogica (JP) ocorrida logo em seguida. Todas as escolas
da DRE/ MP apresentaram o Programa Convivéncia Escolar (PCE) aos profissionais que atuam na escola e
discutiram questdes relacionadas ao inicio do Planejamento Estratégico de cada unidade escolar, com foco
na aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, levantamento diagndéstico da escola como forma de entender
como que as questdes relacionadas a violéncia se manifestam na unidade. Foi o primeiro momento no qual as
discussoes sobre a implantacdo do PCE comegaram a ocorrer no nivel das escolas da DRE/ MP, junto a todos
os atores envolvidos. O passo seguinte foi a formac¢ao de um grupo de trabalho cujo objetivo era a estruturagcéo
do Plano Estratégico da DRE/ MP. Para isso, o formador que conduziu as formacodes se utilizou de algumas
estratégias para que os ADs pudessem refletir, junto aos supervisores, sobre os melhores caminhos a serem

percorridos, tendo em vista as demandas existentes na diretoria. A DRE estudada foi composto por 20 ADs.

Durante os encontros, alguns ADs citaram as dificuldades encontradas com o corpo docente. Eles apontaram
que os professores tém muita resisténcia em se articular e discutir questdes relacionadas aos Direitos Humanos
em Educacéao e que os docentes se queixam alegando que os estudantes conhecem muito bem os seus direitos,
faltando na escola uma discusséo acerca dos deveres dos alunos. Diante dessas demandas, foram tratados
aspectos relativos a necessidade de fortalecer as redes internas das UEs no enfrentamento dessas questbes e
que, em muitas das vezes, os profissionais atuantes na escola silenciam as vozes dos alunos. Essa resisténcia
apresentada pelos professores, ao entrar em contato com as propostas do PCE, automaticamente reforgava a
resisténcia por parte dos ADs que deixavam de acreditar que o PCE pudesse resultar em mudangas favoraveis
as condigdes de convivéncia estabelecidas no interior da escola. As narrativas dos professores, na visdo do
formador, as vezes, escondem os outros problemas pelos quais a escola passa, colocando em evidéncia

somente o0 aluno enquanto caso a ser solucionado.

Nos encontros ocorridos, também foram tratados aspectos relativos ao sentimento de urgéncia que corrompe
a escola, mas ha que considerar que uma rede de protecao demora a ser montada, necessita ser testada e
constantemente validada. E importante que a escola institua um espago protegido onde seja possivel uma
relagdo de confianga. Criar um espacgo de orientagcao e de dialogo também é fundamental. A escola deve se
preocupar para ndao desqualificar as falas dos sujeitos, sejam eles alunos, professores, familia ou outros, nem
estabelecer metas e objetivos que nao consiga alcancar. O numero de participantes, porém, foi diminuindo a
cada um dos quatro encontros ocorridos: dos vinte participantes que iniciaram a formacao no primeiro encontro,
apenas sete estavam presentes no ultimo dia. Em entrevista, os ADs afirmam que a dinamica da escola & muito
complexa e que era dificil conseguir se ausentar para participar das formagdes. Além disso, na percepcao
deles, a formagao nao estava atendendo as expectativas de contribuir com o cotidiano das escolas, pois, para

eles, as discussdes eram muito abstratas. Os ADs alegaram necessitar de contribuicbes mais praticas.

Na visao dos supervisores, a diminuicdao do numero de participantes ocorrida ao longo das formacdes se deu
pela complexidade do trabalho que deveria ser realizado. No entendimento deles, além do grande numero de
demandas por conta da escola, os ADs também tinham muita dificuldade diante da complexidade do trabalho
que estava sendo conduzido, ou seja, a producao de um plano estratégico para a DRE/ MP, pensando na
questao do convivio escolar. Além dos quatro encontros com o GT na DRE/ MP, ocorreram as Reunides de
Orientacao do Convivio Escolar (ROCE), que tinham por objetivo tratar de questdes do convivio escolar, o dia a
dia das UEs, analisar as ocorréncias com maior frequéncia nas escolas, socializar dicas e boas praticas para a

prevencao e/ou solucao de conflitos no ambito escolar.
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As discussoes da ROCE ocorreram no ambito da gestédo. A todo momento, os supervisores da DRE/ MP lidavam
direta e exclusivamente junto aos ADs, que também s&o gestores. Isso evidencia o reconhecimento, por parte de
SME, de que a gestao escolar exerce papel fundamental no cotidiano da escola. Mesmo entendendo que, por
questdes mais objetivas, como o grande numero de professores em relagao aos gestores e a necessidade da
representatividade de cada UE nas a¢oes realizadas pela DRE/ MP ao longo de todos os encontros com os ADs,
ficava nitido o entendimento de que os atores da escola necessitam rever o modelo de gestao no qual estao
operando e que a resisténcia, tanto por parte dos professores, quanto por parte dos ADs, era um dos grandes
impeditivos para que mudangas pudessem ocorrer. No encontro da ultima ROCE, foi discutida com o grupo a
necessidade de a gestao escolar dialogar com 0s outros atores da escola e que as decisdes da UE ndo podem

ficar na mao de um pequeno grupo.

Mesmo diante do momento politico vivido pela cidade de Sao Paulo, ou seja, troca de poderes entre uma gestao
que governou a cidade de 2005 a 2012 e uma nova gestao que iniciaria seu mandato em 2013, os supervisores
relataram acreditar na possibilidade de o programa continuar sendo executado ao longo do ano seguinte, em
vista da necessidade de suas discussdes na realidade da DRE/ MP. Até entdo ndo se sabiam 0s passos que
seriam dados na politica, mas mesmo assim, houve como encaminhamento a publicagdo da Portaria n°. 5.552
de 4 de setembro de 2012 (SAO PAULO, 2012), que estabelece procedimentos para as unidades educacionais

nas comunicacgdes dos casos de violéncia, abuso e maus-tratos aos alunos, de forma especifica e sistematizada.

O Programa Convivéncia Escolar proposto pela SME foi uma das maneiras que a rede municipal encontrou
de dar uma devolutiva aos aspectos apresentados tanto pelo SINESP quanto pelas autovaliagcdes das escolas
realizadas ao final do ano de 2010 (SAO PAULO, s/d). Um grande numero dessas avaliacdes evidenciou
a preocupacao, por parte dos profissionais que atuam nas escolas, de que as relacdes estabelecidas nas
unidades escolares estao desgastadas e de que ha a necessidade de se repensar a questdo do convivio
escolar. Essas informacdes foram essenciais para que a SME estruturasse um plano de acéo voltado a refletir
com os profissionais da rede municipal sobre quais os melhores caminhos que cada escola, cada diretoria de
ensino e a rede municipal como um todo poderia trilhar na busca por melhorar as relagdes estabelecidas dentro
das escolas. A proposta esteve ancorada no fato de que a escola necessita pensar em questoes relacionadas
a cultura de paz e a organizacao de espacos publicos, como maneira de potencializar praticas de tolerancia,
respeito, cooperacao, dialogo, entre tantas outras. A partir das demandas existentes em todas as unidades
escolares municipais da rede, surgiu da SME uma proposta de trabalho preocupada em desenvolver agdes

externas e internas a escola, as DREs e a SME.
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O presente trabalho tem como objetivo apresentar as possibilidades de um estudo de caso sobre o Programa
Escola Integrada (PEI) do municipio de Belo Horizonte (MG). Nossa preocupacao aqui é apresentar elementos
que nos permitam aprofundar uma analise sobre a gestao do programa em sua dimensao regional, verificando
como ela impacta e € percebida na escola pelos outros atores do programa. Para essa constru¢cao, em um
primeiro momento, procuramos compreender a trajetoria da educacéo integral no Brasil ao longo do século XX
através de um breve historico. Posteriormente, apresentamos uma analise da trajetéria desse tipo de politica no
municipio de Belo Horizonte na ultima década, até 2007, ano de implementacao do PEI. Descrito esse processo,
apresentamos o desenho da politica através de seus documentos orientadores, dando destaque as atribuicdes
dos diversos atores, procurando analisar como esse desenho nos fornece elementos para compreender
o programa. Por fim, apresentamos a proposta de analise de campo, que se constitui em uma pesquisa de
metodologia qualitativa, através da técnica de entrevistas semiestruturadas com o objetivo de compreender a
gestao do programa. Escolhemos a Geréncia Regional de Educac&o de Venda Nova como campo devido ao
fato de a mesma envolver um grande numero de escolas, se destacando entre as maiores de Belo Horizonte e
por agregar algumas escolas que implementaram o programa desde sua cria¢cdo. Através dessa pesquisa de
campo, acreditamos ser possivel obtermos dados que nos permitirdo questdes mais amplas de investigacao

para além das ja aqui apontadas.

BREVE TRAJETORIA DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Segundo Peregrino (2010), a educacgéo, nas primeiras décadas da Republica, organizava-se, ou para as elites
em Ensino Superior e secundario, como continuacéo de um tipo especial de primario, ou para a formacéo da
forca de trabalho a partir de criancas 6rfas, abandonadas ou miseraveis, realizada em escolas agricolas ou em
escolas de aprendizes de artifices. Como contraponto a essa realidade, inicia-se, na década de 1930, o debate
sobre a educacao integral no Brasil, tendo como principal expoente o educador Anisio Teixeira, que, inspirado
nas ideias do filésofo John Dewey, defendia uma proposta de educagao que valorizasse as atividades do
cotidiano, sintonizando a educacéao a vida com a ampliacéo da jornada escolar em tempo e qualidade na entéo
escola primaria. Anisio Teixeira atribui ao Estado a responsabilidade em promover a escolarizagéo e difundir

a cultura junto as classes populares e defendia a necessidade da expansao e da qualidade de uma formagao
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publica comum de todos os brasileiros. Também descartou o principio de alguns de seus colaboradores que
acreditavam que as classes populares tinham caréncias de atributos intrinsecos do sujeito pobre (NUNES,
2010). Nesse sentido, a Escola-Parque, inspirada nas ideias de Teixeira, no final da década de 1940, em um
bairro popular de Salvador, foi a experiéncia pioneira no Brasil de Educacao Integral, cujo alicerce aliava as

classes comuns de ensino as praticas de trabalho, artes, recreacao, socializacéo e extensao cultural.

Podemos afirmar que o regime militar, iniciado através do Golpe de 1964, gerou um hiato nessas experiéncias
da Educacao Integral no Brasil. Somente nas décadas de 1980 e 1990, precisamente entre os periodos de 1983
a 1986 e 1991 a 1994, o Governo Brizola, através de Darcy Ribeiro, institui os Centros Integrados de Educacéao
Publica (CIEPs) no estado do Rio de Janeiro. Darcy Ribeiro, entéo vice-governador do estado do Rio de Janeiro,
que teve em Anisio Teixeira uma forte inspiracéo, optou por instaurar uma rede de escolas destinando uma alta
aplicacéo da receita tributaria a educagao. Os CIEPs dispunham, em seus empreendimentos, para além das
salas de aula um ginasio coberto chamado de saldo polivalente, por destinar o seu uso também para festas e
teatros, dormitorios para os alunos residentes, biblioteca, cozinha, refeitorio e ainda contavam com instalactes
para a oferta de servicos médico e dentario. Os CIEPs abrigavam 600 alunos em uma jornada diaria das 8h
as 17h, e 400 alunos na educacao juvenil no horario noturno (GOMES, 2010). Ressalta-se que os professores
também cumpriam uma jornada integral, o que lhes possibilitava condicdes favoraveis para 0s momentos de

formagao, planejamentos e apropriacdo das questdes pedagogicas.

Os Programas de Formacgéao Integral da Crianga (PROFICs), implementados em Sao Paulo, entre os anos
de 1986 a 1993, inovaram em metodologia ao instituir a parceria como uma opcdao estratégica explicita e
deliberada para o aproveitamento de recursos preexistentes e buscou parceiros no chamado terceiro setor
(GIOVANNI; SOUZA, 1999). Diferentemente dos CIEPs e dos Centros de Atencado Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAICs), programa federal implantado em varios estados brasileiros a partir de 1991, o PROFIC
foi pensado como um projeto de governo, contando com outras secretarias como as de Saude, Cultura,

Esporte e Turismo, Promocao Social.

Encontramos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996), a
sinalizagao da ampliacao progressiva do tempo escolar e aos sistemas de ensino a responsabilidade pela
implementagdo dessa politica. Posteriormente, o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2001-2010) através da Lei
n°. 10.172/2001, de 9 de janeiro de 2001, e a criagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) reiteram a implementagédo de uma politica
publica de educacéo integral. Na se¢&o que trata dos objetivos e metas do PNE 2001, consta, na meta n°. 21, a
expansao da escola de tempo integral e o periodo de pelo menos sete horas diarias para o ensino fundamental.
E na criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), que se localiza o
maior avanco na legislacao sobre o tema aqui tratado. O FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n®. 53, de
19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, promove a distribuicao
dos seus recursos com base no numero de matriculas na educacao basica publica com énfase nos recursos
para o tempo integral. Por fim, o Programa Mais Educacé&o foi instituido pela Portaria Interministerial n®. 17/2007 e
pelo Decreto n°. 7.083, em 27 de janeiro de 2010 e integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacgao

(PDE), tendo como objetivo implementar a educacao basica de tempo integral como politica de Estado.
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0 PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA EM BELO HORIZONTE

A Secretaria Municipal de Educagéo (SMED) implementou, no ano de 2006, o Programa Escola Integrada (PEI)
em sete escolas-piloto. Ja no ano seguinte, em 2007, iniciou-se 0 processo de expansao, confirmando-se assim,
a politica de educacao integral na rede escolar municipal. Com o objetivo de contribuir para a melhoria da
qualidade da educacao, o PEl tem suas matrizes em experiéncias educativas anteriores, como o Programa
Escola Plural de Belo Horizonte. Este programa, implementado em 1995, ja apontava a necessidade de buscar
alternativas diversificadas de experiéncias e vivéncias aos alunos. Segundo Miranda (2007), o grande objetivo
da gestédo municipal a época era ter “uma escola publica sem discriminagao, pluralista, democratica, nao
excludente, capaz de incorporar toda a populagéo escolar, independentemente de raga, etnia e sexo” (p. 61).
Os documentos da SMED deixavam clara essa proposta ao dizer que o mesmo “pressupde que o alargamento
do tempo e do espaco na Escola Plural sdo condigdes, se nao suficientes, necessarias a melhoria dos processos
de ensino e aprendizagem na perspectiva de formagéao integral” (BELO HORIZONTE, 2009, p. 3), mas foi com
a implementacédo do programa Escola Integrada que se concretiza o alargamento do tempo e dos espagos

destinados a educacao fora do ambito escolar.

Em parte, essa afirmacao do PEI, enquanto programa inovador € de ambicao transformadora, apoia-se em um
documento importante cujos principios inspiraram Belo Horizonte a adotar a Educacao Integral: € a Carta das
Cidades Educadoras — Declaragéo de Barcelona, 1990 — criada por ocasiao do Primeiro Congresso Internacional
de Cidades Educadoras e posteriormente ratificada em Bolonha, 1994". O inicio da construcdo da rede de
solidariedade mundial das cidades estava colocado (CHAGAS, 2011). Trata-se da perspectiva de uma cidade na

qual a educacao alia-se ao desenvolvimento do potencial educativo das mais diversas instituicdes da comunidade.

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PE|

Através dos documentos orientadores, procuramos aqui descrever a organizagao e funcionamento do programa,
descrevendo seus atores e suas fungoes de forma resumida. Dessa forma, € possivel estabelecermos questoes

de pesquisa que nos auxiliem a compreender a sua realidade cotidiana e oferecer respostas a possiveis lacunas.

O PEI tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da educacao, por meio da ampliacéo da jornada
educativa dos estudantes de 6 a 14 anos. A matriz curricular do Programa Escola Integrada deve contemplar
45 horas semanais € nove horas diarias de atendimento aos estudantes através de atividades ministradas por
docentes da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e com atividades de diferentes areas do conhecimento
(oficinas e cursos), realizadas por monitores de instituicdes de ensino superior e agentes culturais além de horas
destinadas a alimentacdo, mobilidade e atividades de relaxamento. Com relacdo ao quadro de educadores,
0 programa € composto, em cada escola, por direcao e coordenagao pedagogica, além de outras funcoes
exercidas por outros profissionais da/ na escola: professor comunitario; bolsistas universitarios; agentes culturais
monitores; jovem aprendiz; agentes de apoio ao professor comunitario; monitor ou agente cultural para as

intervencgdes artisticas; estagiario/ monitor de instituicdes ou programas parceiros; voluntarios, entre outros.

O professor comunitario, coordenador do programa na escola, &, obrigatoriamente, um(a) professor(a) lotado(a)
na prépria escola, com dois cargos ou com cargo e extensao de jornada, indicado pela direcéo da escola. Os

bolsistas universitarios sao bolsistas de extensao das universidades conveniadas, cuja bolsa € paga pela Caixa

" CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS. Proposta Definitiva. 2004. Disponivel em <http:/Awww.cm-evora.pt/NR/rdo nlyres/00004ead/
awtuvhezgywlwffaxvjxlixizxmenmct/Cartadascidadeseducadoras.pdf> Acesso em 25 mar. 2013.
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Escolar. As atividades do bolsista totalizam 20 horas semanais, sendo que parte desse tempo € dedicada a reunides
com seus coordenadores/ orientadores nas instituicdes de Ensino Superior parceiras ou com o professor comunitario.
A selecao dos monitores € realizada exclusivamente pelas instituicbes de Ensino Superior, de acordo com critérios
proprios. Os agentes culturais sao contratados por meio de convénio da Secretaria Municipal de Educacao com a
Associacdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS) para uma carga horéria de 20h semanais. E fundamental que os
agentes culturais tenham reconhecida competéncia nas acdes que se propdem a desenvolver. O jovem aprendiz
€ um agente de informatica indicado pela comunidade, capacitado pela Empresa de Informatica e Informacéao
do municipio de Belo Horizonte (PRODABEL), Associagdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS) e Geréncia de
Planejamento e Informag&o da Secretaria Municipal de Educagéo (GPLI), que sera contratado pela AMAS, por meio

de convénio com a SMED. Sua carga horaria totaliza 40 horas semanais.

CONSTRUINDO A PESQUISA DE CAMPO

Um dos grandes desafios da Educagao Integral € a gestdo em suas mdltiplas dimensdes. Em muitos casos, o
desenho da politica pode definir atribuicdes aos atores, mas tais atribuicbes nao necessariamente se concretizam
na pratica devido a uma série de fatores. Podemos notar, na segéo anterior, que Belo Horizonte trilhou um caminho
de programas que culminaram no PEI, que constituiu uma rede de atores complexa, 0s quais atendem, em muitos
aspectos, aos conceitos de Educacgao Integral aqui trazidos por nés. Porém, para compreendermos de forma mais
ampla esse programa, € necessario que avancemaos em uma pesquisa de campo que permita conhecer o cotidiano
€ a pratica dos atores envolvidos. Interessa-nos aqui, em especial, entender como se da a relagao da gestao escolar

com a gestao regional do programa. Sendo assim, definimos como préximo passo da pesquisa alguns elementos.

Em primeiro lugar, para compreender os elementos de gestao, escolhemos a Geréncia Regional de Educacao de
Venda Nova, que, por sua vez, insere-se na Secretaria de Administracao Regional Municipal Venda Nova. Em Belo
Horizonte, séo nove as administragdes regionais e cada uma funciona como uma Subprefeitura na perspectiva de
oferecer aos cidadaos alguns dos servigos prestados pela Prefeitura Municipal. Cabe lembrar que as formulacoes
de politicas, bem como orientagdes para suas implementacdes, no caso do PEl, estdo diretamente ligadas a
coordenacao central do programa, feito pela propria SMED. A Geréncia Regional de Educacao de Venda Nova
tem sob a sua jurisdicao um conjunto de 38 instituicdes municipais, sendo 27 escolas de ensino fundamental, dez
unidades que atendem a educacao infantil e uma escola de ensino especial, ou seja, um conjunto relevante de
escolas que torna o desafio da gestao ainda maior. Em julho de 2012, concluiu-se o processo de instalacao deste
programa em todo o universo das escolas de ensino fundamental da Regional Venda Nova. Tal medida justifica-se
em funcao da determinacao do atual governo, prevista no Programa BH Metas e Resultados®. A Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte passa a adotar a Gestao Orientada por Resultados, através do programa BH Metas e Resultados,
publicado pelo Decreto n°. 13.568, de 13 de maio de 2009. Além disso, essa regional conta com escolas que

participam do programa desde sua implementagéao no municipio, ou seja, 2007.

CONSIDERACOES FINAIS

As secdes anteriores nos apontaram alguns elementos importantes para nosso estudo de caso. Em primeiro

lugar, notamos uma importancia histérica da Educacéao Integral no Brasil em momentos diferentes de nossa

20 Programa BH Metas e Resultados insere 40 projetos sustentadores, divididos em 12 areas de resultados, sendo que a area da educagao sao
trés os projetos sustentadores: Expansao da Educacéo Infantil, Expansao do Programa Escola Integrada e Melhoria da Qualidade da Educagao.

Disponivel em: <http://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/bh-metas-e-resultados>. Acesso em 25 mar. 2013.
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trajetdria. Percebemos que, ao longo da ultima década, esse processo se ampliou através de experiéncias como
o FUNDEB que culminou em politicas como o Programa Mais Educacé&o. Por outro lado, percebemos que Belo
Horizonte, na ultima década, vivenciou experiéncias que procuraram apontar novos caminhos para sua rede
educacional, incluindo as mudancas de jornada escolar que culminaram no Programa Escola Integrada, no ano
de 2007. Ao longo dos documentos analisados, percebemos uma série de referéncias a essas experiéncias
historicas, que buscam, antes de tudo, dar respostas a grandes dilemas da educacao brasileira como, por

exemplo, a desigualdade social e as dificuldades de acesso a escola de qualidade.

Diante dos elementos expostos, torna-se importante uma investigacao mais profunda dentro desse estudo de
caso que nos ajude a dar respostas sobre um elemento fundamental para que esse programa tenha sucesso: a
gestao. Compreender o funcionamento da gestao escolar, mais especificamente como se da a relagao entre as
dimensoes regional e escolar nos permitirdo entender se o desenho da politica consegue dar conta dos desafios

que aparecem na pratica, além de entendermos como os atores absorvem e compreendem seus papeis.

Um dos proximos passos da pesquisa de campo €, através da metodologia qualitativa, valendo-se de instrumentos
como a entrevista semiestruturada, gerar dados que nos permitam avancar nessas reflexdes e formular questoes de
investigacao. Para isso, procuraremos definir um universo de escolas que contemple a realidade da pesquisa, alem
dos gestores que compdem a Geréncia Regional de Educacao de Venda Nova. Entrevistar gestores de diferentes
dimensodes nos ajudara a entender as percepc¢oes dos que ocupam diferentes funcdes, mas tambéem nos fornecera
dados que possam ser confrontados na anélise. Dessa forma, esperamos ser possivel apontar alternativas, solucoes

e sugestdes de aperfeicoamento traduzidas em forma de um Plano de Agao Educacional.
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A gestdo escolar do Programa Escola Integrada de Belo Horizonte — um estudo de

caso na regiao de Venda Nova

Nelson de Souza Silva*
Tiago Rattes de Andrade**

KKk

José Alcides Figueiredo Santos

O presente trabalho retrata elementos iniciais de uma pesquisa sobre a dimensao da gestao escolar do Programa
Escola Integrada (PEI) em Belo Horizonte (MG). Com o objetivo de compreender como a gestdo escolar do
programa e decisiva para seu sucesso ou fracasso, optou-se por um estudo de caso. Foram escolhidas duas
escolas da regiao de Venda Nova em Belo Horizonte que tém como gestores pessoas que na época foram
responsaveis pela implementacao do programa. Neste trabalho, apresentamos uma breve trajetoria da educacgao
integral no Brasil e, posteriormente, em BH. Logo depois, caracterizamos a rede municipal de Belo Horizonte e
o PEI, apresentando seu desenho, destacando as fungdes dos seus diversos atores. Caracterizamos a regional

de educacao de Venda Nova e as duas escolas escolhidas para o estudo de caso.

Os dados de pesquisa de campo apresentados sao parciais. Dentre as entrevistas semiestruturadas realizadas
com professores, agentes comunitarios, gestores e monitores, apresentamos os dados obtidos nas entrevistas
com o0s professores comunitarios. O objetivo € perceber como esses atores vivenciaram o processo de
implementacao da politica, bem como sua relacédo com a gestao e suas impressoes sobre o cotidiano. Alguns
dados gerados até aqui ja apontam caminhos importantes. Evidéncias muito claras nos mostram que elementos
como capacitacéo, processo de implementacdo da politica e relacéo entre professores e gestores contém

lacunas e elementos carentes de aperfeicoamento dentro da l6gica desenhada pela politica.

A TRAJETORIA DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Na década de 1930, educadores ligados ao movimento Pioneiros da Educacdo Nova, langcaram um manifesto
em que defendiam a democratizagao da educacgao basica, através da oferta gratuita e obrigatoria da educacéao
primaria e educacao laica de tempo integral para ambos os sexos. Uma das experiéncias edificantes desse
movimento foi o Centro Popular de Educacgéo Carneiro Ribeiro em Salvador (BA) em 1950, também conhecida
como Escola-Parque servindo de referéncia para experiéncias nacionais de educacao integral que seriam

colocadas em pratica nas décadas seguintes.

Em 1964, com o inicio da Ditadura Militar no pais uma série de mudanc¢as sao importantes para compreendermos

o periodo, dentre elas a deposicao de Anisio Teixeira do cargo de reitor da Universidade de Brasilia (UNB), a
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criagdo do Movimento Brasileiro para Alfabetizacdo (MOBRAL) que tinha por finalidade erradicar o analfabetismo
no pais, e a promulgacao da Lei n°. 5.692/71 conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que
ampliava a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, acoplava ao ensino primario de quatro séries o
antigo curso ginasial eliminando o0 exame de admissao e torna o Ensino Médio, agora sob a denominacao de

ensino de 2° grau, em curso profissionalizante.

O processo de redemocratizagéo, a partir de 1985, € marcado pela instalagcdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, cujos trabalhos culminam com a promulgacédo da Constituicdo brasileira de 1988. Mesmo nao
tratando de forma direta o tema Educacéo Integral, a Carta Magna possibilitou que, em 1996, fosse promulgada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, (Lei n°. 9.394/96), que traz, em seu artigo 34, paragrafo
2°, 0 amparo legal para as diversas iniciativas de politicas educacionais que emergiram da movimentagéo da

sociedade civil em defesa da educacao integral nas décadas seguintes.

Entre as politicas educacionais de tempo integral colocadas em pratica no periodo da Redemocratizacao,
destaca-se a criagcao dos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs), implantados no Rio de Janeiro.
Os CIEPs faziam parte do Programa Especial de Educagéao (PEE), implantado pelo governador Leonel Brizola
durante seus dois mandatos (1982-1986 e 1991-1994) e foi concebido por Darcy Ribeiro, defensor das
ideias de Anisio Teixeira. Para Darcy Ribeiro, a escola publica primaria deveria atender com qualidade as
necessidades dos educandos. Cavaliere (2009) destaca que nos CIEPs as criangas permaneciam na escola
durante o dia, onde desenvolviam atividades curriculares diversificadas além de receberem alimentagéao e

cuidados com a saude.

A esses dois modelos de experiéncia de educacédo de tempo integral, Cavaliere (2009), nomeou Escola de
Tempo Integral e Aluno de Tempo Integral. Para a autora, no modelo dos CIEPs, as mudangas ocorriam no
interior da escola em um movimento centripeto que visava a permitir aos alunos multiplas vivéncias, enquanto
no modelo paulista buscava-se fortalecer o papel da escola com oferta de atividades diversificadas, realizadas
dentro e fora da escola em parcerias com instituicbes da comunidade local caracterizando-se um movimento

que a autora chama de centrifugo.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE, 2011-2021) concebe a educagéo em tempo integral como objetivo do
Ensino Fundamental e estabelece como meta a ampliagcéo da jornada escolar para um periodo de sete horas
diarias. O Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica (FUNDEB) ampliou as possibilidades de oferta de
Educacéo Integral ao diferenciar os coeficientes de remuneracéo das matriculas, ndo apenas por modalidade
e etapa da educacéao basica, mas também pela ampliacéo da jornada escolar. Outro importante marco legal
para a implementac&o de politicas educacionais voltadas para a educacao de tempo integral € o Programa Mais
Educacéo, do governo federal que congrega agdes promovidas pelos estados, Distrito Federal e municipios além
de instituicdes publicas e privadas com o objetivo de fomentar a educacao integral de criangas, adolescentes e

jovens através de atividades socioeducativas no contraturno escolar.

A EDUCACAQ INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Em 2002, foi promulgada, na Camara Municipal de Belo Horizonte, a Lei n® 8.432, que trata da implementacao
da jornada escolar de tempo integral nas escolas da rede municipal determinando que na jornada escolar de
tempo integral (BELO HORIZONTE, 2002). Em 2006, a Secretaria de Educacgéao, em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais, iniciou o projeto com a adesao de sete escolas. Apos avaliagao no primeiro semestre

de 2007, o projeto foi ampliado para outras escolas, priorizando inicialmente aquelas situadas em regides de
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maior vulnerabilidade social, menor nivel socioecondmico dos alunos € baixo Ideb. A partir de 2010, o programa
passou a ser implementado em algumas escolas através de convénio da Secretaria Municipal de Educacao com
o Programa Mais Educacédo (BRASIL, 2007), instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e pelo Decreto n°
7.083, de 27 de Janeiro de 2010. O Programa Mais Educacao integra as acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), como uma estratégia do governo federal para induzir a ampliacado da jornada escolar e a

organizacgao curricular’.

ESTRUTURA DO PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA

Como vimos anteriormente, o Programa Escola Integrada (PEI) é desenvolvido através de parceria entre
a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED-BH) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Sao
atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacéo, através da Geréncia de Educacgao Integral, Direitos Humanos
e Cidadania, e da Geréncia do Projeto Sustentador Programa Escola Integrada, a coordenagao executiva, a
gestao administrativa, pedagogica e cultural, a gestdo de lazer, esportes, artesanato e geracado de renda, o
planejamento e execugdo de formacbes dos agentes do programa, o planejamento e oferta de formagdes nas
areas tematicas, a coordenacéo e avaliacéo do Forum de Educacao Integral, o monitoramento e avaliagdo das
acodes do programa para registro junto ao Programa BH Metas e Resultados, a supervisdo semanal junto as
escolas participantes além do recebimento de documentos mensais das escolas tais como: relatérios; matriz
pedagogica das atividades; reunides com direcbes; professores comunitarios; coordenadores escolares e

agentes culturais. A UFMG participa na coordenagao geral executiva do programa junto a SMED.

As nove Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDs), possuem equipes formadas por docentes da rede
municipal, responsaveis pelo monitoramento do programa e acompanhamento do professor comunitario, o qual
tem por fungao organizar a matriz curricular, em consonancia com o projeto politico-pedagogico da escola,

mediante consulta aos professores.

As oficinas do PEI sdo desenvolvidas a partir de quatro areas: conhecimentos especificos; acompanhamento
pedagogico; formagao especial e social; e cultura, arte, lazer e esportes. Sdo reservados 60% da carga horaria
semanal para as oficinas que tratam de conhecimentos especificos e 40% distribuidos em atividades de formacéo
pessoal e social, cultura, arte, lazer e esportes. As equipes do programa devem ser formadas por 40% de
agentes culturais recrutados na comunidade e contratados por uma empresa terceirizada e 60% de estagiarios
fornecidos pelas universidades parceiras do programa. A equipe do programa €& formada também por monitores
do Programa Segundo Tempo, 0s quais sao responsaveis pelas atividades de lazer e esportes, e por um
estagiario, contratado pelo Programa Jovem Aprendiz, responsavel pelo atendimento dos alunos do programa
na utilizacéo da sala de informatica. Os estagiarios s&o bolsistas de extensao das universidades conveniadas,
cuja bolsa € paga pela Caixa Escolar. Os estagiarios cumprem uma jornada de vinte horas semanais, recebendo
uma remuneracao mensal e mais auxilio-transporte. Os agentes culturais sao recrutados através de convénio da
Prefeitura de Belo Horizonte com a Associagdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS) e sdo remunerados para

cumprirem uma jornada semanal de vinte ou quarenta horas dependendo da demanda da escola.

' Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/dmdocuments/cad mais educacao 2.pdf>. Acesso em 25 mar. 2013.
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PERFIL DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE

Segundo dados da Prefeitura®, em 18 de julho de 2012, as escolas da Rede Municipal de Educacéo atendiam
166.842 alunos. Esses alunos foram atendidos em 173 escolas de ensino fundamental, 66 Unidades Municipais
de Educacéo Infantil (UMEIS), 13 escolas municipais de Educacao Infantil. Em julho de 2012, o Programa Escola
Integrada ja estava implantado em 169 escolas e atendeu um total de 47.658 alunos. O Programa Escola Aberta
funcionava em 170 escolas e atendeu uma média de 100 mil participantes por més. O Programa Escola nas
Férias atendeu, em cada uma das 170 escolas participantes, uma meédia de 500 criangas. Na Educacao Infantil

foram atendidas 44.459 criangas, sendo 21.826 na rede propria e 22.633 na rede conveniada.

A PESQUISA DE CAMPO

A Geréncia Regional de Educacao de Venda Nova é responsavel pela orientagdo, supervisédo e coordenacao
do funcionamento das escolas municipais, a execucado de programas, a aplicacdo de métodos e processos
educacionais e a conducao de atividades pedagdgicas nas escolas sob sua jurisdigdo. Estdo subordinadas
a regional 31 escolas de ensino fundamental, cinco UMEIs e dez creches conveniadas. Segundo dados da
Secretaria Municipal de Educac&o em 2012, a regido de Venda Nova possuia 26 escolas que ofereciam o
Programa Escola Integrada. Ainda de acordo com a secretaria, essas escolas contavam com 256 profissionais

e foram atendidos 7.190 alunos.

CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS AE B

Optamos aqui por chamar as escolas de A e B como forma de preservar suas identidades. A Escola A foi inaugurada
em outubro de 1986 e esta localizada em um bairro habitado, em sua maioria, por familias de baixo poder aquisitivo,
sendo que a economia da regiao gira em torno do comércio e da prestacao de servigos. Atualmente a escola
atende 1.195 alunos do ensino fundamental distribuidos em 18 turmas no turno da manhéa, 18 turmas no turno da
tarde e cinco turmas a noite. O Projeto Politico-Pedagdgico em vigor na escola foi elaborado em 1996, tendo por
objetivos a promocao da melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem, garantia da viabilizagéo da Escola
Plural com a participagao de todos, construindo assim uma escola democratica onde todos possam contribuir nas
decisbdes e se responsabilizar por tomar conta dela. O referido projeto ndo sofreu alteracées durante os 16 anos
que esta em vigor. A Escola A foi selecionada para implantar o programa Escola Integrada em 2010, tendo em
vista atender um grande numero de alunos em condi¢des de vulnerabilidade social, inscritos nos Programas Bolsa
Familia. Em 2007, a escola ndo atingiu o Ideb projetado para o 5° ano, sendo assim, o Programa foi implantado em
parceria com o Programa Mais Educacéao. Para coordenar o programa, foi escolhida uma docente da escola que
havia realizado curso de qualificag@o para professor comunitario oferecido pela Pontificia Universidade Catolica

de Minas Gerais (PUC-MG) em parceria com a Secretaria Municipal de Educacgéo.

Com capacidade para atender 960 alunos, a Escola B, localizada no bairro Piratininga, regido de Venda Nova foi
inaugurada em 2010. O bairro é habitado, em sua maioria, por familias de baixa renda, sendo que a economia
da regido esta baseada em pequenos comércios. Uma grande parcela dos alunos é de moradores de um
aglomerado proximo a escola, considerado area de vulnerabilidade social. A escola atende 787 alunos do
ensino fundamental, nos turnos da manha e tarde divididos em 1°, 2° e 3° ciclos. O Programa Escola Integrada

foi implantado na escola em 2010, sendo inicialmente dada prioridade a alunos assistidos pelo Programa Bolsa

? Disponivel em <http:/portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxo
nomiaMenuPortal&app=educacao&tax=29246&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=08&>. Acesso em 25 mar. 2013.
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Familia e alunos em situacao de vulnerabilidade social. Para participar do programa, € necessaria autorizagao
dos pais ou responsaveis legais pelo aluno. Atualmente, o programa Escola Integrada atende 250 alunos, sendo
que estes sao assistidos por uma professora comunitaria, 16 monitores e cinco bolsistas das universidades
parceiras do programa. A Escola B foi inaugurada em 2009 e teve o programa implantado no segundo semestre
de 2010. Tal programa é custeado somente com verbas municipais e segue as orientacdes gerais da Secretaria
Municipal de Educacéo, sendo implementado por uma professora comunitaria, sete agentes culturais, um agente
de informatica e trés bolsistas das universidades parceiras. A professora comunitaria que antes ocupava o cargo
de coordenadora pedagogica do ensino regular, esta na funcao ha sete meses, n&o tendo realizado o curso de

capacitacao para professor comunitario.

PRIMEIROS DADOS COLETADOS EM CAMPO

Como forma de obter dados que pudessem nos mostrar elementos do processo de implementagao e gestao
do programa na dimensao escolar, optamos pela metodologia qualitativa, usando como técnica a entrevista
semiestruturada. Dessa maneira, acreditamos ser possivel reunirmos dados importantes que apontem
especificidades e lacunas do processo em estudo dentro do campo delimitado. Na etapa atual da pesquisa,
foram entrevistados os professores comunitarios das escolas A e B. O objetivo das entrevistas era basicamente
compreender como esses atores chegaram ao programa, como se relacionam com as demais dimensdes da
gestdo do mesmo e como enxergam o seu funcionamento. Aqui priorizamos as questdes que dizem respeito a

esses elementos.

Questionada sobre como se tornou professora comunitaria, a professora da Escola A relatou ter realizado curso
de capacitacao ministrado pela PUC-MG, realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Educagao. A
professora da Escola B disse n&o ter realizado o curso de capacitacéo e que, antes de assumir a coordenagao
do Programa Escola Integrada, desempenhava a fungcao de coordenadora pedagogica do ensino regular.
Ambas as coordenadoras alegam que atualmente participam de uma reuniao mensal que acontece na Geréncia
Regional de Educacéo, onde se discute a demanda de cada escola e de um curso de formacao na Secretaria
de Educacao que acontece uma vez a cada més. Quanto ao processo de implantacéo do programa na Escola B,
a coordenadora relatou que o programa foi implantado junto com o proprio processo de implantacdo da escola
que foi inaugurada em 2009. Para a coordenadora, esse fato facilitou a implantacao, pois, devido ao fato de os

docentes ainda n&o terem uma identificagdo com a escola, ndo houve resisténcia em relacéo ao programa.

Na Escola A, a coordenadora relatou que a implantagdo do programa se deu mediante determinagdo da
Secretaria de Educacao, o que tornou o processo bastante dificil, pois ninguém na escola tinha conhecimento
do programa ou havia participado de treinamento para sua implantagdo. Segundo a professora, houve muita
resisténcia por parte dos docentes que a principio acreditavam que o programa seria para tomar conta das
criancas e que a utilizagdo dos espagos da escola para a realizagao das atividades do programa iria interferir
no ensino regular. Sobre a relagdo com a gestao da escola, a professora da Escola B disse sentir falta de um
maior apoio da gestdo. Para ela, o programa fica isolado, o que torna dificil a resolu¢éo dos problemas, ja que
as acdes que precisam de alguma iniciativa dos gestores costumam ser proteladas. Ja a professora da Escola
A diz ter uma boa relagéo com a gestéo da escola, que € muito presente e atuante, mas percebe-se em sua fala

que a gestao ndo participa das questdes pedagodgicas do programa, limitando-se as questoes administrativas.

No tocante a participacdo dos docentes no processo de implementacdo do programa, a coordenadora da

Escola B relatou que os docentes s&o muito distantes do programa, n&o existindo qualquer relacionamento entre
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estes e os profissionais que atuam no programa. Segundo ela, existe certa rivalidade, uma disputa por espaco
e por materiais. Ela acredita que os docentes nao estariam dispostos a atuar no programa na forma como ele
funciona e, caso isso acontecesse, seria apenas uma extensdo da sala de aula. Na Escola A, a professora
relatou que existe uma boa relagao dos docentes com os profissionais que atuam no programa, principalmente
com os docentes do 1° e 2° ciclo que passam para a coordenacao do programa as dificuldades que os alunos
apresentam em sala de aula. Para a professora, a relagéo nao é a ideal, mas aos poucos os docentes estao
percebendo que os alunos que participam do programa tém um desenvolvimento melhor em sala de aula. De
acordo com a professora, para que haja uma maior participacéo dos docentes no programa, € preciso que a
gestdo promova encontros entre os docentes e as pessoas que atuam no programa. Segundo sua opinido, esta
seria uma forma de mudar a visao que os docentes tém sobre o programa, 0 que permitiria 0 desenvolvimento
de a¢oes articuladas. Ambas as professoras concordam que, para que o programa atinja seus objetivos, além
de conscientizar e envolver a comunidade, cabe aos gestores promover uma maior articulagéo do programa
com o ensino regular, diminuir a alta rotatividade de monitores que acontece em funcao dos baixos salarios,
proporcionar espacos destinados ao uso exclusivo do programa, evitando a competicao que existe com o ensino
regular e promover encontros entre os docentes e profissionais que atuam no programa. Para a professora da
Escola A, é preciso ainda que a gestao envolva mais a comunidade nas atividades desenvolvidas e nas reunides
para discussao do programa. Conforme opiniao da professora, 0s objetivos do programa sao claros, mas estao

longe de serem atingidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o universo ainda restrito de dados obtidos nesta etapa da pesquisa € possivel percebermos que a
forma como os atores participam do processo de implementagao da politica torna-se fundamental. As relactes
entre gestores e professores dentro do programa aparecem também como uma questdo importante. Um dos
grandes desafios nesse sentido € como a gestao escolar consegue promover esse dialogo de estimulo a
participagao e adeséo ao programa facilitando, portanto, seu funcionamento. Essas questdes merecem maiores
aprofundamentos na pesquisa que segue. A inclusdo dos dados de outros atores sera de grande valia para

confrontarmos informagdes ou mesmo corroborarmos a visao ja apresentada até aqui.
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As turmas externas: revisitando o alcance das politicas de EJA em Belo Horizonte
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O sonho da universalizacao dos processos educativos tem sido pautado em lutas que, ao menos a partir dos anos
que viram surgir os debates acerca da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), materializaram amplos
debates em torno de questdes associadas a diversidade de publicos e as formas de acesso a escolarizacao.
Passam por esse contexto as controvérsias e politicas publicas voltadas a inclusao, ao apoio as minorias ou
a garantia de inicio, em faixa etaria adequada, do processo de escolarizacao. Nele estao inseridas, também,
as muitas questoes associadas a tematica sobre a qual o estudo ora apresentado se debruca: a Educacao de

Jovens e Adultos (EJA) e suas diferentes formas de consolidacgéo.

A prerrogativa de existéncia da EJA é, em principio, constitucional. O inciso | do artigo 208 da CF — reconhecido
por estabelecer o dever do Estado na garantia da educagéo — evidencia que deve ser assegurado a todos o
acesso gratuito ao Ensino Fundamental, incluindo sua oferta “para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria”. Dessa garantia se beneficiam — ou devem se beneficiar — os jovens, adultos e idosos aos quais foi
negado o direito a educacao escolar durante a infancia, seja pela oferta irregular de vagas, pelas inadequacdes
do sistema de ensino ou pelas condi¢cdes socioeconémicas adversas de um contexto individual ou coletivo.
Deriva dai, e da realidade extremamente heterogénea de um pais com as dimensdes do Brasil, que a EJA deve
ser pensada como uma modalidade de ensino capaz de alcancar uma parcela da populagao que nao se define,
tédo somente, pelo recorte cronoldgico da juventude ou da vida adulta, mas por uma diversidade cultural e social

que fazem desses sujeitos demandantes de politicas publicas diferenciadas.

E sobre tal possibilidade de contemplacdo de necessidades e contexto diferenciados de atendimento que trata
este estudo. Seu intuito maior € o de contextualizar, descrever e apresentar algumas pistas analiticas iniciais
acerca daquilo que, no ambito do atendimento ao publico de EJA na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte
foram chamadas Turmas Externas: grupos de jovens, adultos e idosos que, reunidos em espacos nao escolares

de aprendizagem, tém entrado em contato com uma forma peculiar de atendimento educacional.

UMA HISTORIA DE LUTAS

Os movimentos capazes de originar um debate mais intenso em torno da EJA de fato se avultavam, no contexto
nacional e internacional, a época da promulgacao da Constituicéo no Brasil. A ONU instituiria 0 ano de 1990 como

0 Ano Internacional da Alfabetizacao. Naquele ano foi realizada em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; técnica da Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte.
** Assistente de orientagdo do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutor em Educagéao pela Universidade de Sao Paulo (USP).
*** Orientadora e professora do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutora em Educacéo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).
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de Educacao para Todos, que, além de estabelecer metas para a reducao do analfabetismo, reconhecia a
educacao como estratégia de desenvolvimento social e econdémico —um contexto, portanto, propicio ao debate
sobre a diversidade e as possibilidades de escolarizagao basica de segmentos da populacao historicamente

alheios a tal processo.

As reflexdes educacionais que compareciam generalizadas nas linhas da Constituicdo se consolidaram no texto
de uma Lei de Diretrizes e Bases que definia, igualmente, o direito dos jovens e adultos ao ensino basico adequado
as condicoes peculiares de seu estudo, e 0 dever do poder publico na gratuidade de seu oferecimento, por meio
de cursos e exames supletivos (BRASIL, 1996, art. 4, inc. VII, art. 37). Apesar dos avangos no reconhecimento
legal da EJA enquanto direito, muitos foram os entraves que, de naturezas diversas, barravam o desenvolvimento
de propostas de qualidade nessa modalidade. Veja-se, por exemplo, 0s vetos presidenciais a Lei n°. 9.424/96 —
que instituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao do Magistério

(FUNDEF) —, citado nas reflexdes de Di Pierro e Haddad (2000):

[...]aLein®. 9.424/96 recebeu vetos do presidente, um dos quais impediu que as matriculas
registradas no Ensino Fundamental presencial de jovens e adultos fossem computadas
para efeito dos calculos dos fundos, medida que focalizou o investimento publico no ensino
de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos e desestimulou o setor publico a expandir o
Ensino Fundamental de jovens e adultos (p. 123).

Algumas propostas diferenciadas, atentas as necessidades diferenciadas dos publicos atendidos pela escola,
intensificaram-se no pais. Na rede municipal de Belo Horizonte, por exemplo, implantava-se a Escola Plural,
a partir de 1995. O programa propunha o rompimento com 0s processos tradicionais e tecnicistas de ensino
baseados na acumulacao e transmissdo de conhecimentos; eliminava os mecanismos de reprovacao escolar
proprios de uma concepgao seletiva e excludente de avaliacao; propunha uma nova relagao com o conhecimento,

dando énfase a uma perspectiva globalizadora e interdisciplinar.

A Escola Plural centrou-se em quatro grandes nlcleos considerados vertebradores (DALBEN, 2000). O primeiro
nucleo se referia aos eixos norteadores da escola, que se caracterizavam por uma intervengao coletiva mais
radical, pela sensibilidade em relacao a totalidade da formacao humana, pela compreensao da escola como
tempo de vivéncia cultural, por seu entendimento como espaco de producéo cultural, pela consideracao as
virtualidades educativas da materialidade da escola, pela valorizagcao da vivéncia de cada idade de formagao, sem
interrupcao, e pelo respeito aos processos de socializacdo adequados a cada idade. Juntos, tais pressupostos
garantiam a constituicdo de ciclos de formagao e de uma nova identidade da escola e de seus profissionais.
O segundo nucleo envolvia a reorganizagao dos tempos escolares; o terceiro compreendia 0s processos de
formacgao plural e o quarto eixo ressignificava a avaliagdo no interior do espa¢o escolar. Os nucleos e eixos
norteadores da proposta foram objeto de discussao nas escolas e se constituiram em referéncias para se refletir
sobre as dimensdes formadoras da vida adulta e para repensar a pratica pedagogica da EJA no municipio e em

outras regides do pais.

Em 1997, foi realizada a V Conferéncia Internacional sobre Educagéo de Adultos (CONFINTEA) em Hamburgo,
na Alemanha. A Declaragdo de Hamburgo, elaborada durante o evento, confirmou o entendimento da
aprendizagem e da formagao de adultos como processos que ocorrem ao longo da vida, propondo o sentido
de aprender para toda a vida como direito de todo cidadao e condi¢ao para que o individuo possa participar da
construgao social. Tais elementos reapareceriam no Marco de Agao de Dakar, que reafirmaria compromissos
com a educagao dos jovens e adultos dez anos apos a Declaragdo Mundial de Educacgao para Todos, a partir

de pelo menos duas metas concretas, a serem cumpridas até o ano de 2015: a primeira se refere a garantia das
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necessidades basicas de aprendizagem dos jovens, para que sejam satisfeitas de modo equitativo, por meio
de acesso a programas de aprendizagem apropriados; a segunda trata dos niveis de alfabetizac&o de adultos,
instituindo como objetivo o alcance de 50% de melhoria nos indices que aferem tais niveis, em particular no caso

das mulheres, em conjungao com 0 acesso equitativo a educacgao basica e continuada de adultos.

No mesmo periodo, no Brasil, eram apresentadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, por meio do
parecer CNE/CEB n°. 11/2000. O documento apresentava encaminhamentos especificos para a modalidade
de ensino, que até entdo ndo contava com documentos apropriados para sua implementacao no pais, estando
a mercé das leis do Ensino Fundamental destinado as criancas e adolescentes, com algumas adaptacgdes. O
documento foi um marco fundamental para a estruturagéo das politicas da EJA no pais; pela primeira vez, foi
possivel, a partir de prerrogativas legais, a construcéo de propostas pedagoégicas de Educacao de Jovens
e Adultos para as escolas. As Diretrizes reconheceram especificidades relacionadas a frequéncia, carga
horaria, avaliagao, registro e documentos apropriados, e chamaram a atencao para a constru¢cao de propostas
metodoldgicas adequadas, que respeitassem o jovem, o adulto e o idoso como tal, ndo confundindo seus

aspectos associados ao desenvolvimento e aprendizagem com aqueles caracteristicos da infancia.

Em 2007, com a criagcao do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacado (FUNDEB) — pela Lei n°. 11.494/2007 —, houve, finalmente, a garantia de repasse federal
de fundos para a EJA. A implementagao do FUNDEB, no entanto, ndo se materializou em uma esperada ampliacao
das ofertas do poder publico para a modalidade. No caso de Belo Horizonte, movimentos recentes da rede
municipal levaram a insercao mais ampla das ofertas aos jovens e adultos em sua rede. Nessa logica, a Secretaria
Municipal de Educagéao optou por encerrar as atividades especificas do Ensino Regular noturno, convertendo-o em
salas de atendimento a EJA. A partir de 2009, a rede passou a ofertar, nesse turno, salas exclusivamente voltadas
ao atendimento do publico jovem e adulto em espacos escolares e nao escolares. Em 2010, foi constituida uma
politica de monitoramento da gestéo pedagodgica da Educacao de Jovens e Adultos, com base no Programa de

Monitoramento do Ensino Fundamental, como objetivo de, segundo os documentos oficiais,

[...] garantir maior uniformidade as praticas pedagoégicas desenvolvidas pelas diversas
instituicoes escolares, por um lado, sem desconsiderar as particularidades relativas aos
espagos e as temporalidades escolares e as diversas faixas etarias dos/as educandos/as
de EJA, por outro (BELO HORIZONTE, 2010, p. 2).

Um movimento, portanto, de maior controle e padronizagao da acao da rede municipal em torno da Educacao
de Jovens e Adultos, que dura até hoje, tomou forma. Prova disso € que, concomitante a tal politica de
monitoramento, nasceriam nessa mesma época mecanismos de mensuragao da qualidade de ensino ofertada
pelo municipio, por meio de avaliacdes de larga escala como o Avalia BH EJA. Pela primeira vez, uma avaliagéo

externa foi implementada nessa modalidade de ensino na rede municipal.

A implementagao do Avalia BH EJA, em 2010, foi realizada mediante a aplicagéo de uma avaliagao elaborada,
inicialmente, para turmas do 5° ano do ensino regular. A partir dela, as escolas municipais foram orientadas a
organizar as turmas de EJA em duas classificagbes: turmas em processo de alfabetizagdo (EPA) e turmas em
processo de certificagdo (EPC). Em 2011, a SMED publicou o oficio n°. 092 de 26 de janeiro, com orientagdes
gerais para a organizacao da EJA. O principal objetivo dessas orientagdes, segundo seu texto oficial, foi o de dar
continuidade ao processo de reorganizacao do atendimento ao publico da EJA, articulando toda a oferta dessa
modalidade de ensino em torno de uma proposta unica de organiza¢gao. Em 2012, em honra de tais movimentos
de unificagao de padroes de atendimento e monitoramento, foi introduzida uma avaliacdo diagnostica da

EJA nas atividades planejadas, e encontros regionalizados de formagao docentes, voltados a discussao e
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implementacao das Proposi¢cdes Curriculares na modalidade, foram realizados. A meta tem sido, mais do que

nunca, a de consolidar uma politica publica para a EJA no municipio.

UMA ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO

A oferta da Educagao de Jovens e Adultos em espagos ndo escolares prioriza o atendimento as pessoas
impossibilitadas de ir a escola por motivos diversos: horarios improprios para frequentar as aulas, distancia
de sua casa até o ambiente escolar ou até mesmo uma recusa em retornar ao espag¢o que excluiu esses
sujeitos do direito a educagado. Sao idosos, moradores de rua, trabalhadores, maes, prostitutas, grupos
evangeélicos, portadores de sofrimento mental e outros grupos, que possuem barreiras fisicas e simbolicas

para retornar a escola.

As turmas externas surgiram em 1997, a partir da demanda, pelo Programa Bolsa Escola Municipal, de
alfabetizacao das maes bolsistas que precisavam aprender a ler e escrever o proprio nome para assinar o
beneficio, além de acompanhar a vida escolar dos filhos (OLIVEIRA, 2012). A equipe do Bolsa Escola propds uma
acao de atendimento a essa demanda, dando origem ao Projeto Educacao de Jovens e Adultos do Programa
Bolsa Escola Municipal de Belo Horizonte (EJA/BEM-BH). O funcionamento das turmas acontecia em varios
espacos da cidade, procurando garantir 0 acesso € a permanéncia das pessoas em locais mais proximos a sua
residéncia ou ambiente de trabalho, e em horarios flexiveis. O curso tinha um carater informal e ndo dava direito
a certificacao de Ensino Fundamental; consistia, portanto, em uma proposta emergencial de alfabetizacao, e nao

propriamente de escolarizagao.

A inclus&o de outras pessoas da comunidade na proposta e o desejo demonstrado pelas méaes bolsistas de
prosseguir os estudos e a adesao ao programa federal Brasil Alfabetizado ampliou a demanda, e, em 2004, a
Secretaria Municipal de Educagao assumiu o Projeto EJA/BEM-BH, com o objetivo de garantir a regularidade
académica e a certificacao do Ensino Fundamental aos educandos. A coordenacgao do projeto foi repassada ao

Nucleo de EJA da SMED, coma nova denominacgao de Projeto EJA-BH.

O ProjetoEJA-BH propbe um modelo educacional mais flexivel para atender as
especificidades de um publico que dificilmente retorna a escola, mesmo nos cursos
noturnos na modalidade de EJA. Ele baseia-se na compreensao de que cabe aos sujeitos
0 seu papel de protagonistas na construgao de sua cidadania reivindicando e lutando por
seus direitos, priorizando a construgao da autoimagem de pessoas capazes de aprender,
conhecer e buscar conhecimentos, valores e atitudes que possibilitam e ampliam sua
insergdo em seu meio sociocultural (BELO HORIZONTE, 2008).

As turmas do Projeto EJA/BH funcionam nos mais diversos locais, escolhidos de acordo com a demanda dos
educandos e a disponibilidade dos espagcos em instituicdoes mais proximas e acessiveis a0 maior numero de
interessados. As aulas acontecem em instituicdes religiosas, associagdes de bairros, rodoviaria, postos de
saude, escolas, ONGs, no local de trabalho dos educandos (Caixa Econdmica Federal, GERMA — Geréncia de
Manutengao da PBH, Shopping Popular), lugares onde moram os educandos (asilos, comunidade, Projeto Minha
Casa, Remanescente de quilombos) ou espagos frequentados pelos educandos durante um periodo do dia
(Centro de Convivéncia, CAC). Para atendimento as especificidades e diversidade desse publico, a frequéncia
diaria, bem como o horario de chegada e saida de cada educando, ¢ flexivel, negociada com as instituicoes
parceiras, garantindo trés horas diarias de aula, de segunda a quinta-feira, sendo a sexta-feira reservada para

a formagao dos educadores.
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O Projeto EJA-BH tem se caracterizado pela facilitagao do retorno aos estudos das pessoas analfabetas ou
semianalfabetas, com experiéncias negativas de escolarizacéo; formacao de grupos pequenos de até 25
pessoas, por vizinhanca; busca de um local de facil acesso para todos; negocia¢gao do horario mais conveniente
para o grupo, levando o educador até o educando. Assim, as pessoas na precisam deslocar-se para um local
distante nem ter gastos com transportes. Trata-se, portanto, de uma proposta pedagogica de escolarizac¢éao,
oferecendo, em regime de unidocéncia — ha um unico professor para cada turma, que trabalha com todas as
disciplinas curriculares e ciclo unico, sem divisdes de semestres ou anos, o Ensino Fundamental completo. Os
educadores que atuam no Projeto EJA-BH estao vinculados a Rede Municipal de Ensino e participam de acoes

de formacao continuada e em servico.

Para ampliar o acompanhamento pedagogico aos alunos e educadores do Projeto EJA-BH, foi instalada, no
ambito do programa de monitoramento da gestao pedagogica da EJA, a Regéncia Compartilhada, que consistia
em uma dinamica na qual um professor, escolhido pela SMED, assumia a Coordenagao das turmas externas de
EJA das regionais pedagogicas. Assim, cada regional passou a possuir um ou dois coordenadores responsaveis
pela regéncia das turmas, descentralizando as acbes da Secretaria. Tal estratégia foi, portanto, um hibrido de
acompanhamento pedagogico as turmas externas e trabalho compartilhado com os professores no atendimento

a diversidade e complexidade do publico atendido.

Em 2011, as turmas externas foram vinculadas progressivamente as escolas municipais com EJA, mais proximas
dos locais em que funcionam. A dinamica da Regéncia Compartilhada foi encerrada, sendo mantidas as equipes
de acompanhamento pedagogico da EJA em cada regional. Atualmente, cada escola municipal constroi sua
proposta pedagodgica para essa modalidade de ensino, levando em conta o publico das turmas-sede e das
turmas externas vinculadas a escola. Os educadores das turmas externas permanecem vinculados as escolas
municipais. Cada instituicado tem uma coordenacao pedagogica responsavel pela modalidade, e € tarefa da
gestao escolar a integracéo entre os espacos externos e internos ao predio escolar, o que € favorecido por meio

das reunides semanais que integram a totalidade da equipe de professores em encontros de planejamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Osjovensinseridos nas politicas de EJA apresentam, comumente, uma trajetdria escolar marcada por repeténcias
e interrupcdes e soO retornam a escola pressionados pela exigéncia do mercado de trabalho. Ja os adultos,
em geral, sdo trabalhadores, desempregados, empregados, pais, mées, que nao tiveram acesso a escola na
infancia, adolescéncia ou que, no processo escolar, viram-se forcados a abandona-la. Os idosos, por sua vez
buscam a EJA, normalmente, como um espaco-tempo de socializagc&o, convivio ou mesmo aquisicao da leitura
e da escrita, sem o desejo da diplomacgéao. A relacao com a diversidade € inerente ao trabalho com esses grupos
que, em sua maioria, foram privados do acesso ao letramento e aos bens culturais e sociais, comprometendo

sua participacado mais ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura.

As turmas externas da EJA, em Belo Horizonte, acolhem pessoas que, por terem vivenciado uma experiéncia
negativa em relacao a escola, dificilmente voltariam a ela: individuos que interiorizaram um sentimento de nao
pertencimento ao mundo letrado e o receio da humilhacdo. Dessa complexidade e diversidade do publico da
EJA, deriva a necessidade de um olhar mais atento acerca de quem sao essas pessoas que voltam, se nao
para o interior do espaco escolar, para ambientes nos quais a dindmica da escolarizagao esta, de algum modo,

colocada. Dela deriva, também, a necessidade de se questionar qual a importancia da escola em suas vidas e
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de se problematizar a oferta da EJA, em espacos ndo escolares e alternativos, na constituicao de uma politica

de fato afirmativa e equitativa.

As problematizagdes em torno da implementacéo das turmas externas € um exercicio fundamental a construgéo
acertada de politicas que encontram nos jovens, adultos e idosos seu maior foco. Mais do que isso, € mais
uma oportunidade de se refletir acerca dos meandros da diversidade e dos modos pelos quais 0S processos
educativos, a partir do respeito a ela, podem se beneficiar. Analise, portanto, urgente, em um tempo no qual a
educacéo precisa descobrir os caminhos pelos quais a multiplicidade inerente ao humano pode se manifestar,

ser potencializada e, principalmente, ser valorizada nos diferentes tempos e contextos sociais.
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Politicas e praticas para a melhoria da educacgao

Kelmer Esteves de Paula*

A leitura dos artigos desta secao contribui, sob angulos variados, para que se possa ampliar a compreensao
acerca das relacdes controversas e necessarias que circunscrevem o campo das politicas que incidem no
contexto escolar. O desafio de prospeccao e analise de dados atinentes aos trabalhos aqui elencados abre
caminho para um posicionamento mais critico em relacao as acoes para a melhoria da educacao brasileira, que,
a forca de serem compartilhadas, se tornaram objeto de debate e repercutem a influéncia direta de diferentes

atores no processo de implementagcao das mais variadas politicas e praticas.

No primeiro artigo, As agdes pedagdgicas da Regional Metropolitana Il da SEEDUC-RJ e suas implicacdes
em duas unidades escolares de sua abrangéncia, os autores apresentam e discutem essas acdes tendo em
perspectiva as mudangas em curso na Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro que colocam em
um plano de maior evidéncia o trabalho pedagodgico até entdo, em certa medida, ofuscado pelas demandas
de ordem administrativa e financeira. A investigacao proposta analisa, portanto, no ambito das duas gestdes
escolares ajustadas ao novo modelo de gestao instituido, a recepgao e a implementacéo das diretrizes da
regional por parte dos atores envolvidos no processo. Respaldada por um trabalho de campo nas escolas em
foco, a pesquisa acentua, preliminarmente, a importancia da articulacéao entre a equipe gestora local e a equipe
pedagodgica da regional. Nesse sentido, o trabalho aponta para a avaliagdo da implementacao de uma politica
publica em educacéo no curso de acdes balizadas pelas metas ambiciosas que mobilizam o cenario atual da

educacéao no estado do Rio de Janeiro.

O segundo artigo objetiva discutir A gestao financeira das caixas escolares da Superintendéncia Regional
de Ensino de ltuiutaba (MG), tendo como referéncia as reformas contemporaneas de descentralizagéo das
execucoes financeiras. A autonomia concedida aos gestores escolares ampliou consideravelmente as agdes na
area administrativa, sem, no entanto, restringir as agdes na area pedagogica. As implicagdes dessa autonomia
sao abordadas pela pesquisa em foco, que compreende o periodo de 2009 a 2011. A investigacéo empreendida
até o momento permite considerar que os entraves ao andamento das acgdes no ambito escolar se deve ao
desconhecimento dos tramites burocraticos dos procedimentos licitatorios e do acumulo de funcdes na gestao
pedagogica e de pessoal. A analise, portanto, contempla as mudancas no formato da prestagdo de contas
baseados nos novos critérios de execugao financeira implementados pela SEEMG e as decorrentes alteragdes
de demandas exigidas do gestor escolar. O estudo aponta para a necessidade de acdes alternativas capazes
de minimizar as ocorréncias e otimizar o gasto dos recursos publicos. Nesta diregao, contribuiria sobremaneira

também com o aprimoramento do trabalho pedagogico.

* Membro do Nucleo de Dissertagdo do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutor em Ciéncia da Religiao pela UFJF.
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O artigo intitulado O Programa de Intervengdo Pedagogica/ Alfabetizacdo no Tempo Certo na perspectiva
do trabalho de uma equipe regional: avaliando a implementagdo da politica apresenta uma politica do
Estado de Minas Gerais que esta relacionada a apropriacao dos resultados do Proalfa, a avaliagcdo em
larga escala do estado cujo objetivo € avaliar o nivel de alfabetizacéo e letramento dos alunos do 3° ano
do Ensino Fundamental. O Programa de Intervencéo Pedagogica/ Alfabetizagdo no Tempo Certo (PIP/ ATC)
€ destinado as escolas cujos resultados nao foram satisfatérios, as denominadas escolas estratégicas. O
PIP/ ATC é um trabalho em grupo que conta com a participagao das equipes regionais ligadas a Secretaria
Estadual de Educacao de Minas Gerais e com 0s atores escolares, na perspectiva de que todos os alunos,
no término do 3° ano, estejam alfabetizados e letrados. A pesquisa que gerou o artigo tem por objetivo a
implementagao do PIP/ ATC nas escolas de uma regional, a partir do olhar das equipes da Superintendéncia

Regional de Educacao.

O quarto artigo desta secdo, Praticas de gestdo e resultados educacionais: a experiéncia da Escola Verde,
apresenta o caso de uma escola, também do Estado de Minas Gerais, jurisdicionada a Superintendéncia Regional
de Ensino de S&o Jodo del-Rei (SRE-S&o Jodo del-Rei), e a influéncia da apropriacao dos resultados educacionais
sobre as praticas docentes. Tal como o artigo precedente, questdes relativas as avaliacdes externas, como o
Proalfa e Proeb, que fazem parte do Sistema Mineiro da Educacao Basica (Simave), sdo abordadas. A escola
em foco apresenta, desde 2007, resultados estaveis e considerados satisfatorios, se comparados aos das
demais escolas da SRE e do estado. Nesse sentido, o estudo permite vislumbrar a centralidade que assume
a mobilizagao no entorno dos resultados das avaliagdes externas e o correspondente esforgo de apropriagcéo
por parte do corpo docente e gestores, concomitantemente as agdes voltadas para dirimir as dificuldades ainda

inerentes as praticas pedagogicas e a realidade dos alunos atendidos.

O artigo intitulado O Programa de Intervencédo Pedagdgica (PIP) em duas escolas estaduais de Juiz de
Fora: sucessos e entraves dedica-se a esclarecer a influéncia do Programa de Intervencédo Pedagogica /
Alfabetizagédo no Tempo Certo (PIP/ ATC) sobre o planejamento e o direcionamento das agdes dos professores
alfabetizadores dessas duas unidades educacionais. O trabalho focaliza algumas questdes que permeiam a
implementacao do programa: a existéncia ainda de grande numero de escolas consideradas estratégicas, o
possivel desconhecimento das diretrizes do programa e das metas da escola por parte dos profissionais e a
necessidade de estender o acompanhamento a todo o ciclo de alfabetizac&o. As peculiaridades das escolas
estudadas sinalizam as dificuldades e éxitos do programa. Mais especificamente, a investigacao proposta
objetiva analisar a implementagao do PIP/ ATC em uma escola com resultados insatisfatorios no Proalfa e
em uma que obteve resultados acima do esperado na referida avaliagao. A investigacao em curso busca

identificar os entraves desta implementac&o na primeira e possiveis razdes para 0 sucesso da segunda.

Fechando a secao, o artigo Baixo desempenho em Matematica: o caso da Escola Municipal Fernando Dias
Costa da Rede Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte focaliza uma questéo que mobiliza pesquisadores e
formuladores de politicas publicas: os pifios resultados em Matematica nas avaliagdes educacionais em larga
escala. Em geral, os ultimos anos do Ensino Fundamental expdem resultados ainda mais preocupantes. O ponto
de partida da reflexéo deste artigo € a analise do baixo desempenho em Matematica da escola supracitada,
mais especificamente dos estudantes do 3° ciclo. Os dados do Avalia-BH indicam significativa defasagem
na aprendizagem dos alunos adolescentes e, portanto, a necessidade de acdes especificas de intervencéo.
Na pesquisa, sao destacadas as percepc¢des da equipe gestora e dos professores a respeito do problema

e 0 esboco de acbes que estao sendo desenvolvidas e pensadas para que a escola supere 0 desempenho
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insatisfatorio em Matematica. A investigacao consolida, até 0 momento, a percepcao de que a causa do baixo
desempenho na disciplina seja multifatorial. Enfrentar este desafio pode, enfim, resultar num posicionamento

menos impressionista frente a questao.

Os artigos desta segdo apresentam ainda resultados parciais de pesquisas, mas ja esbogam indagacgoes e
inquietudes que contribuem para ampliar perspectivas sobre as politicas e praticas no ambito educacional. Os
autores problematizam com bastante propriedade questdes relacionadas a esse contexto especifico no transito

relacional entre a experiéncia cotidiana das unidades escolares e as politicas publicas implementadas.
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As agdes pedagogicas da Regional Metropolitana Il da SEEDUC-RJ e suas

implicagbes em duas unidades escolares de sua abrangéncia

Ana Paula Quadros de Azevedo*
Ana Paula de Melo Lima**

Luiz Flavio Neubert***

O presente caso de gestao apresentara como cenario as politicas publicas que estao sendo implementadas pela
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ). Seréo investigadas as medidas instituidas
no ambito de uma de suas regionais, a Regional Metropolitana Il, e como essas medidas repercutem em duas
escolas vinculadas a ela. Nessa perspectiva, o objetivo deste caso de gestdo € investigar a atuacao dessas
duas gestdes escolares para que possa ser verificado como as agdes da regional chegam a essas unidades
escolares. A Regional Metropolitana Il compreende o municipio de Sao Gongalo (RJ), que corresponde a uma
area de 248 km?, possui uma populacao de quase um milhdo de habitantes, esta classificado como um dos
municipios com maior indice de pobreza extrema do estado € um grande numero de familias em situacéo de
vulnerabilidade social. O diagnostico levantado sera fundamental para que a referida regional possa otimizar suas

acdes pedagogicas nas unidades escolares, € assim melhorar o desempenho das escolas de sua abrangéncia.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados os recursos de investigacdo documental, questionario
e entrevistas. A investigacdo documental foi desenvolvida para um melhor conhecimento das condigdes do
anterior e do atual modelo da Regional Metropolitana Il. Para maior conhecimento das diretrizes do modelo
anterior foram investigados o Decreto n°® 42.838, de 4 de fevereiro de 2011, que trata da mudanca da estrutura
da regional, e o Decreto n° 25.956, de 7 de janeiro de 2000, que trata da antiga estrutura das regionais. Para o
conhecimento do modelo atual, foi investigado o Decreto de n° 42.793, de 6 de janeiro de 2011, que instituiu o

Processo Seletivo para ingresso na Rede Estadual de Ensino.

Para a obtengao dos dados das duas unidades escolares, aplicaram-se questionarios com os professores de Lingua
Portuguesa e Matematica e com os Integrantes do Grupo de Trabalho (IGTs) de cada uma das escolas em questo.
Para a obtencéo dos dados referentes ao trabalho da equipe gestora da Regional Metropolitana I, aplicaram-
se entrevistas com alguns profissionais da sede da Secretaria de Estado de Educagao, dentre eles, diretores,
superintendentes e o subsecretario de ensino. Além disso, para o desenvolvimento da pesquisa, contabilizou-se

também a experiéncia profissional da pesquisadora enquanto diretora pedagogica da referida regional.

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; gestora pedagdgica na Regional Metropolitana Il da Secretaria de Estado de Educacéao do Rio de
Janeiro (SEEDUC-RJ).

** Membro do Nucleo de dissertagao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Ciéncia da Religido pela UFJF.

*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; professor do Instituto de Ciéncias Humanas da UFJF; doutor em Sociologia pelo Departamento de

Sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais.
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CONTANDO 0 CASO A PARTIR DO CEN~ARIO MAIS AMPLO: AS MUDANCAS IMPLEMENTADAS PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAOQ DO RIO DE JANEIRO

O indice de Desenvolvimento da Educacao Brasileira (Ideb), criado com o objetivo de medir a qualidade de
educacao das diferentes redes de ensino’, ranqueou o desempenho da educacio dos estados brasileiros. O indice
€ calculado a partir do desempenho dos alunos na Prova Brasil, uma avaliagao externa realizada bianualmente
pela rede publica de ensino com alunos do 5° e do 9° ano de escolaridade. O estado do Rio de Janeiro ficou em
26° entre os estados brasileiros, ou seja, penultimo lugar no pais no ano de 2009. Tal posicao demonstrava, no
minimo, a necessidade de mais atengado com a educacao no estado. Diante dessa situagao, o governo do estado
do Rio de Janeiro alterou a gestéo da Secretaria de Estado de Educacéo. Com a nova gestao, varias mudancas sao
implementadas, e uma delas trata da substituicao do modelo de gestéao das regionais. O Decreto n° 42.838, de 4
de fevereiro de 2011, transforma a estrutura da Secretaria de Coordenadorias Regionais em Diretorias Regionais.
O referido decreto € criado tendo em vista a necessidade de atendimento mais imediato as questdes técnico-

pedagdgicas (RIO DE JANEIRO, 2011).

Nessa nova estrutura, o trabalho pedagogico passa a ter um destaque maior, 0 que antes nao acontecia, pois
as fungdes do antigo coordenador regional eram focadas em questdes administrativas, e o trabalho pedagogico
era desenvolvido por um profissional que exercia o cargo de gerente de ensino, hierarquicamente subordinado
ao coordenador regionalz, tendo pouco ou nenhum poder de decisao. Tanto o coordenador quanto o gerente de
ensino eram indicados por politicos da regiao, e suas a¢gdes eram muito mais politicas do que técnicas. Dessa
forma, o Decreto n° 42.838 transforma 30 Coordenadorias Regionais em 14 Diretorias Regionais Pedagogicas e
14 Diretorias Administrativas. Cada Diretoria Regional passa a ser composta por um Diretor Regional Pedagogico

e um Diretor Administrativo, ambos com o0 mesmo poder decisorio.

As Regionais Administrativas tém as seguintes funcbes: acompanhar as contratagbes e a aquisicao de
recursos das Unidades Escolares (UEs), acompanhar as obras e cuidar da infraestrutura das escolas,
orientar a prestagcao de contas de recursos financeiros recebidos, além de fazer interface e oferecer a
Diretoria Pedagogica suporte necessario para o seu bom funcionamento. Ja entre as fungdes das Regionais
Pedagodgicas, destacam-se: acompanhar a implementacdo da metodologia da gestdo escolar (Gide);
acompanhar o cumprimento do calendario escolar; supervisionar a implementacéo de projetos pedagogicos;
oferecer informagdes aos profissionais no ambito da regional; realizar trocas com a Regional Administrativa
e a SEEDUC relatando as necessidades das unidades escolares com um foco pedagoégico; acompanhar a
gestdo escolar e o cotidiano das escolas; orientar os gestores a desenvolverem um trabalho priorizando acdes
pedagogicas; repassar para as escolas as agdes da Regional e da Secretaria de Educagao, aproximando
as escolas da sede e vice-versa; acompanhar o numero de alunos matriculados, enturmacao, cadastro dos
alunos e langamento de notas no sistema Conexao Educacéao, ferramenta virtual para gerenciamento dos
dados das unidades escolares; avaliar a gestao das escolas e, quando necessario; propor, em conjunto
com outros setores da regional, a substituicao de gestores que ndo estejam atendendo as necessidades de

determinada comunidade escolar, regional e/ ou SEEDUC.

' Disponivel em: <portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=180&Itemid=336>. Acesso em 10 out. 2012.
? Disponivel em:<http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/532ff819a4c39de5032568 1006 1559¢/131ad0e0
6bbbfd7b032569f200601300?0OpenDocument>. Acesso em 10 out. 2012.
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Foi de grande importancia o destaque dado ao pedagogico, tendo em vista que 0s processos de ensino
aprendizagem sao fungdes prioritarias da escola, mas que, na maioria das vezes, acaba ficando em segundo
plano, devido as diversas demandas administrativas e financeiras da unidade escolar. Também fazem parte do
trabalho pedagdgico os Integrantes do Grupo de Trabalho (IGTs), cargo criado com a Resolugdo de n°. 4.646,
de 22 de novembro de 2010. Na regional em estudo, o grupo de IGTs € composto por 16 membros. Esse grupo
€ responsavel por acompanhar as escolas na orientagéo do planejamento e na coordenacao da gestao escolar.
Cada IGT é responsavel por acompanhar em média cinco escolas. Esse acompanhamento é fundamental para o
trabalho pedagogico, poisjunto aos gestores e professores das escolas, eles analisam os resultados e propdem
acoes baseadas nas dificuldades apresentadas. Conforme informacgdes trazidas no texto, pode-se notar que
foram diversas as mudancas envolvendo as regionais. Nesse sentido, propde-se analisar como as escolas
receberam as mudancas propostas e como seus respectivos sujeitos desenvolveram seus trabalhos no contexto

de mudancas implementadas pela regional.

AS ACOES DESENVOLVIDAS PELA REGIONAL METROPOLITANA I

A Regional Metropolitana Il possui 91 escolas da rede estadual, atende alunos do Ensino Fundamental, Ensino
Médio Regular e Educacao de Jovens e Adultos (EJA). O primeiro Plano de A(;élo3 da Diretoria foi realizado
com apoio da consultoria contratada pelo estado para acompanhar todas as mudancgas realizadas, o Instituto
de Desenvolvimento Gerencial (INDG)* que foi até a regional orientar a forma como deveriam ser elaborados
os planos de agao. Para a elaboracao das agdes a serem desenvolvidas, os profissionais da unidade tiveram
como base a analise feita pela prépria consultoria, a partir das respostas dadas pelos alunos, professores de
Lingua Portuguesa e Matematica e diretores, ao questionario social do SAERJ aplicado no ano anterior. A partir

das respostas, a consultoria tabulou os dados €, com os resultados, 0 plano de agédo comecgou a ser elaborado.

As prioridades trazidas através das respostas eram discutidas no grupo da regional e, a partir de um consenso,
as acdes comecaram a ser elaboradas. Dentre as acdes desenvolvidas, destacam-se duas de maior relevancia:
0s encontros de formagao continuada com os professores e um workshop com a presenca da Superintendéncia
de Avaliacao da Secretaria de Educacao em que participaram os diretores das unidades escolares, equipes
pedagogicas e professores das escolas, IGTs e inspetores escolares. Os encontros de formagao continuada
aconteciam nos espacos das escolas e contava com a participacao de professores de todas as UEs.
Nesses encontros, a regional apresentava o novo modelo de trabalho e propunha aos professores um canal
de comunicacao direta entre docentes e regional. Na oportunidade, os e-mails da equipe da regional eram
divulgados. Esses encontros tinham o objetivo de levar o docente a rever a sua pratica e para isso eram
convidados professores da propria regional para apresentarem trabalhos bem-sucedidos. Por diversas vezes,

também vieram profissionais da sede para realizar oficinas sobre diversos assuntos.

O workshop sobre avaliagao foi a primeira agado de impacto que a regional realizou apds a mudanca em sua
estrutura. Esse encontro reuniu 320 profissionais, dentre eles, professores, equipes gestoras das escolas, IGTs,
inspetores escolares, além da equipe da Regional Pedagogica. Nessa oportunidade, todos os participantes
puderam compreender melhor o que € Ideb e os indicadores que compreendem o referido indice, € as avaliactes

externas também foram amplamente discutidas. A implementacéo de tais acdes comeca a mudar o perfil da

® Disponivel em: <http://modus.educacao.rj.gov.br/gide/User/frm_Login_V.aspx>. Acesso em 10 out. 2012.
* Consultoria brasileira, privada, especializada em gestéo, dedicada a ajudar as organizaces a melhorar resultados através do

aperfeicoamento da sua gestao, atuando tanto em esferas publicas como em privadas.
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regional, que passava a ser vista de modo diferente, tanto pelos gestores e professores, quanto pela propria

secretaria de educacao.

Para incentivar a realizac&o de atividades criativas nas escolas, a Diretoria Regional Pedagdgica da Metropolitana
Il'iniciou o compartilhamento de praticas bem-sucedidas entre as escolas da regional nas reunides de diretores e
eventos realizados pela regional. Essa troca possibilitou que os gestores conhecessem o trabalho das unidades
escolares no ambito de sua regional. Tal experiéncia tem sido bastante positiva tanto para a equipe gestora que
apresenta quanto para aquelas que assistem, pois quem apresenta a pratica bem-sucedida sente-se valorizada
€ 0S que assistem levam para suas escolas tal experiéncia. Além disso, priorizaram-se visitas as UEs por todos
0s membros de equipe com o0 objetivo de conhecer melhor a situacao das unidades, pois assim € possivel
estabelecer melhor assessoramento a elas, bem como acompanhar a realizagao dos diferentes projetos da

Secretaria de Educacéo e do governo federal.

Para que tais agdes pudessem ser realizadas, a equipe da Diretoria Pedagogica instituiu, quinzenalmente, uma
reunido com o grupo para melhor organizar os eventos realizados pela Regional. A cada reunido, trés membros
de equipe tornam-se responsaveis por trazer uma reflexao ou dindmica. Nessa oportunidade busca-se refletir
sobre conceitos, tais como: trabalho de equipe, relacionamento, companheirismo, dentre outros. Depois desse
momento, repassa-se a agenda de trabalho do grupo, fala-se de assuntos cotidianos e cria-se a oportunidade
para cada membro de equipe apresentar sugestdes com relagéo aos trabalhos desenvolvidos. As tarefas e os

eventos a serem realizados sao discutidos e distribuidos.

Para acompanhar o trabalho das escolas, temos também o grupo de IGTs, que, como apontado anteriormente,
esta ligado a Diretoria Pedagogica. Seu trabalho € fundamental, pois auxilia a dire¢éo na analise dos resultados
das avaliagdes e do fluxo da escola. Outro papel fundamental desse grupo € a realizagdo do acompanhamento
do plano de agao realizado pelas escolas. Quinzenalmente, esse grupo se reune em uma unidade escolar e,
nesse encontro, trocam-se informacgdes a respeito das novas ac¢des da regional e sobre as necessidades das
escolas. Os encontros quinzenais sao mediados pela Secretaria de Educacao que acompanha o trabalho dos
IGTs®. Além desse encontro, o referido grupo se reune, quinzenalmente, para a realizacao do planejamento,
sendo assim, o contato com a regional é basicamente toda semana e, em todas as oportunidades alinha-se
planejamento, avaliam-se a¢des, ou seja, sao momentos produtivos em que sao discutidas novas possibilidades

de acoes e, principalmente, sao avaliados os trabalhos desenvolvidos.

No final de 2011, a Regional Metropolitana Il destacou-se frente a algumas regionais da SEEDUC, devido ao
trabalho realizado e ao resultado alcangado. Na oportunidade, a regional apresentou o seu plano de trabalho a
diversos setores da SEEDUC em uma reunido que é realizada bimestralmente, denominada de 1° nivel. Nessa
ocasiao, destaques que alcancaram suas metas apresentaram seus trabalhos, e as regionais, com menor
desempenho, apresentaram suas realidades e desempenho alcangcado, bem como as estratégias utilizadas
no bimestre avaliado. No inicio de sua implementacéo, o novo modelo de gestao instituido pela SEEDUC
apresentou resisténcias por parte de alguns gestores que questionavam o trabalho com metas, mas, com o
tempo, essa questao foi sendo melhor absorvida por esses que passaram a compreender um pPouco mais

0s novos mecanismos de trabalho. Os professores também se mostraram muito relutantes com relagédo as

® Os IGTs trabalham, nas escolas, na implementagao da Gide, que & um sistema de gestdo que analisa aspectos que envolvem estratégias
de gestao ligadas a area educacional com foco em resultados. Tém como escopo melhorar significativamente os indicadores da
educacao tendo como referéncia as metas do Ideb. Disponivel em: <http://download.rj.gov.br/documentos/10112/553225/DLFE-37306.pdf/
InformativoGIDE.pdf>. Acesso em 10 out. 2012.
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avaliacOes externas e, como forma de protesto, organizavam boicotes para que o0s alunos nao realizassem as
provas. Tal situacao precisou ser contornada pela regional € ainda hoje ha certa resisténcia de alguns docentes,

mas pode-se considerar que o momento foi superado.

APRESENTACAO DAS ESCOLAS QUE SERAO OBSERVADAS NA PESQUISA

Para verificar o impacto do trabalho da Regional Metropolitana Il nas escolas, foram observadas duas unidades

escolares vinculadas a ela.

ESCOLA A

A escola A foi escolhida por ser uma unidade de destaque naregional. A escola em questao apresenta crescimento
consideravel tanto na Prova Brasil quanto no SAERJ, foi também elegivel para receber a remuneragao variavel,
bénus dado as escolas que alcangaram pelo menos 95% da meta do indice da Educacéo Basica do Rio de
Janeiro (Iderj), que tem, por objetivo, acompanhar e aferir o crescimento dos alunos. A escola esta localizada
em uma area considerada zona rural. A sua estrutura fisica é bastante limitada, pois nao ha refeitério ou quadra
poliesportiva. A escola tem apenas cinco salas de aula e atende 320 alunos distribuidos entre turmas de Ensino
Fundamental I, 4° e 5° ano de escolaridade, Ensino Fundamental I, turmas de 6° ao 9° ano de escolaridade e
turmas de Ensino Médio, em trés turnos, sendo manha, tarde e noite. A sua equipe gestora é formada por uma
diretora-geral, uma adjunta, uma coordenadora pedagoégica e uma secretaria. A gestao da escola € proativa e
trabalha pela busca da qualidade, apresenta um perfil com caracteristicas pedagogicas, € suas acdes estao

sempre voltadas a aprendizagem dos alunos e ao desempenho da escola nos resultados das avaliagdes externas.

Anualmente a escola desenvolve projetos de formagao continuada com o objetivo de capacitar os professores, e,
para isso, a unidade promove encontros pedagdgicos com toda a equipe, inclusive com os funcionarios. Nesses
encontros, sdo ministradas palestras e debates sobre diversos temas, tais como avaliacdes externas, avaliagcoes
internas e novas tecnologias. Além disso, a escola participa do Programa Mais Educacac® e do Programa Escola
Aberta’. A participacéo no Programa Mais Educacdo ocorre desde 2008 e conta com a presenca da maioria
de seus alunos desde a sua implementacéao. O Programa Escola Aberta é desenvolvido na escola desde 2010,

ocorre aos sabados € nele a escola é aberta aos membros da comunidade local.

O relacionamento que a escola desenvolve com a regional € positivo, e a escola participa de todas as actes
propostas e de todas as reunides realizadas. Sempre convida a Diretoria Pedagogica para ir a escola,
seja para falar de avaliacdo ou simplesmente para participar de um bate-papo com os professores sobre
o terceiro turno e propor agodes para esse publico. Nessa unidade escolar, os projetos, tanto da Secretaria
de Educacéao quanto do governo federal, acontecem satisfatoriamente. Foi possivel perceber que houve um
bom gerenciamento desses e de outros programas pela equipe gestora, fato que repercutiu nos resultados

da escola nas avaliagdes externas.

® O Projeto Mais Educagao do governo federal oferece as escolas publicas por meio de uma ades&o, uma série de atividades para os alunos
no contraturno, planejadas de acordo com o projeto educativo desenvolvido pela unidade.
e) Programa Escola Aberta, promovido pelo governo federal estimula e apoia a parceria das escolas com a comunidade, pois incentiva a

abertura das unidades nos fins de semana para oferecer oficinas esportivas, culturais e educativas que objetivam a geragéo de renda.
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ESCOLAB

A escola B esta localizada em uma regiao central, portanto, de facil acesso. O seu espacgo fisico € amplo,
possui refeitorio, patio, quadra e sala de informatica. A escola atende 728 alunos distribuidos entre 28 turmas,
distribuidas entre Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e ao Ensino Médio Regular, e, além disso, oferece a
Educacéo de Jovens e Adultos e o Projeto Autonomia (aceleragéo dos estudos para alunos com distorgéo
idade-série). Tais turmas estao divididas entre os turnos da manha, tarde e noite. O fluxo da escola é muito baixo,
pois 0s professores, em sua maioria, aprovam pouquissimos alunos, justificando que ha falta de motivagcao dos
mesmos, 0 que contribui para que a escola tenha um dos mais baixos fluxos da regional. A sua equipe gestora
€ formada por um diretor-geral, dois adjuntos, duas coordenadoras pedagogicas, uma orientadora educacional
e uma secretaria. A sua equipe pedagogica esta completa, no entanto, ndo € proativa, € nunca entrega os
trabalhos solicitados pela regional. Os funcionarios apresentam muitas resisténcias em relacao a rotina habitual
de trabalho. O diretor-geral ndo apoia o trabalho pedagogico da escola, o que dificulta inclusive o trabalho
do IGT, cujo atendimento na escola & quase sempre feito por alguém que € indicado pelo diretor-geral. Este,
além disso, apresenta uma postura muito distante das acdes pedagogicas da escola, e ndo ha preocupacao
com a aprendizagem dos alunos nem com o desempenho da escola, que esta focado apenas nas praticas

administrativas da gestao.

Em relac&o aos projetos que sao implementados na escola, tem-se o Programa Mais Educacéo, desde 2010. No
inicio de sua implementacéo, a participagcéo dos alunos era grande, mas, com o passar do tempo, eles foram
abandonando gradativamente as atividades, e atualmente o numero de alunos no programa € muito reduzido.
Em relagéo a regional, a escola tem apresentado um relacionamento um pouco mais préoximo, participando dos
encontros que esta realiza. Entretanto, a relagédo € marcada por muita resisténcia por parte da equipe gestora
da escola, e a participacao de seus profissionais nas reunides representa mera formalidade, pois nao reflete em

acoes a serem proativas e a serem instituidas na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacado desenvolvida nas duas escolas mostra a importancia da parceria da equipe gestora com a
equipe pedagogica da regional na condugao das acdes a serem implementadas na unidade escolar. As agdes
pedagogicas da regional so repercutem de forma positiva nas escolas quando ocorre o apoio da equipe
gestora. Mais do que repassar as informagdes a respeito das acbes a serem instituidas, a equipe gestora
precisa envolver toda a comunidade escolar para que tenham objetivos comuns e agdes a serem partilhadas,

processo fundamental para que as metas possam ser conquistadas.

Para analisar a eficacia de uma politica publica ou de um programa implementado, é necessario que 0s mesmos
sejam avaliados. Conhecer as falhas no funcionamento € um ponto fundamental, pois somente de posse desse
conhecimento é que as medidas podem ser instituidas de forma precisa. E nesse sentido que caminha esta
pesquisa, para compreender como as politicas chegam a sua ponta final, para que as lacunas desse processo
possam ser sanadas. Compreende-se, assim, que a avaliacao das politicas publicas instituidas ¢ fator essencial

e imprescindivel para que possam atingir os resultados almejados.
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Os recursos financeiros, destinados as escolas estaduais de Minas Gerais, sofreram alteracdes, em sua forma de
apropriacao, a partir da década de 1980, sob o prisma da necessidade de uma gestao democratica, participativa
e descentralizada. Anterior as reformas contemporaneas de descentralizacao, as execugoes financeiras eram
realizadas pela unidade central da Secretaria Estadual de Educacgéo de Minas Gerais (SEEMG), que distribuia
insumos as unidades escolares. No entanto, em alguns casos, as aquisi¢cdes realizadas de forma centralizada
nao refletiam as necessidades especificas de uma escola. Um exemplo pontual € o caso da merenda escolar
que, sendo adquirida de forma centralizada, nao tinha o cuidado de observar os habitos alimentares regionais
e, muitas vezes, deixava de atender aos costumes dos alunos que terminavam por alimentarem-se mal. Com
a descentralizagao, os gestores escolares passaram a ter maior autonomia para gerir 0s recursos financeiros,
conforme as necessidades de sua comunidade escolar. Atrelada a essa autonomia, o gestor escolar viu

ampliadas suas ac¢des na area administrativa, sem, no entanto, ter diminuido suas a¢des na area pedagogica.

A administracao financeira das escolas passou a usar critérios gerenciais visando a racionalizacdo dos gastos
dos recursos publicos repassados as suas unidades escolares, através da Secretaria de Estado de Educacéao
(SEEMG), bem como atentar para a legalidade tanto para o recebimento e execucdo de recursos gquanto
para sua prestagao de contas. Os recursos publicos que financiam a educacao no Brasil tém base legal nas
determinagdes da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) - Lei
n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996). Em se tratando do volume de recursos publicos a serem repassados as escolas,
este esta previsto no Plano Orcamentario do Estado, no Plano Plurianual € no Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), destinado ao estado. Para as escolas estaduais de Minas Gerais, a partir de meados de 2009,
a SEEMG adotou novos critérios para a execuc¢ao financeira, tanto para suprir uma exigéncia do Ministério
Publico quanto para padronizacao dos processos de execugao dos recursos publicos, sob a luz dos principios

constitucionais inerentes a Administracao Publica.

Visando a capacitar os gestores escolares, foram realizados encontros junto ao corpo administrativo escolar,
relativos aos novos critérios de prestagdo de contas estabelecidos pela legislagao do Estado de Minas Gerais.
Nessas capacitagdes, foi possivel perceber a ocorréncia de deficiéncias em executar os recursos financeiros, seja

através de um processo de licitacéo ou de um processo de dispensa. Muitos gestores escolares apresentavam

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; diretora de contabilidade da Superintendéncia Regional de Ensino de Itajuba (MG).
** Assistente de orientacdo do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educacéo Brasileira pela UFJF.
*** Orientador do PPGP Caed/UFJF; professor da Faculdade de Direito da UFJF; doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).
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dificuldades em reconhecer um documento fiscal ou uma certiddo negativa de débito. Caso o documento fiscal
fosse uma nota fiscal, o problema se tornava ainda maior, visto que nela poderiam incidirimpostos que deveriam
ser retidos, subtraidos do valor total da nota fiscal e recolhidos, pela caixa escolar, aos cofres publicos, federal
ou municipal, através de guia propria. Para uma analise minuciosa desses documentos, € necessario formacéao
especifica na area contabil ou na area administrativa, ou ainda uma experiéncia profissional que tenha permitido
ao individuo desenvolver tal habilidade. Logo, a partir do exposto acima, surgiu o interesse em, a partir de uma
analise qualitativa e quantitativa da execucao financeira, analisar especificamente como se deu a mudanca na
regional de ltuiutaba, nos periodos de 2009 a 2011. O presente artigo deriva de uma dissertagao que pretende
identificar os erros e as dificuldades dos diretores quanto a execucao financeira e a prestacao de contas a luz
dos novos critérios de execugao financeira implementados, atraves de legislacao estadual propria implementada
pela SEEMG em meados de 2009; as possiveis intervencdes que a SRE poderia ter realizado para impedir ou
amenizar os erros relativos a execucao financeira realizada pelas escolas e, propor agoes e alternativas capazes
de minimizar ou acabar com tais ocorréncias, a fim de otimizar o gasto dos recursos publicos, contribuindo para

o aprimoramento do trabalho pedagdgico.

Para darmos continuidade a nossa explanacao acerca do tema aqui tratado — a execugao financeira pelas
caixas escolares na SRE de ltuiutaba (MG) —, é preciso entendermos a estrutura organizacional da secretaria
para que se possa ter uma visao geral do papel desempenhado em cada esfera da administragao publica, das
responsabilidades e do caminho percorrido, até que efetivamente os recursos financeiros estejam a disposigao

das unidades escolares.

A Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais € subordinada hierarquicamente ao governo do estado.
Criada através de Lei n°. 1.147, de 6 de dezembro de 1930, tem missao e area de competéncia especificadas
por lei. A estrutura organizacional da SEEMG estéa formatada de acordo com a Lei Delegada n°. 180, de 20
de janeiro de 2011 (MINAS GERAIS, 2011a), que dispde sobre a estrutura organica da Administragcdo Publica
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e pelo Decreto n°. 45.849 (MINAS GERAIS, 2011b), de 27 de

dezembro de 2011, que dispde, sobre a organizacao da Secretaria de Estado de Educacao.

A area de financas da SEEMG ¢ parte integrante da Subsecretaria de Administragao do Sistema Educacional
e representada pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas, composta pela Diretoria de Contabilidade,
Diretoria de Financas, Diretoria de Planejamento e Orgamento e Diretoria de Prestagao de Contas. Como extensao
de sua estrutura administrativa financeira, a SEEMG possui, sob sua subordinacao, nas Superintendéncias
Regionais de Ensino (SREs), a Diretoria Administrativa e Financeira, que tem por finalidade executar e coordenar
as acoes relativas as areas pedagogicas e administrativas em nivel regional. Cabe a SRE as transferéncias

financeiras realizadas as escolas, via caixa escolar.

A SRE de ltuiutaba foi criada em 1986, através do Decreto n°® 26.257. Trata-se de uma Instituicdo Publica cuja
finalidade é exercer em nivel regional as agdes inerentes ao sistema educacional da SEEMG. Subordinada ao
orgao central, € composta pela Diretoria de Administragao e Financgas (Dafi) e a Diretoria Educacional (Dire). A
Dire cuida da coordenacgao, no ambito regional, do desenvolvimento das acdes pedagogicas e do atendimento
escolare é formada pela Divisdo de Atendimento Escolar, Divisédo de Equipe Pedagdgica e Divisao de Capacitacao
de Recursos Humanos. A Dafi € formada pela Divisao Operacional e Financeira e pela Divisédo de Pessoal e tem
por finalidade programar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as atividades orgamentarias, financeiras e

administrativas da regional de ltuiutaba.
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E de competéncia da SRE de ltuiutaba, através da divisao financeira, repassar as verbas as escolas, orienta-
las quanto a execucao desses recursos correta e tempestivamente e, ainda, analisar as prestacdes de contas,
aprovando-as ou nao e solicitando, quando necessario, que sejam devolvidos aos cofres publicos os recursos

cuja prestacao de contas nao esteja de acordo com as orientagdes legais.

Em Minas Gerais, os recursos provenientes da SEE s&o transferidos, pelas superintendéncias, em conta
especifica & caixa escolar, e efetivada mediante plano de trabalho' e celebracéo de termo de compromisso’,
assinado pelo diretor escolar. A utilizagéo dos recursos financeiros e seus rendimentos, oriundos de aplicagdes
financeiras, transferidos por meio de termos de compromissos devem ser executados, observando-se o que
foi previsto no plano de trabalho. Apos a vigéncia do termo de compromisso, a caixa escolar deve realizar sua

respectiva prestacao de contas, com toda a documentacao prevista e determinada pela legislacao especifica.

Contabilmente, quando algum recurso financeiro € transferido para a caixa escolar, através de conta bancaria,
ocorre a escrituracao em conta contabil especifica. Tal conta representa um direito da SEEMG em receber
os valores, nesse caso, do presidente da caixa escolar, ou seja, do diretor da escola, representante da caixa
escolar que assina o termo de compromisso junto a SEEMG. Depois de transcorrido o prazo para utilizacao
da verba e havendo a prestacdo de contas, de forma satisfatoria, o saldo dessa conta devera ser baixado,
cessando assim a responsabilidade do diretor com a secretaria. Nos casos em que na prestagao de contas seja
detectada alguma falha de execucéo, serao efetuadas diligéncias para sana-la. Permanecendo a falha, sera
aberto processo administrativo contra o diretor para apurar e verificar as responsabilidades, no intuito de apurar

o0 dano ao erario.

A SEE calcula o valor relativo a manutencao e ao custeio, a ser repassado a cada unidade, de acordo com
0 numero de alunos e de turmas registrados no Censo Escolar do ano anterior € a repassa, em trés parcelas
ao longo do ano, o valor relativo a despesas de capital, liberadas conforme a necessidade da escola e a
disponibilidade financeira da SEEMG, para a aquisicao de bens e equipamentos de natureza permanente, assim
como a realizacao de obras. A verba relativa a merenda escolar é calculada de acordo com o numero de alunos
da escola e pode ser paga em até dez parcelas. O fato de a SEE decidir acerca dos valores destinados a capital
e custeio ja pode ser um fator responsavel pela devolugcao de recursos, pois as necessidades de cada escola

sao mais facilmente percebidas pelo gestor que lida diretamente com o dia a dia da escola.

Nos ultimos anos, percebemos que as escolas da SEE de Ituiutaba receberam um montante maior de verbas
publicas. Em 2011, por exemplo, foi repassado o montante de R$ 32.988.577,85, pois houve um aporte no
montante de repasse de recursos de 17,35% em relacdo a 2010. Nesse periodo, mais de 50% das unidades
receberam recursos acima de um milhdo de reais, e 80% delas manusearam recursos cuja soma ultrapassa
quinhentos mil reais. Logo, além de mudanca no formato da prestagao de contas, houve também ampliagao do
volume de verbas recebida pelas unidades escolares, o que implica aumento do trabalho do gestor, tanto para
a aquisicao de insumos e servigos, quanto para a prestagao de contas. Dos recursos financeiros repassados as
escolas, no periodo de 2010 e 2011, percebe-se que a maior parte das devolugcdes € de saldos residuais, n&o
utilizados pelas unidades escolares e ndo reprogramadas conforme determinado pelo Decreto n°. 45.085/09
(MINAS GERAIS, 2009a) e pela Resolugao SEE n° 1.346/09 (MINAS GERAIS, 2009b).

" Plano de Trabalho é a descrigao detalhada das etapas ou fases de um servico ou obra, segundo determinada metodologia, elaborado
tendo em vista o(s) objetivo(s) a atingir.
2 Termo de compromisso € o documento por meio do qual determinada pessoa se compromete a pratica de determinado ato, como a

entrega de um documento, ou mesmo a nao praticar um ato, conforme o caso.
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E papel da gestao financeira potencializar os resultados econémicos e financeiros, decorrentes de sua execucgao.
Para tanto, faz-se necessaria uma série de agdes e procedimentos administrativos tais como o planejamento,
execugao e controle das atividades, ou seja, a prestacao de contas, neste caso, decorrentes da caixa escolar.
O que foi possivel perceber, a partir da analise dos valores devolvidos € que o volume de devolucbes néao é
representativo diante do volume de recursos repassados as caixas escolares, mas a necessidade de correcoes
relativas as prestacdes de contas sao recorrentes e merecem maior analise. A devolucao de uma prestacao de
contas gera uma diligéncia, esta feita por uma equipe da SEEMG que precisa ir até as escolas para, junto com

o gestor, buscar solugdes para as incoeréncias nas prestacoes de contas.

Em 2010, foram emitidos 2.468 termos de compromissos para as unidades escolares de ltuiutaba e, em 2011,
foram emitidos 2.880. O numero de prestagdes de contas protocoladas na SRE até 31 de outubro de 2012, relativas
aos termos de compromissos emitidos em 2010, representa, aproximadamente, 73% dos termos emitidos €, dos
termos emitidos em 2011, cerca de 52%. Do numero de prestacdes de contas relativas a 2010 e protocoladas,
certa de 80% foram analisadas e 20% diligenciadas. Em 2011, cerca de 50% ja foram analisadas gerando uma
média de 12% de diligéncias. As prestacbes de contas ndo foram realizadas em sua totalidade, devido a alguns
termos de compromissos terem recebido prorrogacao de prazo ou porque 0 prazo para prestacao de contas,

por algum motivo, ndo foi cumprido.

Percebe-se que o volume de diligéncias é representativo quando tratam de erros formais, ou seja, da inexisténcia
de documentacao comprobatoria de aquisicao de bem ou servigo; da inobservancia de algum procedimento
inerente ao processo de licitacao ou do processo de dispensa de licitacdo ou de sua inexigibilidade; da falta
de assinatura em documento especifico ou mesmo da falta de um documento especifico. Como observado
anteriormente, o volume de devolugdo de recursos financeiros é infimo. Ao analisarmos o novo modelo de
prestacao de contas implementado pela SRE de ltuiutaba, percebemos alguns aspectos negativos inerentes
aos novos procedimentos, entre eles 0 aumento da demanda de trabalho exigida ao diretor na realizagc&o de
procedimentos de licitagcao, muitas vezes, demorados, visto que nem sempre os fornecedores estao dispostos
a participar de um procedimento burocratico, que lhes exija uma série de documentacao fiscal. Outro fator é
o trabalho de conscientizacdo e sensibilizacdo que o diretor deve realizar junto aos membros da comissao de
licitacao, composta por professores da unidade escolar, nao remunerados para essa funcao, e que a acumulam
concomitantemente as atividades de docéncia. Muitos dos docentes que participam da comisséo de licitagcao
estdo alocados em mais de uma unidade escolar e, por outras séries de questdes, ndo veem vantagem em doar

seu tempo e seus esforcos a uma atividade extra.

Os pontos expostos acima nos permitem pensar que parte dos erros cometidos se deve a falta de conhecimento
dos processos licitatorios, atrelados ao descumprimento dos fluxos determinados pela SEEMG juntamente ao
acumulo de funcdes de docéncia e fungdes administrativas, atreladas ainda a quantidade de formularios a
serem preenchidos em cada etapa do processo de compras, seja através de um procedimento licitatorio ou n&o,
que exige do diretor um dispéndio de tempo, nem sempre disponivel, uma vez que cabe a ele gerir também as

demais areas da unidade como a pedagogica e a de pessoal.

O processo de prestagao de contas aqui analisado tem como objetivo destacar a transparéncia no uso de
verbas publicas, além de descentralizar a administracéo destas verbas para as escolas. Para a secretaria, a
legislacao (MINAS GERAIS, 2009a) determinou a necessidade de: aprovagéo prévia do plano de trabalho pelo
dirigente maximo da SEE; publicagdo dos extratos dos termos de compromissos no Diario Oficial de Minas

Gerais veiculado através da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOFMG); aprovagao de aditivo para
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alteracao em clausulas de termos ja expedidos e ainda vigentes; bloqueio e desbloqueio da caixa quando for
necessario; realizacdo de Tomada de Contas Especial’® necessaria para a apuracao de falhas no cumprimento
do determinado legalmente, quer seja na execug¢ao ou na prestagao de contas tempestiva e ainda a edicao de
normas complementares ao previsto no decreto, no sentido de orientar e dirimir davidas quando a legislacao for

insuficiente para tal.

Ficou estabelecido um modelo de regulamento proprio de licitagao. Nele esta definida a forma e os critérios
para a contratacéo de bens e servigos e as modalidades e procedimentos de licitacao. Foi estabelecido ainda
quando havera necessidade de se realizar um processo licitatorio, em virtude do valor e do bem ou servico
a ser adquirido ou, quando sera permitida a dispensa do processo de licitagao e ainda quando este sera
inexigivel. Foram criados modelos de editais que pudessem atender aos tipos especificos de aquisicao quer
seja de materiais, de servigos de obra ou de prestacéo de demais servicos. Também foram criados modelos de
contratos a serem firmados com os fornecedores de materiais, servigos diversos ou execugao de obras, bem

como quando havera necessidade da celebracéo destes.

Somente quando as caixas escolares estao impedidas de realizar seus processos de compras, 0 que ocorre
quando sao bloqueadas no sistema devido a falta de prestacao de contas ou sua realizacéo parcialmente, a
secretaria deixa de repassar a elas o0s recursos financeiros e realiza o processo de compras por elas. De outra
forma e considerando a proposta de descentralizac&o e de autonomia das caixas, 0s processos de compras sao
realizados por unidade escolar. Objetivando a questao de equalizacéo do gasto das verbas, ja que as caixas
escolares nao podem realizar um so processo de compras que abarque todas elas, de uma mesma regiao, a
secretaria propde e orienta as unidades executoras da possibilidade de executarem em conjunto seus processos
de licitagéo. O primeiro passo € que, dentro de um mesmo objeto especifico, as escolas de uma mesma regiao
preparem seus editais e os publique de forma que o processo de abertura e analise das propostas encaminhadas
pelos participantes ocorra em um mesmo momento, e 0 processo de compras permanece individualizado. Dessa
forma, um volume maior de recursos financeiros estara disponivel para execucao, o que tornara a disputa mais
vantajosa para os fornecedores que poderao ofertar um preco menor pelo produto ou servico em disputa e uma

economia financeira por parte da caixa escolar.

Aos diretores escolares, ficou a responsabilidade de formar a comissao de licitacdo, sendo responsabilidade da
comissao a realizacao de parte do processo de licitagcao. Ela é responsavel por: publicar o processo, analisar as
propostas e os documentos dos licitantes, definir e publicar o resultado com a indicacao do vencedor do processo
licitatorio, julgar recursos interpostos pelos participantes da licitacao e encaminhar o processo para o diretor que
ira conferi-lo acatando ou n&o os atos dos membros da comissao. Podemos perceber dificuldades enfrentadas
pelos gestores escolares no processo de elabora¢céo da comissao de licitacdo como: a quantidade de modelos
de formularios contidos na resolucao e a falta de servidores para a composicao da comissao de licitacdo, uma
vez que, na maioria das escolas, 0 quadro de docentes era formado mais por servidores designados que por
efetivos. Outro fator de grande queixa é o fato de que os membros da comissao nao podem ser remunerados,
sendo o trabalho desenvolvido por eles de interesse social e as atividades serem desenvolvidas sem prejuizo
de suas atividades como servidores. A realidade pontuada por parte dos diretores €, portanto, quanto a falta de

tempo e de pessoal para executar atividades necessarias ao processo.

® Tomada de Contas: Levantamento organizado por servigo de contabilidade analitica, baseado na escrituragéo dos atos e fatos praticados
na movimentagao de créditos, recursos financeiros e outros bens publicos, por um ou mais responsaveis pela gestéo financeira e patrimonial,

a cargo de uma unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou periodo de gestao.
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Com base nas questdes acima destacadas, a SRE de ltuiutaba investiu em capacitagcao de todas as pessoas
envolvidas no processo de aquisicao de insumos e prestacao de contas, bem como autorizou a contracao
de profissional formado na area de contabilidade para as escolas com mais de 300 alunos. No entanto, ndo

diminuiram substancialmente o numero de diligéncias geradas por incoeréncias nas prestacdes de contas.
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documentos/1346-09-r.pdf>. Acesso em 23 abr. 2013.
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O Programa de Intervencao Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo na Perspectiva do

Trabalho de uma equipe regional: avaliando a implementacéo da politica

Gabriela dos Santos Pimenta Lima*
Marina do Nascimento Neves**

Manuel Palacios da Cunha e Melo***

A pesquisa apresentada por este artigo visa a analisar a implementagcao do Programa de Intervencao
Pedagogica/ Alfabetizagdo no Tempo Certo (PIP/ATC) nas escolas de uma regional a luz do trabalho de uma
das equipes regionais acompanhada durante o ano de 2012. A proposta € elucidar como a politica estadual
de intervencao pedagogica € compreendida e colocada em pratica pelos atores que atuam na ponta: os
analistas educacionais. Tendo em vista a énfase que o programa dé a alfabetizagao (como sugerido pela prépria
nomenclatura Alfabetizacdo no Tempo Certo), a andlise de resultados que se faz na dissertacao da qual deriva
este artigo focaliza o Programa de Avaliagao da Alfabetizacao (Proalfa)/ 3° ano', avaliagdo censitaria que mede

o nivel de alfabetizacao e letramento dos alunos ao final do 1° ciclo de escolaridade.

Metodologicamente a pesquisa foi desenvolvida no campo da pesquisa qualitativa, utilizando como métodos
observacdo, entrevistas semiestruturadas, pesquisa bibliografica e pesquisa documental, no entanto
emprestamos da pesquisa quantitativa o uso de questionarios, que posteriormente deverao ser tabulados e
analisados. O campo de analise da implementac&o da politica sdo escolas consideradas Escolas Estratégicas,

e as reunides com a equipe de analistas da regional.

Para o calculo do numero necessario de profissionais das equipes municipais do PIP
sugerido pela SEE, foi considerada a frequéncia das visitas da equipe as escolas do
municipio em fungao da classificagao das mesmas, considerando os resultados do Proalfa
2011. As escolas foram classificadas em trés grandes grupos:

(i) consolidadas: s&o as escolas onde os alunos ja estdo, em sua grande maioria,
alfabetizados ao final do 3° ano. Definimos esse grupo como as escolas em que dez ou
mais alunos realizaram o Proalfa em 2011 e mais de 85% destes alunos encontram-se no
nivel recomendavel de alfabetizacao;

(ii) estratégicas: sdo as escolas onde a maioria dos alunos ainda ndo se encontra alfabetizada.
Definimos esse grupo como as escolas em que dez ou mais alunos realizaram o Proalfa em
2011 e menos de 85% destes alunos encontram-se no nivel recomendavel de alfabetizacao;

(iii) intermediarias: sdo as escolas pequenas, que possuem uma quantidade reduzida de
alunos nos anos iniciais. Definimos esse grupo como as escolas em que menos de dez
alunos realizaram o Proalfa em 2011, sem considerar os resultados da avaliagdo (MINAS
GERAIS, 2013, p. 18).

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; assessora da equipe central do PIP/ ATC (SEEMG).
** Assistente de orientacéo do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educacgéo pela UFJF.
*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; coordenador-geral do CAEd/UFJF; doutor em Sociologia pelo IUPERJ.

! Programa de Avaliagao da Alfabetizagdo. No 3° ano de escolaridade, a avaliagéo € de desenho censitario e nominal, permitindo a
identificagéo do nivel de alfabetizagdo de cada crianca avaliada (MINAS GERAIS, 2010b)
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0 HISTORICO DO PIP/ATC

Seguindo as concepgdes ja apontadas na Lei n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) de 2001, aimplantag&o do Ensino Fundamental de nove anos na rede estadual mineira, em 2004, constitui-
se como relevante agc&o na constante busca pelo aprimoramento da qualidade educacional, tendo em vista que
significou a inclusao das criancas de seis anos no Ensino Fundamental. Antecipando-se aos demais estados da
federacao, ao estruturar esta agao, o governo de Minas Gerais implantou a reducao do corte etario para ingresso
no sistema educacional permitindo maior tempo de aprendizagem, em especial, na fase de desenvolvimento da
alfabetizacao, por se tratar de uma fase impar na trajetoria escolar. Instituiu, para tanto, o sistema de ciclo nos
primeiros anos do Ensino Fundamental (anos iniciais), da seguinte forma: (1) Ciclo da Alfabetizagao (1°, 2° e 3°
anos), destinado aos alunos de 6, 7 e 8 anos de idade; (2) Ciclo Complementar (4° e 5° anos), destinado aos
alunos de 9 e 10 anos. Essa divisdo objetivou a consolidagao das habilidades iniciais de leitura e escrita nos
trés primeiros anos para, gradativamente, amplia-las no ciclo posterior, promovendo uma trajetéria mais solida e

regular dos alunos na Educacgao Basica.

Por essa razao, além de garantir 0 acesso, o desafio seria permitir a permanéncia e 0 sucesso no percurso
dos estudantes mineiros. Dessa maneira, a organizacao em ciclos garantiu ainda a progressao continuada
nos primeiros anos de escolaridade, possibilitando aos alunos um maior tempo para consolidar as habilidades
previstas e, consequentemente, evitando repeténcias e evasdes que poderiam gerar distorgdo idade-série.
Como forma de mensurar os efeitos dessa nova organizacao, verificando de que forma os alunos estavam
aprendendo, foi estruturado um programa especifico de avaliacéo da alfabetizacao, o Proalfa, que passou a

integrar o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Publica (Simave).

Em parcerias com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (CAEd/ UFJF) e o Centro de
Alfabetizacgao, Leitura e Escrita (Ceale/ UFMG), a SEEMG estrutura esse programa de avaliagdo (de desenho
censitario e nominal no 3° ano e amostral no 2° e 4° anos do EF), com vistas a fornecer aos professores e gestores
dos diferentes niveis do sistema, um diagnostico sobre o nivel da alfabetizagdo dos alunos, possibilitando definir
estratégias e tomar decisdes para garantir melhores resultados. O Proalfa acompanhou o percurso das primeiras
criancas que ingressaram no Ensino Fundamental de nove anos, aos 6 anos de idade, até a concluséo do Ciclo
da Alfabetizagao. A primeira edicéo de sua aplicagao aconteceu em 2005, avaliando amostralmente os alunos

do 2° ano, que estavam, a época, com 7 anos.

No ano seguinte, 2006, ocorreu a aplicacdao da avaliagao censitaria do 3° ano. Na ocasido, os resultados
apontaram que menos da metade dos alunos que estavam a concluir o Ciclo da Alfabetizacédo alcancaram a
proficiéncia adequada em leitura e escrita. A avaliacao revelou, entdo, que era necessario um acompanhamento
mais proximo e sistematico as escolas e aos professores alfabetizadores, promovendo intervencdes capazes
de melhorar o desempenho dos alunos. E a partir desse diagndstico que comeca a se delinear o Plano de

Intervencao Pedagogica (PIP), que, mais adiante, ganharia o status de programa.

FORMACAO DA AGENDA DE GOVERNO

A formulagédo de uma politica publica é resultado de pressdes e discussdes que chegam a esfera politica de
governo diante de um problema detectado e que se manifesta como sendo de relevancia publica, como nos

lembra Secchi:

[...] uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razao para o estabelecimento
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de uma politica publica é o tratamento ou a resolucao de um problema entendido como
coletivamente relevante (SECCHI, 2012, p. 2).

Desta forma, podemos notar como o diagnostico promovido pelo Proalfa em 2006, revelando que apenas 49%
das criangas concluintes do Ciclo da Alfabetizagao alcangaram o desempenho adequado previsto para a etapa,
faz com o que o problema alcance a Agenda de Governo, manifestando a necessidade de reverter tal quadro.
Esse diagndstico leva a SEEMG a estruturar um conjunto de agdes que se iniciam com o0 acompanhamento mais
sistematico do 6rgao central as regionais e as escolas, culminando na estruturagao do Programa de Intervencéo
Pedagogica/ Alfabetizagéo no Tempo Certo (PIP/ATC). Como o préprio nome sugere, o programa conta com o
alinhamento de uma visdo comum, tendo como principal aspiragéo “Toda crianca lendo e escrevendo até os 8
oito anos de idade”. Em outras palavras, o objetivo é ter todos os alunos alfabetizados no tempo previsto, ou seja,

ao completar o Ciclo da Alfabetizacao.

ENSAIO: PILOTO DO PROGRAMA EM 4 SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO (SREs)

Imediatamente apds a divulgacao dos resultados da avaliagcao censitaria do Proalfa/ 2006, a SEEMG iniciou
um movimento de deslocar sua equipe técnico-pedagogica para 0 campo, com o intuito de auxiliar in /oco na
apropriacao de resultados pelas regionais e escolas, bem como na tomada de decisdes para melhoria do processo
de ensino e aprendizagem. Ao final de 2006, foram promovidas algumas ac¢des de intervengcao pedagogica,
especialmente direcionadas aos alunos que apresentaram baixo desempenho na avaliagcao, visando possibilitar
a continuidade de estudos no ciclo posterior. Essas acdes se desenvolveram a partir da analise de resultados das
avaliagbes externas, com a elaboracdo de um PIP nas escolas e regionais acompanhadas. A época, a equipe
pedagodgica do 6rgao central era composta por oito analistas educacionais que se distribuiram em duplas para
atender prioritariamente as quatro SREs com menores indices de resultados na avaliagao, localizadas nos polos
regionais Norte e Vale do Aco. O sucesso atribuido a essas ac¢des transforma o plano em programa, instituindo

a politica estratégica PIP/ATC, estruturada em 2007 e implementada em todo o estado em 2008.

DESENHO DA POLITICA

Em 2007, dando continuidade a proposta de garantir a melhoria dos indices educacionais em todo o estado, a
secretaria definiu cinco compromissos principais: toda crianga lendo e escrevendo até os 8 anos de idade; todos
os alunos progredindo juntos; nenhum aluno a menos, toda escola tem que fazer diferenca; toda a comunidade
participando (MINAS GERAIS, 2007a). Para divulgar esses compromissos, foi realizado, em maio de 2007, o |lI
Congresso Estadual de Educacgéo, que contou com a participagéo de 2.700 profissionais da educagéo (entre
gestores e professores) e em junho do mesmo ano, eventos regionais (workshops) em 36 cidades-polo do
estado, envolvendo ao todo 12 mil pessoas (MINAS GERAIS, 2010a).

A SEE definiu ainda um conjunto de ac¢des a serem implementadas nas escolas estaduais que ficou conhecido
como Dia D. A premissa dessas agoes € a analise de resultados das avaliagbes externas e a proposicao de
intervencdes capazes de elevar o desempenho dos estudantes, através da elaboracao de um plano de acao,
o PIP. Para tanto, foram estipulados dois dias no calendario escolar (4 e 7 de julho de 2007) em que todas
as escolas estaduais fariam: (a) analise e discussédo dos resultados entre gestores e professores para tragar
o plano de intervencao: dia batizado como Toda escola pode fazer a diferenga; (b) apresentagéo do plano
(PIP) a comunidade escolar, convocando sua participacao na sua implementacao: o dia Toda Comunidade
Participando (MINAS GERAIS, 2007b). Em seguida, cada escola enviou seu PIP a respectiva SRE para andlise e

acompanhamento da respectiva equipe pedagogica.
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O trabalho realizado ao longo de 2007 reforgou a necessidade de estreitar os vinculos entre SEE, SRE e escolas,
assim como acontecera nas SREs-piloto do programa, formando equipes com profissionais capazes de levar as
escolas a motivacao, o apoio, os instrumentos e as agdes capazes de transformar as salas de aula, perpassando
todos os profissionais envolvidos com o ensino — dos gestores aos professores. Por isso, uma das primeiras
acoes foi ampliar a Equipe Central (EC) e as Equipes Regionais (ER). Apds a formacao das primeiras equipes
de analistas, foram criados materiais € cursos de formagao. Para possibilitar a disseminacao desses materiais
€ a capacitacao dos envolvidos, foi criada uma estrutura de encontros e capacitagdes capaz de abranger os
diferentes atores das diversas instancias do sistema: encontro central (a equipe central capacita representantes
de cada equipe regional); capacitagcdo de toda a equipe regional (representantes capacitados do encontro
central capacitam demais integrantes em suas respectivas equipes regionais); capacitagdo dos profissionais das
escolas diretamente envolvidas no programa (equipes regional e central capacitam professores, especialistas
e gestores das escolas); monitoramento sistematico do trabalho do PIP nas escolas (equipe regional e central

acompanham e orientam os trabalhos das escolas ao longo do ano).

A aproximacao almejada entre as trés instancias do sistema educacional permitiria ainda o monitoramento € a
responsabilizacdo pelos resultados. Por isso, era também necessario definir referenciais (metas) capazes de
acompanhar a evolugao dos resultados do desempenho dos alunos mineiros. Foram entéo criados os Cadernos
de metas por escola e por SRE, que culminou na assinatura do Termo de Pactuagdo de Metas entre gestores
escolares € as SREs, bem como entre as SREs e a SEE. Importante ressaltar, ainda, que a criagdo dessas metas
pela secretaria (em parceria com a Mckinsey & Company’) levou em consideracéo os resultados obtidos pelas
escolas, separadamente, em 2007, com a previsdo de melhoria anual. As metas de cada SRE constariam do
valor agregado de suas escolas, sendo que cada escola teve acesso a sua meta antes da assinatura do termo
de pactuacdo e pode discuti-la com o Colegiado Escolar, com a possibilidade de ajusta-la mediante acordo
com a SRE. As regionais, por sua vez, deveriam gerenciar tais ajustes, para que estes nao alterassem as metas
propostas pela SEE na SRE. O calculo das metas considerou a proficiéncia média nas avaliagdes externas do

Simave, bem como os padroes de desempenho (baixo, intermediario e recomendado).

O PIP/ATC foi implementado em todas as regionais em 2008, conforme o desenho detalhado na seg¢ao anterior,
contando inicialmente com a ampliagdo da Equipe Central (EC) e das Equipes Regionais (ERs). A EC foi
incumbida da capacitacao, da formagao continuada e do monitoramento do trabalho das ERs. Dividida em
duplas de trabalho para visitar mensalmente as regionais, ficou responsavel ainda por disseminar os conceitos-
chave defendidos pela SEE, garantindo que estes fossem assimilados e colocados em pratica nas regionais e

escolas (MINAS GERAIS, 2010a).

As Equipes Regionais, por sua vez, foi estabelecido um acompanhamento mais sistematico &s escolas, sendo
necessario estruturar as acdes sob sua competéncia de forma que 0s analistas educacionais pudessem visitar
periodicamente (pelo menos quatro visitas semanais) as escolas da jurisdicdo, conforme os perfis estabelecidos
para acompanhamento, como demonstrado na tabela abaixo. Diante do exposto, as escolas estratégicas se
tornam o principal foco de visitas das Equipes Central e Regionais. Caberia as ERs estruturar suas funcoes
de modo a acompanhar semanalmente as escolas estratégicas e quinzenalmente ou mensalmente as demais

escolas. Também em parceria com a Mckinsey & Company foram elaborados materiais instrutivos para

A Mckinsey & Company € uma consultoria internacional contratada pela SEE/MG para auxiliar na estruturagéo e implementacgao do PIP.
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orientar os analistas nas visitas as escolas. Dentre essas instrucdes, destacam-se o foco nas salas de aula e o

acompanhamento do plano de intervencao pedagogica elaborado pelas escolas:

- Visitar no minimo uma sala de aula, olhar os cadernos dos alunos e tomar a leitura;

- Assistir a pelo menos uma aula e dar orientagdes ao professor apos o final da aula;

- Fazer o acompanhamento do plano de intervencao pedagogica;

- Assegurar-se de que o PIP sugerido para esta escola é o mais adequado e efetivamente
ajudara os alunos a aprender a ler e a escrever, propondo ajustes e melhorias, se
necessario (MINAS GERAIS, 2009b).

As equipes do PIP ficaram responsaveis também por divulgar e monitorar o uso, nas escolas, dos materiais
elaborados ou adquiridos para a utilizacdo no programa e disseminar as boas praticas vivenciadas durante as
visitas. Para realizar a capacitagcao dos envolvidos na utilizacdo desses materiais, bem como sobre as demais
agdes do programa, séo realizados encontros anuais conforme modelo mencionado anteriormente, possibilitando
o envolvimento de atores das trés instancias do sistema. Para monitorar o atendimento as escolas, foi criada a
Ferramenta de Monitoramento Online (FMO) de preenchimento delegado as ERs, possibilitando ao érgéo central

uma visdo integrada e atualizada do trabalho desenvolvido nas escolas® (MINAS GERAIS, 2010a).

Em 2009, o atendimento estendeu-se para o Ciclo Complementar, cobrindo todos os anos da primeira etapa do
EF-anos iniciais. Dois anos depois, em 2011, através de nova ampliacéo, passou a abranger também os anos
finais do EF, conhecido como Programa de Intervencao Pedagogica/ Implementacao dos Conteudos Basicos
Comuns® (PIP/CBC). Em conjunto, PIP/ ATC e PIP/ CBC formam o Programa de Intervengédo Pedagogica/ Ensino
Fundamental (PIP/ EF). O PIP/ EF apresenta-se como uma alternativa para vencer os desafios postos em um
cenario desfavoravel, tendo em vista a dimenséo territorial do estado, marcado por disparidades socioeconémicas
que, ao cabo, geram desigualdades educacionais. A respeito da énfase na alfabetizagdo lembramos Rodrigues
(1985):

A alfabetizacao visa criar situacdes basicas para que o educando aprenda a desenvolver

habilidades que lhes serao exigidas nas etapas subsquentes de sua formagao. Sem

a solucdo adequada desta questdo, as demais atividades educacionais estarao
comprometidas (RODRIGUES, 1985, p. 97).

Logo, analisar uma politica que tenha como norte 0s resultados e as acdes de intervencdes pedagogicas,
especialmente ligadas aos processos de alfabetizagéo e letramento, como € o caso do PIP/ATC, mostra-se como
um relevante campo de pesquisa. Como ja mencionado, o PIP configura-se como politica de gestédo compartilhada
entre as diferentes instancias do sistema estadual. No nivel central, o PIP esta vinculado institucionalmente a
Subsecretaria de Desenvolvimento de Educagéo Basica (SB) e alocado na Superintendéncia de Desenvolvimento
da Educagéo Infantil e Fundamental (SIF)/ Diretoria de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Dief), onde se

encontra a Geréncia e a Equipe Central do programa.

No nivel regional, o PIP esta presente nas 47 SREs, sendo composto por uma equipe gestora (diretor da SRE
e diretor da Dire, juntamente com os gerentes regionais) e uma equipe de campo (analistas educacionais e
inspetores escolares) em cada uma delas. No nivel escolar, o PIP ¢ liderado pelo diretor da escola, com o apoio

dos especialistas de Educacao Basica® e professores.

® Desde 2009 esta ferramenta teve seu uso suspenso para ajustes e melhorias. Ha previsdo de colocar a ferramenta novamente no ar em 2013.

‘ Conteldos relevantes e essenciais, de ensino obrigatoério na rede estadual de Minas Gerais, configurando-se como proposta curricular
dos anos finais e ensino médio. Fonte: Centro de Referéncia Virtual do Professor. Disponivel em: <http://crv.educacao.mg.gov.br>.
Acesso em dez. 2012.

° Denominagao oficial da fungdo de Supervisdo Pedagogica na rede estadual de Minas Gerais.
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AVALIACAO

Como ja mencionado, para medir a evolugao da alfabetizagao no estado, foi definido como indicador o Proalfa/
3° ano, por se tratar de um programa de avaliagao de modalidade censitaria e de desenho nominal que afere o
desempenho dos alunos em leitura e escrita ao final do 1° ciclo. Os resultados desta avaliagao sao apresentados
por proficiéncia média e por padrdes de desempenho, a saber: baixo, intermediario e recomendado. A escala
de proficiéncia do Proalfa varia de 0 a 1000, subdividindo os padrdes de desempenho. Ao final do Ciclo da
Alfabetizacdo, o esperado é que os alunos alcancem a proficiéncia acima de 500 (padrdo recomendado)

possibilitando o cumprimento da principal aspiragao do PIP/ ATC.

A analise do Proalfa permite a interpretagcéo pedagodgica dos resultados da seguinte maneira: a escala de proficiéncia
demonstra de forma continua e ordenada as habilidades consolidadas ou em processo de desenvolvimento pelos
alunos, possibilitando identificar o nivel de alfabetizacdo de cada crianca avaliada. Isso possibilita, por seu turno, o

planejamento de intervengdes pontuais e de forma individualizada (SOARES et al., 2012).

A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO A

Para fins de caracterizacéo, a regional escolhida, denominada aqui como SRE A, pertence ao Polo Regional Mata
e possui 685 unidades escolares, distribuidas em 30 municipios. Quanto a formatagao de sua Equipe Regional, €
necessario esclarecer que a SRE A precisou buscar profissionais externos. Dessa forma, além dos servidores de
carreira da propria regional (os analistas educacionais efetivos) foram recrutados especialistas e professores da
rede estadual na SRE A. Das 98 escolas estaduais na jurisdigéo, cerca de metade delas oferecem os anos iniciais
e, portanto, recebem atendimento da Equipe Regional do PIP/ ATC. Nos ultimos dois anos, a quantidade de escolas

estratégicas da regional no 3° ano alcangou pouco mais de 30%.

Partindo dessa exposicéo e da analise dos documentos da politica, as indagacdes que norteiam a presente
pesquisa s&o: A Equipe Regional atua nas escolas conforme orientacdes constantes no desenho da politica?
Como essa atuagao tem auxiliado (ou ndo) as escolas estratégicas na melhoria dos resultados e no cumprimento
da meta referente a alfabetizacdo? Para respondé-las, € preciso delimitar melhor o que se espera das Equipes

Regionais do PIP, como sera feito na subsec¢ao a seguir.

EQUIPES REGIONAIS DO PIP: ATORES E ATRIBUICOES

O Programa de Intervencao Pedagogica esta sob a coordenacao-geral do diretor da SRE. Por estar alocada
na Diretoria Educacional, a diregdo do programa na regional fica a cargo do diretor Dire, que também atua
diretamente com os inspetores escolares. A coordenagao da equipe de analistas educacionais que integram
o PIP é exercida pelos gerentes regionais® do PIP (ATC e CBC). Em conjunto, esses quatro atores compdem a

Equipe Gestora do programa na SRE.

Os analistas educacionais (ANE) e inspetores escolares (IE) fazem parte da equipe de campo, tendo como
funcdo precipua acompanhar as escolas, visitando periodicamente aquelas sob sua responsabilidade, conforme
distribuicao feita pela equipe gestora. Cada um desses atores possui especificidades em suas fungdes’, mas é

recomendado pela SEE que ambos atuem de forma articulada, visitando as escolas em conjunto, sempre que

° Esta é uma funcéo (cargo) incluida no programa a partir de 2011. Anteriormente o responsavel pela equipe do PIP era o Diretor(a) Dire,
juntamente com um coordenador, indicado por ele, e que geralmente era integrante da propria equipe (acumulando as duas fungdes).
" O Inspetor Escolar atua na organizacgao e funcionamento da escola e do ensino, abarcando as dimensdes administrativa, financeira e
pedagogica em suas atribuicoes, prezando especialmente pela legalidade. Ja o Analista Educacional atua essencialmente na dimensao

pedagdgica, com foco na sala de aula, ou seja, nos processos de ensino e aprendizagem.
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possivel’. Aos analistas educacionais, especificamente, cabe a tarefa de garantir: (a) visitas semanais as escolas

estratégioas9 e (b) visitas quinzenais ou mensais as demais escolas (MINAS GERAIS, 2011).

Esperamos ao final deste artigo ter contribuido para elucidar o desenho da politica publica educacional, sua
area de implementacao e os atores que fazem parte dessa pesquisa € a0 mesmo tempo tornar mais claro a
importancia do programa para o sistema educacional de Minas Gerais e a necessidade de uma analise critica

continua e novas proposicoes para possibilitar a sua continuidade.
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Praticas de gestao e resultados educacionais: a experiéncia da Escola Verde

Jaqueline Vieira Rangel
Marina do Nascimento Neves

Manuel Palacios da Cunha e Melo ™

Este artigo pretende apresentar um estudo de caso sobre a influéncia do processo de apropriacéo de resultados
das avaliacbes educacionais em larga escala nas praticas docentes. Para analisar essa situagao, foram
utilizados métodos no campo da pesquisa qualitativa como entrevistas, observacéo, pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. O cenario utilizado foi uma escola da rede estadual de Minas Gerais jurisdicionada a
Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Joao del-Rei em Minas Gerais. Essa escola, denominada Escola
Verde, participa do Sistema Mineiro de Avaliacdo da educacgdo basica (Simave) desde 2007 e apresenta
resultados estaveis e considerados satisfatorios mediante os resultados das outras escolas da SRE e do Estado
de Minas. Empreender uma pesquisa dentro do proprio campo de trabalho exige do pesquisador o treino desse
outro olhar, o olhar do “outro”, de quem também faz parte do processo e que tem suas proprias definicbes e
experiéncias (DUARTE, 2002).

A ESCOLA VERDE

A Escola Verde'® situa-se em um municipio pequeno com 3.301 habitantes, sendo 1.502 na zona rural e 1.799 na
zona urbana, segundo o censo do IBGE de 2010. As atividades econdmicas existentes no municipio baseiam-se na
agropecudria, pequenas industrias, comércio e artesanato local. E uma cidade com poucos habitantes, que conta
com uma escola municipal que atende toda a demanda de estudantes do 1° ao 5° ano, centralizando no mesmo
espaco o atendimento aos alunos da zona rural. Ainda de acordo com o IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)"", observado em 2000 é 0,731, indice de desenvolvimento humano considerado pelo instituto como
indice meédio. E o IDHM — Educacéo é de 0,847.

Em uma primeira observagao do cenario da escola, percebe-se um ambiente que condiz com seu entorno
pacato, tipico de cidades pequenas. Os portdes estdo sempre abertos, os jardins da entrada sao limpos e
bem-cuidados, quase se confundindo com a praca € 0 adro da igreja ao lado. A escola tem boas condigdes de

infraestrutura, € considerada de porte meédio e foi reformada e ampliada recentemente. Possui quadra coberta

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; analista educacional da Superintendéncia Regional de Sao Jo&o del-Rei.

** Assistente de orientacao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educagéo pela UFJF.

*** Professor Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; coordenador-geral do CAEd/ UFJF; doutor em Sociologia pela [UPERJ.

' Nome ficticio atribuido & escola-foco desta pesquisa.

" O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é aferido levando-se em conta a educacéo, a longevidade e a renda de um
municipio. Para a dimensao educacao o calculo do IDH municipal considera dois indicadores, com pesos diferentes: taxa de alfabetizacéo
de pessoas acima de 15 anos de idade (com peso dois) e a taxa bruta de freqliéncia a escola (com peso um). Os sub-indices de cada
municipio serao valores proporcionais dentro dessa escala: quanto melhor o0 desempenho municipal naquela dimensao, mais proximo o seu

indice estara de 1. Disponivel em: <www.pnud.org.br/atlas/PR/Calculo_IDH.doc>. Acesso em 01 mar. 2013.
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e laboratorio de informatica com 31 computadores doados pelo Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo) do MEC .

No ano 2012, atendeu 427 alunos distribuidos em 13 turmas, entre as de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
e as de Ensino Médio Regular, além de uma turma do Programa Acelerar para Vencer (PAV)' e duas turmas
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Nessa escola, o atendimento envolve toda demanda de alunos do
municipio, do meio rural e urbano. A maioria dos alunos € proveniente de familias de baixa renda e enfrenta
dificeis condigdes sociais e conflitos familiares. Em sua maioria, os alunos da Escola Verde enquadram-se no
perfil de tranquilidade e disciplina. Isso pode ser atribuido ao proprio clima escolar. Os professores também
apresentam a mesma caracteristica de tranquilidade. Durante o periodo de observagdo do ambiente, foram

raras as ocorréncias de desentendimentos entre alunos e professores.

A escola também proporciona a ampliacéo das relacdes do pedagogico e do administrativo para o nivel social.
As supervisoras conhecem a realidade da vida de praticamente todos os alunos do seu turno e relatam que
alguns vivem em situacao de exclusédo, e isso atrapalha o desenvolvimento cognitivo. Para esses estudantes,
as especialistas desenvolvem atividades paralelas e auxiliam na pratica docente. O trabalho com a Turma de
Aceleracao (TA)? na escola também ¢é diferenciado. Como s&o alunos maiores em funcao da distorgao idade-ano
de escolaridade, eles tém um historico de dificuldade de aprendizagem, repeténcia e exclusdo. Normalmente
esse quadro gera maiores problemas de disciplina, de adaptacédo e de dominio do conteudo curricular,
adaptado pela legislacao estadual para atendimento a esses alunos. Os casos de alunos fora da faixa etaria
para o ano da matricula na Escola Verde vém sofrendo alteragdes, tanto em fungao da diminuicao das taxas de
reprovacgao, quanto com a aplicacdo de solugdes previstas na legislagcdo estadual, como a organizagédo da TA

e da Progressao Parcial’.

Afim de diminuira demanda de dificuldades cognitivas, 0s professores propuseram aos alunos que organizassem
grupos de estudos, que funcionam no contraturno com média de quatro a cinco alunos e com um aluno monitor
responsavel pelo conteudo. Os professores se responsabilizam pela orientacao dos monitores e pela elaboracao
dos conteudos. As procuras maiores sao pelos conteudos da matematica, fisica e quimica. Algumas marcas de
uma cultura escolar® mais tradicional fazem parte da rotina: reunides dos alunos e funcionarios no patio antes de
cada turno, comemoracao de datas civicas, participacdo em comemoragdes do municipio. A escola além de um

espaco educativo € um lugar de socializagao que ja foi incorporado ao cotidiano da cidade.

0 VINCULO E A PRATICA DOCENTE

A Escola Verde conta com um quadro de 30 professores, todos com formacgao especifica em licenciatura plena

nos diversos saberes académicos, e a maioria também é pos-graduada. Observa-se, pela formagao académica,

o) projeto Acelerar para Vencer (PAV), criado em 2008 [...], tem como objetivo erradicar a cultura da repeténcia, corrigir a distor¢do idade-
ano de escolaridade, implementar a ‘pedagogia do sucesso’, fortalecer e desenvolver o autoconceito e a autoestima dos alunos, além da
superacao da ‘pobreza cronica’ das novas geragdes.” (MANSO; MARSICANO, 2012)

2 As Turmas de Aceleragao (TA) foram instituidas pela Resolugdo SEEMG n°. 1033 de 17 de janeiro de 2008 e inicialmente denominado
Projeto de Aceleracao da Aprendizagem Acelerar para Vencer, mudando apenas a nomenclatura apos reedi¢ao atraves do inciso VIII do
Artigo 69 e Artigo 87 da Resolugdo SEE/MG n° 2.197 de 26 de outubro de 2012.

® A Progressao Parcial ¢ norma de avaliacéo diferenciada instituida pela Resolugdo SEEMG n° 521/2004 e reeditada através dos arts. 72 a 75
da Resolugdo SEEMG n°. 2.197 de 26 de outubro de 2012.

“«[...] o conceito de cultura escolar aproxima-se, ndo sé da nogéo de cultura de uma organizagao, mas, também, da cultura organizacional,

sociedade cultural e cultura colectiva” (POL et al., 2009).
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que os professores atuam nas areas para as quais se formaram e este € um ponto positivo para o desenvolvimento
das acdes pedagogicas. Entretanto, a escola ndo conta com quadro suficiente de professores efetivos, pois,
do total de professores, 16 sao efetivos e os demais sao contratados. Entre os efetivos, ha profissionais que
estao em fases diferentes de atuacgao, alguns em via da aposentadoria e outros em inicio de carreira. Essa
diferenca de tempo de atuacao pode se configurar como um ponto positivo para a escola na medida em que
a troca de experiéncias pode facilitar a iniciativa diferenciada das praticas pedagogicas. Entretanto, a relativa
estabilidade quanto a continuidade de atuacao na escola torna-se um dificultador em termos de necessidade de

ininterrupcao dos projetos escolares.

Segundo a supervisora da escola, entrevistada durante o periodo de pesquisa do campo, a gestao nao
tem problemas com falta de professores, e a pratica e a carga horaria em sala de aula sdo cumpridas a
contento. Relatou que existe um predominio de aulas com o uso do quadro-negro e exercicios de fixacao.
Uma pratica que se tornou comum na escola foi a de participacdo em diversas atividades extracurriculares.
Gestores, especialistas, professores e alunos se organizam para participar principalmente das competigdes de
conhecimentos cientificos promovidas pelo Ministério da Educacao e também desenvolvidas por iniciativas de
instituicoes académicas como a UNICAMP. Essas atividades tém gerado frutos: alguns alunos foram medalhistas
e premiados nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica das Escolas Publicas. Atualmente, estéo participando da
Olimpiada de Lingua Portuguesa, Olimpiada Nacional de Historia do Brasil, Olimpiada de Geografia, Olimpiada
Brasileira de Astronomia e do Concurso de Foguetes. Além das atividades cientificas, algumas alunas néo so
participaram em 2012 do Parlamento Jovem, inclusive com um “projeto de lei” que trata do sistema de cotas nas
universidades, selecionado e apresentado nas reunides do Parlamento Jovem em Brasilia, mas também houve

uma aluna finalista no Concurso Jovem Senador, promovido pelo Senado Federal.

Em parceria com a Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ), foi oferecido aos alunos do terceiro ano
do Ensino Médio um cursinho preparatorio para o Enem e vestibular no turno noturno. O curso foi oferecido
entre setembro e dezembro de 2012. A turma contou com a participacédo de 44 alunos, pois outros membros
da comunidade também puderam se matricular. Os professores do cursinho eram alunos da universidade, e a

prefeitura providenciou seu transporte até o municipio.

AUTONOMIA E DESCENTRALIZACAQ: A GESTAO ESCOLAR E 0S PROCESS0S DECISORIOS NA ESCOLA

No processo de pesquisa em campo aqui descrito, surgiram alguns questionamentos: em quais momentos 0s
indices de proficiéncia resultantes das avaliagdes externas (Saeb, Simave, Prova Brasil) eram apresentados
para os professores? Como eram feitas as leituras desses indices? Como a comunidade escolar e em torno
lidavam com os resultados? Como é possivel observar 0 modo como os profissionais da escola se apropriam
desses resultados? A matriz de referéncia das avaliagdes seria de conhecimento coletivo? Qual é o papel da
gestdo nesse processo de apropriagcao? Qual é o reflexo desses resultados na pratica docente em sala de
aula? Algumas dessas respostas comecaram a ser obtidas nas observagdes das reunides administrativas e
pedagogicas, aliadas a pesquisa documental feita em atas de reunides, no Projeto Politico-Pedagogico, nos
relatorios dos analistas do Programa de Intervengéo Pedagogica (PIP). As entrevistas com gestores, especialistas
e professores foram muito esclarecedoras e estédo se mostrando importantes na caminhada até o objetivo desta

pesquisa.

Em 2011, a equipe gestora era formada por uma diretora, um vice-diretor, e algumas funcdes foram distribuidas

entre as supervisoras. Nesse mesmo ano, a gestao participou do Prémio Gestéo Escolar, ano-base 2010. Esse
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projeto € realizado pela Unidao Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime) e a escola foi escolhida
como Escola Destaque Regional em Gestao da SRE/S&o Jo&o del-Rei. Os gestores organizam mensalmente uma
reuniao administrativa com todos os servidores da escola. De acordo com o livro de atas da escola, na reunido
do més de agosto de 2012, os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) foram
apresentados e discutidos. O restante da comunidade escolar foi informado através de banner e a exposicao do
artigo do site UOL (SMOSINSKI, 2012). Com uma meédia de 6,0 (ultrapassando a meta nacional de 5,0), a Escola

Verde ficou entre os dez municipios com notas acima de 6,0 no Brasil.

Na primeira visita a escola realizada em 2013, pode-se constatar que houve modificagdo da equipe gestora.
A antiga diretora deixou o cargo para assumir outra fungao junto a nova administracédo municipal e, em
seu lugar, assumiu o antigo vice-diretor, juntamente com uma professora na fungao de vice-diretora. Uma
nova supervisora para o turno da manha também assumiu a fungao, tendo sido nomeada através do ultimo
concurso publico. Ela ja compunha o quadro da escola, pois até 2012 estava na funcéo de professora de

ensino de uso da biblioteca (Peub).

Em cumprimento a Resolucao SEEMG n°. 2.253 de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a organizacao
do Quadro de Pessoal das escolas, houve nova configuragdo dos cargos dos docentes com ampliagéo de
carga horaria destinada a reunides e planejamento pedagogico. Assim, as reunides gerais que contavam com a

participagao de todos os professores agora acontecem todas as quintas-feiras.

ACOES GESTORAS DE 2013

A Proposta Politico-Pedagogica da escola foi reformulada no ano 2012, com a participagdo da comunidade
escolar. Os encontros que trataram da reformulacdo da proposta contaram com a participacao de todos os
professores, juntamente com a equipe de gestéo e equipe pedagogica. As principais alteragdes da proposta
referem-se as adaptacdes em funcéo da implantacéo de alguns programas da SEEMG, para atendimento a
demandas especificas, como atendimento na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com o Programa
Escola de Tempo Integral (Proeti)®, com os cursos de informatica da Formacao Inicial para o Trabalho (FIT) com
oferta optativa para o aluno, além do funcionamento no contraturno da disciplina de Lingua Espanhola e o

Aprofundamento de Estudos para os alunos do Ensino Médio.

Em 2012, a escola também implantou o PAV que visa a corrigir a distor¢do idade-ano de escolaridade.
Essa implementacao se fez necessaria em razao do numero de alunos nessa condicao na escola, nao
obstante o programa ja exista na SEEMG desde 2009. Em outros tépicos da proposta, como organizagao
do Curriculo e Organizagao de Tempo e Espacos Escolares, o documento segue a legislagcdo em vigor,
mas reafirma seu compromisso de elevar as taxas de rendimento da escola e o padrao de desempenho

da aprendizagem de seus alunos.

PARTICIPACAO NO SIMAVE

Nas avaliacdes do Simave, além do conhecimento e aprendizagem dos alunos, também sao analisadas outras

acdes que podem influenciar na pratica de sala de aula como as a¢des docentes, a gestao escolar e as politicas

° A Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), art. 34, prevé a perspectiva de Educacéo Integral em Tempo Integral e a Lei n® 19.481 (MINAS GERAIS, 2011), de
12 de janeiro de 2011, prevé a ampliagcao progressiva da jornada escolar diaria, visando a oferta de tempo integral para 80% dos alunos do Ensino

Fundamental e 40% dos alunos do Ensino Médio, em até 10 anos.
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publicas para a educacdo. Os resultados sao divulgados através da Revista Contextual do Simave (MINAS
GERAIS, 2013), que, em 2011, trouxe os resultados extraescolares da Escola Verde. Nesta estédo os resultados
da escola comparados com a média do estado e levam em conta fatores nao intrinsecos a escola, mas que

podem influenciar os resultados dos alunos em uma avaliagédo como o Proeb.

A Revista trouxe ainda os chamados resultados intraescolares, ou seja, sao resultados sobre 0s quais a escola
pode incidir e que também influenciam o desempenho dos alunos. Em 2010, foram avaliadas a organizagéo € a
gestao da escola com o indice de atuagcao do diretor, de acordo com os professores, onde o indice no estado
foi de 8,5, e, na escola, foi de 9,5; o indice de uso do PPP, segundo os diretores, onde o indice no estado foi 7,5,
na escola foi 6,6; no indice de autonomia do diretor frente as pressoées, o indice do estado foi 7,8 € na Escola
Verde foi 8,5. A pesquisa avaliou também o enfoque pedagogico e, nele, o indice de envolvimento do professor,
segundo os alunos, no qual o estado apresentou indice de 8,2, na escola foi de 9,1 e quanto ao indice de

atuacao dos professores, o estado apresentou o indice 8,1, e a escola, 8,8.

0S RESULTADOS EDUCACIONAIS NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO.

A Escola Verde esta jurisdicionada a Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Joao del-Rei. Essa SRE
vem apresentando resultados positivos nos ultimos trés anos no Simave, em comparagao com o restante do
estado de Minas Gerais. Mediante os resultados positivos de avaliagao, o sistema estadual langou mao de varias
medidas, para o fortalecimento da gestao como o aperfeicoamento dos métodos de ensino € aprimoramento
dos recursos didaticos, atualizagao curricular e acompanhamento dos processos didaticos com atendimento
ao professor. Essas acoes tém-se realizado através da implementagcao do Plano de Intervencao Pedagogica
(PIP) para o Ensino Fundamental, que prevé também a oferta de alternativas de atendimento, em funcdo das
caracteristicas e necessidades dos alunos (MINAS GERAIS, 2012). O PIP na Escola Verde funciona, de acordo
com a legislacdo, como complemento & Proposta Pedagogica. As escolas da regional cabe a elaboracdo de um
documento com as demandas e realizagcdes. Aos especialistas do PIP, cabe enumerar os problemas, estipular
metas e prazos, descrever as agdes e organizar um cronograma relacionando os responsaveis na execugao de
acdes pedagogicas diferenciadas em Lingua Portuguesa e Matematica e ainda em outras dificuldades a serem

superadas pela equipe da escola.

Na Escola Verde, varias dificuldades enumeradas no PIP da escola remetem as taxas de rendimento escolar
que ainda precisam ser melhoradas. Os indices de reprovacdo e evasao sdo uns dos maiores desafios da
equipe da escola. Esses indices estdo relacionados as dificuldades de leitura e interpretacédo de variados
tipos de texto, bem como a dificuldade em produzir textos coerentes e gramaticalmente corretos por parte de
alguns alunos; outros pontos referem-se as avaliagdes internas que sao elaboradas sem levar em consideragéo
0 contexto social dos alunos. Porém, outros pontos, que ndo foram perceptiveis com clareza na observacéo,
foram apontados pelos relatérios dos analistas: a falta de estudo e de compromisso dos alunos com tarefas e

trabalhos, juntamente com o desinteresse em sala de aula.

A reducao do numero de Progressbes Parciais € outro desafio da equipe escolar. Progresséo Parcial € um
recurso previsto na legislacao educacional desde a Resolugéo n°. 521/2004 (MINAS GERAIS, 2004) e reafirmada
na Resolugdo n°. 2.197/2012 (MINAS GERAIS, 2012b), através do qual o aluno tem a possibilidade de dar
continuidade em seu percurso escolar, mesmo nao tendo sido aprovado em até trés disciplinas. As escolas do

estado utilizam as progressdes parciais como recurso para diminuir o numero de reprovagoes.
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A melhoria dos resultados das avaliacdes internas e externas também esta entre os desafios presentes no PIP.
Para cada dificuldade a ser enfrentada a equipe da escola enumera agdes como monitoria, grupos de estudos,
reunides de tempo coletivo para elaboracao conjunta de praticas diferenciadas em sala de aula, conversa com
os alunos com baixo rendimento no sentido de motiva-los a melhora, entre outras acbes. Percebe-se ainda, no
PIP, uma preocupacao diferenciada com os alunos do turno da tarde, a maioria advinda da zona rural, com
niveis de letramento, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica mais baixos, e com aproveitamento
bimestral mais comprometido. Por isso, séo efetuadas algumas agdes, como negociacao com a prefeitura para
fazer o transporte diferenciado desses alunos a fim de que nao percam as atividades de reforgo no contraturno e
organizac¢ao de almoco e lanche nos dias em que eles ficam para estes momentos de estudo. Assim, no ambito
da teoria e da pratica pedagogica, caberia reconhecer que a Escola Verde pode apresentar dificuldades em
tratar as realidades apresentadas pelos seus alunos, sobretudo no trato das avaliacdes internas e dos indices
de reprovacao e evasao. Porém existe ali um esforco de compreensao da complexidade dos resultados das

avaliagdes externas e um movimento de apropriacao por parte de professores e gestores.

109



Casos de

Gestao

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ seed/arquivos/pdf/tv escola/leis/lein9394.pdf>.

Acesso em 3 abr. 2013.

MINAS GERAIS. Lei n°® 19.481, de 12 de janeiro de 2011. Plano Decenal de Educagéo do Estado. Disponivel
em: <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_ crv/%7B3D1AC6AB-88FE-4BEB-8500-
799A4C251638%7D_PLANO%20DECENAL%20 DA%20EDUCACAQ.pdf>. Acesso em 3 abr. 2013.

DUARTE, R. Pesquisa qualitativa: reflexdes sobre o trabalho de campo. Cadernos de Pesquisa, n.115, marco,

2002. Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/ pdf/rle/n10/n10a06.pdf>. Acesso em 3 abr. 2013.

MANSO, M.H.S.; MARSICANO, N.M.O. Aceleragédo da Aprendizagem: Algumas Consideragdes sobre
Projeto Acelerar Para Vencer (PAV) em Minas Gerais. 2012. Disponivel em: <http://www.anpae.org.br/

iberoamericano2012/Trabalhos/MarciaHelena Manso_res_int_GT1.pdf>. Acesso em 29 mar. 2013.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacé&o. Resolugdo Conjunta SEE/MG-SMED/ BH n° 01,

de 15 de Junho de 2012. Disponivel em: <http://crv.educacao.mg.gov.br/ sistema_crv/banco_objetos_
crv/%7B269613B4-0DD2-4D3E-957C-D4992002E016%7D_RE SOLU%C3%87%C3%830%20SEEMG%20
%E2%80%93%20SMED.pdf>. Acesso em 29 mar. de 2013.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacéao. Experiéncias pedagogicas bem-sucedidas elevam escolas
mineiras a padrdes internacionais de desenvolvimento. Belo Horizonte: SEEMG, 2012. Disponivel em: < https://
www.educacao.mg.gov.br/component/ search/?searchword=PIP&ordering=&searchphrase=all>. Acesso em
26 ago. 2012.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacao. Resolugéo n° 2.197, de 6 de Outubro de 2012.
Disponivel em: <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/% 7BD79D0911-31B5-44F6-
908F98F77FEFE621%7D_RESOLU%C3%87%C3%830%20SEE %20N%C2%BA%202164.pdf.> Acesso em 29
de mar. 2013.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacao. Revista Contextual do Simave. Belo
Horizonte: SEEMG, 2013. Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/component /

search/?searchword=PIP&ordering=&searchphrase=all>. Acesso em 26 fev. 2013.

POL, M., HLOUSKOV3, L.; NOVOTNy, P.; ZOUNEK, J. Em busca do conceito de cultura escolar: uma contribuicao
para as discussoes actuais. Revista Lus6fona de Educagéo, Ameérica do Norte, 10, jul. 2009. p. 65. Disponivel em:

<http://revistas.ulusofona.pt/ index.php/rleducacao/article/view/634>. Acesso em 2 mar. 2013.

SMOSINSKI, S. Ideb 2011: apenas dez municipios tém educacao de pais rico nos anos finais do fundamental.
Sao Paulo: UOL, 2012. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/ noticias/2012/08/16/ideb-2011-apenas-

dez-municipios-tem-educacao-de-pais-rico-nos-anos-finais-do-fundamental.htm>. Acesso em 15 dez. 2012.



Politicas e Praticas para a melhoria da educacao

O Programa de Intervengdo Pedagodgica (PIP) em duas escolas estaduais de Juiz de

Fora: sucessos e entraves

Renata Mota Teixeira’
Wallace Andrioli Guedes”

Lucia Helena Gazdlis de Oliveira™

O presente trabalho aborda o Programa de Intervengéo Pedagogica/ Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ ATC),
implementado pela Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEEMG) em 2007, com o objetivo de
garantir a alfabetizacao de todas as criangas até os 8 anos de idade, ou seja, até 0 3° ano do Ensino Fundamental
(correspondente ao final do Ciclo de Alfabetizacao). O foco recai sobre duas escolas da rede estadual, ambas
localizadas no municipio de Juiz de Fora, no intuito de verificar a influéncia do PIP/ ATC sobre o planejamento e

o direcionamento das acdes dos professores alfabetizadores dessas duas unidades educacionais.

O interesse do trabalho por essa tematica se justifica a partir de uma realidade encontrada na rede estadual de
educacao de Minas Gerais, que aponta para a existéncia ainda de um grande numero de escolas consideradas
estratégicas®, mesmo apos anos de agdo do PIP/ATC. Desse modo, algumas perguntas que surgem sao: o
programa realmente acontece conforme as orientacdes da SEEMG? Qual é o papel do gestor no PIP/ATC? Os
profissionais conhecem as metas de suas respectivas escolas? Outro ponto a ser observado € a abordagem do
programa no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, uma vez que o trabalho da SEEMG e das Superintendéncias
Regionais de Educacéo esta voltado para o acompanhamento ao 3° ano, o que nos leva a questionar se 0s
alunos n&o estariam chegando a esta etapa com defasagens anteriores € se o foco do acompanhamento do

PIP/ATC nao deveria ser todo o Ciclo da Alfabetizacao, ou seja, os trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

E importante ressaltar que, das duas escolas analisadas nesse trabalho — chamadas aqui de Escola Estadual
Paulo Freire e Escola Estadual Anisio Teixeira’ —, apenas uma se encontra atualmente na categoria Escola
Estratégica. Curiosamente, trata-se daquela com maior indice socioeconémico, 0 que levou esta pesquisa
a buscar a comparagdo com uma segunda escola de caracteristicas proximas as da primeira, com nivel
socioecondmico inferior e que, ainda assim, alcangou resultados melhores no Proalfa, avaliagéo externa aplicada

pelo Estado de Minas Gerais com vistas a medir os niveis de proficiéncia das escolas da rede.

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; analista educacional SEEMG.

** Assistente de Orientacdo PPGP/ CAEd/ UFJF; mestre em Historia pela UFF.

*** Orientadora do PPGP/ CAEd/ UFJF; professora do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); doutora em
Educacao pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

® A SEEMG denomina Escolas Estratégicas aquelas que, nas avaliagdes do Proalfa, possuem dez ou mais alunos com proficiéncia abaixo do
nivel recomendado.

’ Optou-se pela utilizacdo de nomes ficticios para as escolas.
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O acesso as informacdes necessarias a pesquisa se deu através de acompanhamento do cotidiano das duas
escolas, além de analise documental do Guia do Diretor Escolar, que define as atribuicdes do diretor das escolas
estaduais de Minas Gerais com foco no trabalho pedagogico, do Guia do Especialista em Educacéao Basica, dos
Guias dos Professores Alfabetizadores e dos Cadernos da SEEMG elaborados pelo Centro de Alfabetizacao,
Leitura e Escrita da Faculdade de Educacdo da UFMG (Ceale), que trazem reflexdes acerca da alfabetizacéo
e letramento e da consolidac&o de habilidades e competéncias relativas ao Ciclo da Alfabetizacéo (1°, 2° e 3°

anos do Ensino Fundamental).

E importante ressaltar ainda que o presente trabalho faz parte de uma pesquisa maior, desenvolvida junto ao
Programa de Pés-Graduacgao Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacéo Publica, que tem como obijetivo,
portanto, analisar a implementacao do PIP/ATC em uma escola que obteve resultados abaixo do esperado nas
avaliacdes do Proalfa e em uma que obteve resultados acima do esperado nessas mesmas avaliacdes, detectar
€ apontar os entraves desta implementac&o na primeira e possiveis razoes para o sucesso da segunda, e sugerir

acoes para o PIP da primeira escola, visando a melhoria de seus indices de proficiéncia.

0 PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA/ALFABETIZACAQ NO TEMPO CERTO (PIP/ATC)

O Programa de Intervencado Pedagodgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC) foi implementado pela
SEEMG no ano de 2007, ap6s as escolas estaduais terem apresentado baixo desempenho na avaliagdo do
Proalfa em 2006. Na ocasido, detectou-se que, das 2.450 escolas estaduais que atendiam aos anos iniciais
do Ensino Fundamental, 1.080 possuiam um numero maior que o previsto de alunos com baixo desempenho,
sendo consideradas, assim, Escolas Estratégicas, passando a ser orientadas e acompanhadas pela Equipe das

Superintendéncias Regionais de Ensino, composta por inspetores escolares e analistas educacionais.

O PIP/ ATC foi elaborado buscando atingir os ditos cinco compromissos da educacdo mineira, que sado: (1)
toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade; (2) todos os alunos progredindo juntos; (3) nenhum
aluno a menos; (4) toda escola tem que fazer a diferenca e (5) toda comunidade participando. Com a finalidade
de melhorar os indices de proficiéncia das escolas da rede estadual e tornar a educacao de Minas Gerais uma
referéncia no pais, também foram criados dias especificos (denominados Toda escola deve fazer a diferenca
e Toda comunidade participando) nos quais cada escola elabora seu Plano de Intervengéo Pedagdgica (PIP) e

0 apresenta a comunidade.

O PIP ¢ elaborado todos 0s anos em cada escola estadual. Apos analisar os resultados das avaliagdes externas
e conhecer as metas propostas para a escola, seus profissionais planejam intervengdes buscando melhorar a
aprendizagem dos alunos. Nesse plano, a instituicdo educacional precisa identificar sua situacao atual, as agoes
que jaforam ou estdo sendo desenvolvidas por ela, as estratégias que serao utilizadas para melhorar a proficiéncia
de seus alunos e quais serdo os responsaveis pelo desenvolvimento dessas acdes. A escola tem autonomia para
a elaboracdo das agdes do PIP e deve langar mao de todos os profissionais para o desenvolvimento destas, com
foco na intervencéao pedagogica para os alunos com dificuldade de aprendizagem. O objetivo maior do PIP/ATC
€ que, através da parceria e do trabalho em conjunto da SEEMG, das Superintendéncias Regionais de Ensino
(SREs) e das escolas, os alunos estejam lendo e escrevendo até os oito anos de idade, ou seja, idealmente, até

o final 3° ano do Ensino Fundamental, final do Ciclo da Alfabetizagao.

A partir da criacao do PIP, foram definidas metas de proficiéncia e percentual de alunos em cada nivel de
desempenho (baixo, intermediario e recomendado), para o periodo de 2008 a 2010, e que foram renovadas até

2014, para todas as SREs e escolas estaduais, instituindo também a gratificacéo por produtividade a todos os
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profissionais da educagao. Como prevé a Lei n°. 17.600/2008 (MINAS GERAIS, 2008), essa gratificagéo € um
bbnus a ser pago aos servidores da rede estadual de ensino conforme as metas estabelecidas no acordo de
resultados, levando-se em consideracao inclusive os indices obtidos pelas escolas nas avaliacbes externas.
Com isso, todos os diretores das escolas da rede estadual de ensino assinam um Termo de Pactuacdo de
Metas, desde a criagao do PIP/ATC em 2007, proposto pela SEEMG, com projecao das metas para trés anos,
que preveem o0 aumento do numero de alunos no nivel recomendado nas avaliacdes externas e a melhoria da
proficiéncia das escolas. Esse termo deve ser apresentado pelo diretor de cada escola para a comunidade

escolar na busca por uma gestao democratica e participativa.

AS ESCOLAS

A Escola Estadual “Paulo Freire” é urbana, de porte medio, faz parte da rede estadual de ensino de Minas Gerais
e esta situada na zona norte da cidade de Juiz de Fora. Atende a aproximadamente 800 alunos e oferece o
Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais), o Ensino Médio, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) em nivel
Médio, além do Projeto Acelerar para Vencer' e do Projeto Escola de Tempo Integral®. Possui um diretor, duas
vice-diretoras, que se revezam nos trés turnos de funcionamento da escola, e trés especialistas em educagao

basica, além de uma professora eventual e duas professoras de ensino e uso da biblioteca.

Na avaliagao do Proalfa 2011, a escola obteve média de proficiéncia igual a 536,09, ficando abaixo tanto da
meédia da SRE Juiz de Fora, que foi de 587,2, quanto da média da rede estadual, que foi de 603,81. Além
disso, a referida instituicao de ensino nao atingiu a meta estipulada no Acordo de Resultados para o ano de
2011, que era de 537,68, determinando ainda que 70,63% dos alunos deveriam estar no nivel recomendado

de proficiéncia, quando, na realidade, apenas 62,2% dos discentes avaliados chegaram ao patamar almejado.

O plano de intervencgao elaborado pela escola traz como um dos problemas detectados, tanto nas avaliagdes
externas quanto internas, a dificuldade de leitura apresentada pelos alunos, propondo como estratégia o trabalho
com os diversos géneros textuais em sala de aula e atendimento individualizado aqueles estudantes com baixo
desempenho. No entanto, percebe-se a falta de acgdes voltadas para a aquisicdo de consciéncia fonologica,

que, de acordo com o diagnéstico do Proalfa, ainda n&o foi consolidada pelos alunos.

Apos trés anos sem atualizagdo, o Projeto Politico-Pedagdégico (PPP) da escola foi revisto em 2012, mas ainda
traz algumas deficiéncias: ndo apresenta embasamento legal para os pressupostos curriculares, para a pratica
pedagobgica ou para as avaliagdes internas da escola; nao se refere aos resultados das avaliagdes externas
realizadas pela instituicdo (Proalfa, Proeb, Prova Brasil, Provinha Brasil) ou aos dados do Ideb. O PPP falha,

assim, ao retratar a realidade da Escola Estadual “Paulo Freire”.

A Escola Estadual “Anisio Teixeira”, por sua vez, tem porte médio, atendendo aproximadamente 560 alunos
nos ensinos Fundamental (anos iniciais e finais) e Médio, nos trés turnos de funcionamento. Ela se localiza em
um bairro da zona oeste de Juiz de Fora, sendo a Unica escola estadual deste e também a Unica a oferecer

as modalidades de ensino que oferece. Ha na escola duas turmas do Projeto Escola de Tempo Integral e

" Projeto de aceleragéo de estudos no Ensino Fundamental para alunos com distorgdo idade-ano de escolaridade, definido pela Resolugéo
da SEEMG n°. 1.033/2008 (MINAS GERAIS, 2008).

% O Projeto Escola de Tempo Integral objetiva atender as necessidades educativas dos alunos da rede estadual de ensino de MG através da

ampliacao do tempo escolar com atividades artisticas, culturais e esportivas. Foi implementado na escola no ano de 2010.
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uma sala de recursos® para o atendimento, no contra turno, aos alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento® ou altas habilidades.® Possui um diretor, uma vice-diretora e duas especialistas em educacao

basica que se revezam no atendimento aos trés turnos.

A realidade da escola se difere da maioria das escolas estaduais de Juiz de Fora no que tange aos anos iniciais
do Ensino Fundamental, pois a oferta se inicia no 2° ano, recebendo grande parte dos alunos transferidos da
escola municipal do bairro na qual cursaram o 1° ano e, muitas vezes, a Educagéo Infantil. O fato de a escola néo
oferecer o 1° ano do Ensino Fundamental gera muitas reclamagdes por parte dos professores do 2° ano dessa

mesma etapa, que alegam grande dificuldade na alfabetizacdo apresentada pelos alunos recém-chegados.

Na avaliagao do Proalfa 2011, a escola obteve média de proficiéncia igual a 578,06, ficando abaixo das medias
da SRE Juiz de Fora da rede estadual, mas superando a meta estipulada no Acordo de Resultados para 2011,
que era de 545,42. Na verdade, a Escola Estadual “Anisio Teixeira” ficou acima de todas as metas para ela
estipuladas: 70,78% dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental deveriam estar no nivel recomendado de
leitura, sendo que a escola alcangou o patamar de 87,8%; 12,66% dos alunos dessa mesma etapa deveriam
estar no nivel intermediario de leitura, mas a escola conseguiu reduzir esse numero para 8,2%; 16,56%
dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental poderiam estar no nivel mais baixo de leitura, sendo que, na
realidade, apenas 4,1% ficaram nesse patamar. Dos cinquenta alunos avaliados no Proalfa no 3° ano do Ensino
Fundamental, apenas seis obtiveram desempenho abaixo do recomendado, 0 que permitiu & escola n&o ser
considerada estratégica pela SEEMG. A instituicao obteve média de proficiéncia em 2011 superior a de todos

0s anos avaliados anteriormente.’

De acordo com as avaliagdes diagnosticas internas realizadas pela escola, as maiores dificuldades apresentadas
por seus discentes sdo relativas aos topicos da leitura e da producao de textos. Com isso, € fundamental que a
escola faga seu plano de intervencéo pedagogica com foco no desenvolvimento das habilidades de leitura, para
que os alunos as consolidem ampliando sua compreensao dos textos e, consequentemente, suas habilidades

para a escrita/ producao textual.

O PIP construido pela Escola Estadual “Anisio Teixeira” em 2012 apresenta agcdes que devem ser desenvolvidas
pelos professores regentes, com foco na leitura e na interpretacéo de textos, em produgao de textos dirigidos,
na definicdo de um horario para leitura dentro de sala de aula e no trabalho com alfabeto movel para os alunos
com maiores dificuldades, priorizando o desenvolvimento das habilidades ndo consolidadas apontadas pelas
avaliacOes internas e externas. Percebe-se, porém, a falta de agdes que explorem os diversos géneros textuais,

buscando enriquecer o trabalho com a leitura e com a escrita e ampliando o universo letrado dos alunos.

E interessante notar que, de acordo com pesquisa realizada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da

Educacao (CAEd) em 2010, o indice socioecondmico da Escola Estadual “Paulo Freire” é de 8,2, superior a

® De acordo com a Nota Técnica SEESP/ GAB/ n° 11/2010 do MEC, as salas de recursos sao definidas como “ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos para a oferta do atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2010).

* De acordo com a Resolugdo CNE/ CEB n°. 4/2009, alunos com transtornos globais do desenvolvimento séo “aqueles que apresentam

um quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacao ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definigdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagdo”.

® De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n® 4/2009, alunos com altas habilidades/ superdotacéo séo “aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e
criatividade”.

° Em 2006, a média de proficiéncia em leitura da escola foi de 507, em 2007, de 541, em 2008, 545,9, em 2009, 534,5, e, em 2010, 515,3.
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média do estado de Minas Gerais (5,8). Ja a Escola Estadual “Anisio Teixeira” possui indice socioecondmico de
7,8, inferior, portanto, ao da “Paulo Freire” (ainda que também superior & média estadual). Diante disso, surge a
questao: o que poderia justificar resultados tao diferentes em escolas com caracteristicas tédo proximas, ainda

com o agravante de aquela que possui um melhor indice socioecondmico ser também a com piores resultados?

BUSCANDO ALGUMAS RESPOSTAS POSSIVEIS

Nessa terceira etapa do texto, serao apresentadas algumas justificativas possiveis para a disparidade entre
as duas escolas analisadas. Uma primeira possibilidade para os baixos resultados da E.E. “Paulo Freire” esta
diretamente vinculada ao PIP: a elaboragédo de um plano de intervencao nao condizente com a realidade da
escola, que ndo aborda as reais necessidades dos alunos no que concerne as habilidades e competéncias,
algo ja brevemente discutido no momento da apresentagao de tal instituicdo. O PIP da E.E. “Paulo Freire” nao

apresenta as metas pactuadas e ndo compreenderia todas as dificuldades e necessidades de seus alunos.

Outra possibilidade, também ligada ao PIP, seria a ndo utilizacédo dos materiais disponibilizados pela SEE/
MG para apoiar o desenvolvimento das acdes do programa, 0 que pode ocorrer por desconhecimento por
parte dos professores ou por falta de interesse, uma vez que esses materiais exigem estudo e planejamento
diferenciados, com foco nas dificuldades apresentadas pelos alunos nas avaliacdes internas e externas. Uma
terceira possibilidade seria a ndo participagao dos profissionais da escola em questdo nas capacitagcdes do
Programa de Intervencéo Pedagogica oferecidas pela SRE Juiz de Fora. Nesse sentido, compete ao diretor
escolar realizar o controle da participacao dos profissionais da escola em cursos e capacitagdes e garantir que
0s mesmos sejam socializados na escola para o enriquecimento profissional de todos, como aponta Lick (2009),
para quem uma das competéncias do gestor € articular as dimensoes da gestao escolar e das agdes educativas,

visando garantir o desenvolvimento de todos os segmentos da escola em uma perspectiva interativa.

E importante considerar ainda outros fatores: a ja citada pesquisa contextual realizada pelo CAEd avaliou fatores
intraescolares de cada caso, produzindo dados que podem contribuir com o presente trabalho. Nos tdpicos referentes a
organizacéo e gestao da escola (indice de atuagdo do diretor, segundo os professores; indice do uso do PPP, segundo
os diretores e indice de autonomia do diretor frente as pressdes), somente neste Ultimo a E.E. “Paulo Freire” se saiu
melhor que o todo da rede estadual. Ja nos tépicos referentes ao enfoque pedagdgico (indice de envolvimento do
professor, segundo os alunos e indice de atuagéo dos professores), tal escola ficou um pouco a frente do estado de
Minas Gerais no segundo deles. Por outro lado, a E.E. “Anisio Teixeira” obteve resultado pior que o da rede estadual

somente em um dos cinco topicos da pesquisa (indice de envolvimento do professor, segundo os alunos).

Talvez seja possivel, cruzando essas informagdes com as hipoteses acima levantadas, inferir que de fato a
E. E. “Paulo Freire” vem falhando no que diz respeito a atuagao do gestor em relagdo ao PIP e aos problemas
enfrentados pela escola, bem como apresentando um baixo grau de envolvimento de seus professores com
esses problemas, o que ndo se percebe na E. E. “Anisio Teixeira”. Porém essas sdo questdes que serdao melhor
analisadas no decorrer da pesquisa da qual este trabalho faz parte, a partir de entrevistas com as professoras
do Ciclo de Alfabetizacéo, com as especialistas em educagao basica que acompanham este mesmo ciclo e com

os diretores das duas escolas, que assumiram a gestao no ano de 2012.
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. Secretaria de Estado de Educacao. Resolugédo n°® 1.086, de 16 de abril de 2008. Dispde sobre a

organizacao e o funcionamento do Ensino Fundamental nas escolas estaduais de Minas Gerais.



Politicas e Praticas para a melhoria da educacao

Baixo desempenho em Matematica: o caso da Escola Municipal Fernando Dias Costa

da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte

Zulma Canuto’
Rafaela Reis Azevedo de Oliveira

Marcelo Camara dos Santos

Os sistemas de avaliacédo em larga escala sao implementados no Brasil a partir da década de 1990 com o
proposito de, aos moldes do que vinha acontecendo em outros paises, como os Estados Unidos, fazer um
diagnostico sobre a qualidade do ensino ofertado no pais. O primeiro sistema implementado nacionalmente foi o
Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica (Saeb) que avalia as disciplinas de lingua portuguesa e matematica.
Desde entao, as unidades da federacao também tém buscado criar seus proprios sistemas de ensino, como o
caso do Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacao Publica (Simave) em Minas Gerais e o Avalia-BH, sistema

de avaliacdo municipal da cidade de Belo Horizonte.

Para além da implementacado dos sistemas de avaliacdo, em 2007, O Ministério da Educacao criou o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica, o Ideb. Seu objetivo foi medir a qualidade de cada escola, de
cada rede de ensino, bem como definir metas de qualidade para serem alcancadas por elas. Assim, o Brasil
tem a meta de chegar ao ano de 2022 com o Ideb 6, numa escala de 0 a 10 — mesma nota obtida por paises
da Organizagdo para Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). De modo sucinto, um Ideb alto
€ aquele em que a escola apresenta alunos com bons desempenhos nas avaliacdes do Inep, como o Saeb/
Prova Brasil e que apresente um bom fluxo escolar, ou seja, bons indices de aprovacao e reduzidas taxas

de repeténcia e evasao escolar.

Historicamente € possivel perceber, pelos resultados das avaliagdes educacionais, que aqueles da disciplina de
matematica tém sido baixos. Questionamentos sobre os motivos tém sido feitos amplamente entre pesquisadores
e formuladores de politicas publicas. Ha hipoteses sobre as dificuldades inerentes ao conteudo, dificuldades
dos professores de ensinarem de maneira que ela faga sentido aos alunos e o proprio desinteresse deles com
os conteudos ensinados. Ha pesquisas, inclusive, que demonstram que quanto mais elevado o ano escolar

avaliado, piores séo as notas em matematica.

Este cenario de baixo desempenho em matematica € a realidade de uma escola da Rede Municipal de
Educacéao de Belo Horizonte (RME-BH), que se tornou objeto de pesquisa de dissertagédo, em desenvolvimento,

no programa de Pos-Graduacgao Profissional em Gestéo e Avaliagdo da Educacao Publica (PPGP). A referida

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; gestora escolar da Rede Municipal de Belo Horizonte (MG).
** Membro do Nucleo de Dissertacao do PPGP/ CAEd/ UFJF; mestra em Educagéo pela Universidade Federal de Juiz de Fora.
*** Orientador do PPGP; professor da Universidade Federal de Pernambuco; doutor em Sciences de I' Education pela Université de Paris X e

pos-doutor pela Université Laval (2010). .
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dissertacao tem como objetivo explicar as razdes do baixo desempenho nas avaliagdes externas (Saeb e Avalia
BH) dos alunos do 3° ciclo de matematica da Escola Municipal Fernando Dias Costa e propor alternativas para
que possa alcancar melhores aproveitamentos na disciplina. Diante disso, este trabalho se propde a apresentar

0s resultados iniciais dessa dissertacao.

O BAIXO DESEMPENHO NA ESCOLA MUNICIPAL FERNANDO DIAS COSTA

Importantes pesquisas realizadas entre as décadas de 1950 e 1960 mostraram que os fatores extraescolares
explicavam os resultados escolares e que o0 sucesso ou fracasso do aluno estaria vinculado apenas a sua origem
social e as praticas culturais de sua familia. Hoje, reconhece-se que os fatores que determinam o desempenho
cognitivo do aluno pertencem a trés grandes categorias: a estrutura escolar, a familia e a caracteristicas do
proprio aluno. Isso significa que nem os fatores extraescolares conseguem, sozinhos, explicar o desempenho
do aluno e nem a escola sozinha consegue fazer toda a diferenga, como fazem crer determinados autores. Isso
fica evidente nos resultados de matematica do Avalia-BH do 3° ciclo (7°, 8° e 9° ano do Ensino Fundamental) da
RME-BH, divulgados pela Secretaria Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte (SMED-BH), quando se observa
a pouca relevancia dos fatores extraescolares, considerando o nivel socioeconémico dos alunos € o fator escola

em relacdo ao desempenho dos alunos.

No ano de 2008, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) institui um programa préprio de avaliagdo na Rede
Municipal de Educacgao, denominado Avalia BH'. Os resultados da primeira edic&o do Avalia-BH possibilitaram
um diagnostico da qualidade da educacgao ofertada no municipio. Os resultados apontaram uma defasagem
na aprendizagem, principalmente, em relacao ao 3° ciclo, demandando dos gestores educacionais e escolares
uma analise dos resultados e o estabelecimento de uma politica de intervencao no sentido de melhorar as
aprendizagens evidenciadas nas avaliagdes. A Escola Municipal Fernando Dias Costa, objeto da pesquisa,

também faz parte deste cenario.

A Escola Municipal Fernando Dias Costa (EMFDC) fica localizada no bairro Taquaril, periferia da regiéo leste
de Belo Horizonte. Foi criada pelo Decreto n° 6.760 de 30 de janeiro de 1991 e, no ano de 1995, ¢é autorizada a
ampliacéo da escola que é inaugurada em 21 de junho de 1995. Apesar da inauguracao, a obra ¢ interditada
e s6 liberada no final do ano de 2002. Segundo dados da SMED-BH (BELO HORIZONTE, 2010), a escola é
classificada com um indice socioecondmico (ISE) de 1,9. O indice varia de 0 a 10 e das 186 escolas municipais
apenas seis estao abaixo desse indice, configurando dessa forma, uma escola que atende uma populagéo
muito pobre e de grande vulnerabilidade social. A EMFDC também é classificada como nivel V de acordo com a
escala de complexidade adotada pela PBH, tendo em vista o numero de atendimento de alunos e 0s programas
ofertados para escolas municipais. Os niveis variam de | (menor complexidade) a V (maior complexidade). E

considerada, portanto, uma escola de grande porte e complexa.

A escola oferta a Educagéo Infantil (UMEI), o Ensino Fundamental completo (1°, 2°, 3° ciclos) nos turnos da
manha e da tarde e a Educacgéao de Jovens e Adultos (EJA) no turno da noite. Além disso, oferece os seguintes
programas: Entrelagando (programa de aceleragéo de estudos para atendimento aos alunos com distorgéo
idade-série do 2° ciclo); Floragéo (programa de aceleracao de estudos para os alunos fora de faixa do 3° ciclo

(15 a 19 anos), em parceria com a Fundagéo Roberto Marinho); Escola Integrada, como extensao de jornada

' O Avalia BH ¢é o sistema de avaliagdo do ensino fundamental da Rede Municipal de Educagéo de Belo Horizonte, que mede o desempenho
escolar dos estudantes do 3° ao 9° ano, anualmente, por meio de testes de lingua portuguesa e matematica, em todas as escolas da

prefeitura. A partir do ano de 2011, passou a avaliar o desempenho esolar, também, nas Ciéncias da Natureza (BELO HORIZONTE, 2012).
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diaria dos alunos do Ensino Fundamental e o Programa Escola Aberta, destinado a comunidade local, que
funciona aos finais de semana, com varias oficinas com uma média de seis horas de duracdo cada uma. Alem
disso, durante as férias e recessos escolares (meses de janeiro e julho) a escola participa do Programa Escola
nas Férias, com atividades ludicas, recreativas e esportivas durante uma semana, no horario das 9h as 16h,

destinados aos alunos, prioritariamente, do Ensino Fundamental.

A escola é marcada em funcdo das alteragdes no fluxo escolar em atendimento aos pedidos de matriculas
e transferéncias por diversas razbes, como: constantes migracoes das familias em decorréncia da violéncia;
brigas entre vizinhos; trafico de drogas; oportunidade de emprego e mesmo a melhoria socioeconémica das
familias, possibilitando a tdo sonhada mudanca do bairro. Dentre os maiores desafios apontados pela diretora
da escola, estdo o enfrentamento dos problemas de indisciplina dos alunos, a violéncia e o trafico de drogas. Ela
acredita que, destes problemas, decorrem a falta de interesse dos alunos pela escolarizagao formal, gerando
mais indisciplina, principalmente no 3° ciclo, que atende a um publico, quando na faixa etaria regular, de 12 a

15 anos de idade.

As turmas do 3° ciclo do turno da manhéa sao sete com uma média de 33 alunos por sala. Sao responsaveis
pelas turmas dez professores de disciplinas obrigatdrias, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Fundamental (BELO HORIZONTE, 2010) e um coordenador pedagoégico. No turno da tarde, sdo cinco
turmas distribuidas entre sete professores e um coordenador pedagogico. Ao todo, sdo quatro professores
responsaveis pela disciplina de matematica, sendo que um deles € professor de Ciéncias que complementa
sua carga horaria com o conteudo de Geometria com cinco aulas semanais nas cinco turmas de matematica no

turno da tarde.

A Escola Municipal Fernando Dias Costa nao ofereceu, no ano de 2012, nenhum projeto especifico ou de
intervencao pedagogica para o 3° ciclo. Entretanto, no ano de 2010 e de 2011, foi desenvolvido para estes
alunos o Projeto de Regéncia Compartilhada® em matematica com um total de 8 horas semanais e o Projeto de
Intervencao Pedagdgica (PIP) em matematica no ano de 2010. Segundo o férum de diretores da regional leste
(que se reune uma vez por més), onde esta inserida a escola EMFDC, os professores da disciplina tendem a
justificar o fracasso pela defasagem de aprendizagem dos alunos do 3° ciclo, responsabilizando os professores
do 2° ciclo (4° ao 6° ano) pelo trabalho realizado, ou melhor, ndo realizado com estes alunos. Quando se
comparam, porém, os resultados das avaliacdes na disciplina dos dois ciclos, nao € isso 0 que apontam 0s
dados. Tanto o indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb) de 2005 a 2011 quanto o do Avalia BH,
2009 a 2011, que mostram uma proficiéncia bem mais elevada para o 2° ciclo em relagao ao 3°. Se tomarmos
como referéncia os resultados de matematica no Avalia BH dos 5° e 9° anos da Escola Municipal Fernando
Dias Costa, podemos observar que no 9° ano, 66,7% dos alunos ficaram abaixo do basico, enquanto no 5° ano,

apenas 22,2% encontram-se nessa faixa.

No Avalia BH, os padroes de desempenho por nivel de proficiéncia em matematica nos 5° e 9° anos séo:

2 Por regéncia compartilhada, entende-se o trabalho conjunto de dois professores em uma mesma turma para desenvolvimento de projetos

especificos elaborados com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos.
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TABELA 1 - PADROES DE DESEMPENHO POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA NO
AVALIA BH

Ano Abaixo do Basico Basico Satisfatorio Avancado
9° Ate 250 250 a 300 300 a 375 _

Fonte: CAEd/ UFJF

Os resultados encontrados em matematica, na rede municipal, na regional leste e na escola pesquisada ndo sao
tao positivos. Como é possivel observar, no segundo ciclo (5° ano) os alunos estdo com o desempenho bésico,
ndo encontrando resultados satisfatorios ou avancados, e, no terceiro ciclo (9° ano), os resultados chegam a
ser piores, encontrando resultado apenas abaixo do basico na disciplina de matematica, conforme é possivel

observar na tabela abaixo.

TABELA 2 - RESULTADOS DA PROFICIENCIA MEDIA NO AVALIA BH

2° ciclo 3° ciclo
4° ano 5° ano 6° ano 7° ano 8° ano 9° ano
Municipio: BH 188,6 201,2 209 2194 230 237
Regional leste 1811 193,7 203,6 2054 222 2252
Escola da pesquisa: EMFDC 169,2 187,4 201,3 193 224 219,8

Fonte: SMED/ BH

Se considerarmos as habilidades matematicas caracteristicas do padrao basico, de acordo com a Revista
Avalia BH da rede municipal (BELO HORIZONTE, 2011), para o 2° ciclo, em matematica, esta pontuacao, de
forma sucinta, significa que os estudantes avangcaram um pouco mais na resolugcao de problemas envolvendo
as operacoes aritméticas basicas e na compreensao dos numeros racionais e na forma decimal; conseguem
resolver problemas simples envolvendo as quatro operacoes e o sistema monetario brasileiro; reconhecem
e identificam, na reta numérica, as medidas de comprimento (m e cm); demonstram reconhecer algumas
caracteristicas do sistema de numeracao decimal como decomposicdo e composicdo de numeros, valor
absoluto e relativo; no campo geométrico localizam objetos em representagdes do espaco e identificam figuras
geometricas; resolvem problemas envolvendo graficos; conseguem ler horas e minutos em relégio digital e de
ponteiro e resolvem problemas envolvendo intervalo de tempo, como dias semanas, horas € minutos. Em linhas
gerais, 0s boletins do Avalia BH apontam que os alunos que apresentam o padrdo de desempenho basico
demonstram ja terem iniciado um processo de sistematizagao € dominio das habilidades consideradas basicas
€ essenciais ao periodo de escolarizacao em que se encontram. Importante se faz o investimento de esforcos

para o desenvolvimento de habilidades mais elaboradas.

Para o 3° ciclo, as habilidades matematicas caracteristicas do padrao abaixo do basico, de acordo com a
Revista Avalia BH da rede municipal (BELO HORIZONTE, 2011), demonstram um avango pouco significativo
considerando o padrédo de desempenho basico do 2° ciclo, evidenciando habilidades matematicas elementares
para o periodo de escolarizacdo em que se encontram. Enquadram-se neste padrdo os estudantes que
desenvolveram as habilidades relativas aos significados dos numeros; conseguem resolver problemas simples

envolvendo as quatro operagoes; reconhecem e utilizam do sistema de numeragao decimal como decomposicao
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e composicao de numeros, valor posicional; calculam média aritmética; resolvem problemas envolvendo
grandezas diretamente ou inversamente proporcionais; representam fracdes numeéricas; no campo geométrico,
identificam figuras planas, localizam objetos e acompanham sua movimentagcao em mapas, croquis e outras
representacoes graficas; identificam propriedades comuns e diferencas entre solidos geométricos; conseguem
ler e interpretar algumas informacdes explicitas em um grafico de colunas; demonstram compreender 0s
conceitos que envolvem calculo da medida de perimetro; resolvem problemas envolvendo as trocas de unidades
monetarias, conseguem ler horas e resolvem problemas de intervalo de tempo como dias, semanas, horas,
minutos, més, trimestre, ano; resolvem problemas de comprimento envolvendo metro e centimetro, bem como

de massa envolvendo quilo (kg) e grama (g).

Para o nivel abaixo do basico, a revista do Avalia BH aponta que 0s alunos que apresentam este padrao de
desempenho revelam ter desenvolvido competéncias e habilidades muito aquém do esperado para o periodo
de escolarizacédo em que se encontram. Estes alunos, portanto, necessitam de uma intervengao focada para
progredirem seu processo de escolarizacéo. Identificar as razdes do baixo desempenho em matematica é desafio
ainda posto a dissertacdo que esta sendo desenvolvida. A principio € possivel destacar a percep¢ao da equipe
gestora e dos professores a respeito disso, bem como apresentar que medidas estdo sendo desenvolvidas e

pensadas para que a escola venga o desafio de que os alunos saibam matematica satisfatoriamente.

Em pesquisa com os gestores, identificou-se que os resultados das avaliacdes externas sao amplamente
divulgados pela SMED (BH). Oinsucesso nas avaliagdes de matematica é atribuido ao abandono dos adolescentes
pelas suas respectivas familias, @ emancipacao e a autonomia destes jovens para decidirem sobre as questdes
escolares, aos muitos problemas de indisciplina vivenciados no ciclo, a falta de interesse e perspectiva desse
jovem em relagao ao conhecimento formal, o numero de turmas heterogéneas e o baixo letramento dos alunos.
Diante desse cenario, buscou-se compreender que medidas foram tomadas para reverter este quadro e ainda
melhorar o desempenho dos estudantes. Assim, elencaram-se algumas agdes ja realizadas e outras a serem
realizadas para vencer os desafios: aumento do numero de horas/aula em matematica; investimento na formacgao
dos professores do 1° e 2° ciclos em matematica, com a presenca de formador externo na escola, estendendo
aos professores do 3° ciclo; desenvolvimento de um trabalho de conscientizagéo/ convencimento do aluno sobre
a importancia da matematica e da escolarizacao na vida deles e criar estratégias para elevar a participacao das

familias nas decisdes da escola e na vida escolar de seus filhos.

Em relac@o ao percentual de 66,7% abaixo do basico, no 9° ano, apresentado pela escola no Avalia BH de
2011, ha uma discordancia de que as competéncias e habilidades desses alunos estejam muito aquém do
esperado para o nivel de escolarizagdo em que se encontravam. Segundo a equipe pesquisada, nao € o
que mostram as avaliagdes internas, embora haja a concordancia por parte de um dos gestores de que este
percentual € o resultado de anos de defasagem na aprendizagem dos alunos e, que, com a formagcao e com
0 projeto de intervencao em matematica realizado no ano de 2012 no 2° ciclo, estas a¢des tendem a se refletir
no desempenho do 3° ciclo. Argumentou-se que 0s avangos a partir dessa intervengao sao perceptiveis, mas

ainda nao se fizeram refletir nas avaliacdes externas.

Quanto a diferenca de percentual do 9° ano (66,7%), em relagao aos alunos do 5° ano (22,2% abaixo do basico),
esta foi atribuida, principalmente, a falta de acompanhamento das familias, com a emancipacao precoce de seus
filhos. Além disso, a organizagéo escolar do 3° ciclo, com oito professores de disciplinas diferentes por turma, com
aulas fragmentadas de 60 minutos, compromete o tempo de aprendizagem e favorece o distanciamento da relacéo

professor-aluno, diferentemente da organizagao do ciclo anterior, em que s&o apenas dois professores por turma,
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responsaveis por todos os contetudos, sendo que um deles passa trés horas diarias com cada turma (professor
referéncia) e o outro, uma hora (professor apoio). Para minimizar essa diferenca, a equipe gestora acredita que, a
exemplo do 1° e 2° ciclos, deve-se investir na formacao do professor de matematica do 3° ciclo, preferencialmente
dentro do espaco escolar e no seu horario de trabalho, com énfase em exemplos de um planejamento e pedagogia
exequiveis, na tentativa de modificar as praticas enraizadas dos docentes. O grande desafio esta na sensibilizacao
e no convencimento deste docente de que ¢é preciso fazer diferente. A escola, por exemplo, coloca a disposicao
todos os recursos materiais, jogos, datashow e laboratério de informatica, que sao pouco ou nunca utilizados pelos
professores. O acompanhamento do trabalho pedagogico desenvolvido pelo professor € feito pelos coordenadores
pedagogicos, via planejamento, reunides pedagogicas e conselhos de classe € a diregao avalia o processo de
ensino e aprendizagem dos alunos através das coordenacdes pedagogicas. A equipe gestora elenca, ainda,
algumas agdes necessarias para a melhoria dos resultados, tais como: formagao continuada, mais voltada para a
pratica profissional, tendo em vista a mudanca da pratica pedagogica; manutencao daquilo que esta dando certo,
no caso, 0 aumento do numero de horas/aula, subdividida em matematica e geometria; encontrar estratégias para
lidar com os problemas de disciplina, pois estes tém tomado conta do pedagdgico; ouvir os professores para que
nao se sintam abandonados; integrar os ciclos e os turnos da escola, principalmente em relacao aos professores;
incentivar atividades voltadas para a pratica, trazendo a matematica para o cotidiano do aluno, dando significado
aos conteudos; aproximar o 2° e 3° ciclos; trabalhar a leitura e a interpretacao de textos e enunciados, para facilitar

a realizacao das atividades e avaliagoes.

Na perspectiva dos professores, em pesquisa desenvolvida com eles para compreender as razdes do baixo
desempenho, identificou-se que os resultados das avaliagbes, embora sejam divulgados pela SMED, nao séo
enfatizados na escola, e, por isto, nao sao considerados no planejamento de alguns professores, o0 que pode
comprometer o aprendizado dos alunos, ja que nado ha um trabalho mais voltado para as habilidades que
estdo fracassando. Muitos disseram que a situacao do alunado n&o era tao ruim assim, que o percentual néo
correspondia a realidade da escola, argumentando que, o aparente insucesso estaria atrelado as especificidades
do adolescente, a falta de interesse deles, ao tamanho da avaliagio, a falta de acompanhamento das familias, a
indisciplina, ao descompromisso com as avaliacdes externas. Acredita-se, ainda, que além da falta de interesse,
concentragao, paciéncia e disciplina dos alunos para fazer a avaliagao, os alunos ndo almejam nada, tendo em

vista que o universo deles é extremamente restrito e as vivéncias sociais sao minimas.

A dissertacdo ainda almeja pesquisar com 0s alunos para tentar compor um quadro completo e que responda
as razoes dos baixos desempenhos em matematica nas avaliagdes externas. Esta etapa da pesquisa, até o
presente momento de escrita deste texto, ainda n&o foi concluida. Apesar disso, € possivel dizer que uma causa
forte atribuida tanto pela equipe gestora da escola, como pelo corpo docente é a condicao socioeconémica dos
alunos, fator que pesquisadores tém tentado desvincular como causa absoluta. Foi apontada, ainda, a falta de
uma formacao mais orientada aos professores e maior participacao da equipe gestora no apoio aos professores,
além da falta de participacao da familia na vida escolar de seus filhos. Por fim, acredita-se que a causa do baixo
desempenho em matematica nao seja Unica, mas um conjunto de fatores. Identificar essas causas € o primeiro

passo para que a Escola Municipal Fernando Dias Costa possa enfrenta-las.
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Politicas para o Ensino Médio

Roberto Perobelli de Oliveira’

Entre as modificagcdes que, em meados da década de 1990, o Brasil vivenciou em relagédo ao seu Ensino
Médio, uma, em especial, causou bastante polémica: a dissociagcao obrigatoria entre Ensino Médio e Ensino
Técnico Profissionalizante. Com isso, ja ndo parecia mais possivel, a grande parte dos alunos egressos do
Ensino Fundamental, almejar mais rapidamente a iniciagdo no mercado de trabalho. Fatores como aumento
da expectativa de vida da populagao brasileira ou o reconhecimento de falhas na formagao cidada em um
periodo de oito anos podem ter sido desencadeadores legitimos na implementacao dessa politica. Afinal, com
as constantes mudancas nas relagdes sociais e nas estruturas de mercado, as politicas de curriculo acabam por
se adaptar. No contexto curricular, alias, uma alteracao bastante importante foi a introducéo da ideia do “modelo
de competéncias” como foco principal nas novas diretrizes curriculares do Ensino Médio, mas com o cuidado
para que a valorizacao dos “métodos ativos” ndo se resumissem a mero ativismo politico nem se sobrepusessem

a construcéo conjunta de conhecimento acerca dos conteudos.

No bojo dessas mudangas, ocorreu também a possibilidade de interpretacéo de que o Ensino Médio, sendo
mais curto e menos voltado para o mercado de trabalho, passaria a constituir-se apenas, entao, como uma
extensdo do Ensino Fundamental, com a diferenca de que nao haveria 0 mesmo investimento dos governos
nem ao menos a condic&o de obrigatoriedade da permanéncia, fatores constatados pelos altos indices de
evasdo e/ou ndo matricula de alunos nesse nivel de ensino logo apdés o fim da antiga 82 série (hoje conhecida

como 9° ano).

Nesta segao, os artigos que a compdem discutem, em diversos aspectos, essas mudancas pelas quais o
Ensino Médio vem passando em quase 20 anos. As discussdes perpassam a implementacao de novas politicas
publicas para esse nivel de ensino em Minas Gerais, a transferéncia de tecnologia criada por institutos privados,
como o Instituto Unibanco, bem como o impacto dessa transferéncia em algumas escolas. A repercussao e
a apropriagao das avaliagdes do Ensino Médio em determinadas escolas, a avaliagdo do Ensino Profissional
integrado ao Ensino Médio em um Cefet e também o contexto para a analise do financiamento do setor publico
nesta fase de escolarizagao também sao abordadas nesta parte do livro. Em todos esses artigos, as reflexdes
se concentram em apresentar um panorama do Ensino Médio tal como este vem sendo estudado no Programa

de Pos-Graduagao em Gestao Publica e Avaliagdo da Educacéo do CAEd/ UFJF.

No trabalho Consideragdes relevantes sobre o Projeto Reinventando o Ensino Médio (REM) em sua fase de
implantagédo do projeto-piloto, a ideia € mapear as 11 escolas envolvidas na implementacéo do REM em sua fase
inicial, uma vez que a analise do projeto nas escolas da regido pode servir de parametro para a ampliacao do

projeto em sua nova fase.

* Membro do Nucleo de Dissertagdo de Mestrado do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutor em Linguistica pela UFJF.
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O REM ¢ uma tentativa do governo do Estado de Minas Gerais de buscar, em principio, associar a estrutura de
ensino do Ensino Médio as demandas sociais contemporaneas tanto no mercado de trabalho quanto no contexto
sociocultural dos alunos. Além disso, alguns problemas sao focados visando a permanéncia na escola dos
alunos mineiros em condigcdes de desempenho baixos ou intermediarios, mesmo o estado figurando com indices
altos na relagao dos estados brasileiros cujos alunos apresentam bons resultados nas avaliagdes externas. O
projeto € particularmente interessante porque retrata a referida politica em seu estagio inicial, momento que

possibilita uma analise inclusive dos ajustes na sua implementacao.

Ja o artigo intitulado O desafio do abandono escolar no Ensino Médio: andlise das praticas de gestédo do projeto
Jovem de Futuro em trés escolas paulistas traz o contexto da transferéncia de tecnologia do projeto Jovem
de Futuro do Instituto Unibanco para o governo federal, associando-se ao projeto Ensino Médio Inovador, do
MEC. A primeira autora do trabalho percebeu que, no conjunto geral das instituicbes que acolheram o projeto,
nao houve efeito positivo resultando em permanéncia dos estudantes nas escolas e, por isso, com a ajuda dos
demais autores, optou por investigar mais a fundo os motivos de o projeto nao conseguir conter a saida dos

alunos do Ensino Médio, de modo a propor uma acgao direta para solucéo desse problema.

A partir dessa constatagéo, o artigo apresenta o caso com vistas a fazer o necessario dimensionamento de
uma estratégia de gestao efetiva, criando condi¢cdes para que as escolas melhorem nao so os resultados de

desempenho dos alunos, mas também os indicadores relacionados ao abandono escolar.

Ainda no universo da transferéncia de tecnologia pelo Instituto Unibanco, o artigo O desafio da manutengao
dos resultados de proficiéncia de escolas oriundas do Projeto Jovem de Futuro se propde a apresentar a
realidade do projeto, bem como seus resultados em duas escolas estaduais parceiras em Minas Gerais, com 0
objetivo de investigar se os resultados alcangados se mantém apos o término do projeto nas escolas. Olhando
para duas escolas, que participaram do Projeto Jovem de Futuro no periodo de 2008 a 2010 e que obtiveram
resultados satisfatorios nas avaliagdes realizadas ao longo desse periodo, foi possivel observar também que
essas instituicdes, ao terem o projeto finalizado, apresentaram uma diminuicao nos resultados. Sendo assim, o
desafio é, ndo apenas no artigo, mas na dissertagao da qual ele deriva, descobrir as razdes para essa diminuicao
nos resultados e propor uma agao de intervencao que impeca essa baixa dos resultados apos a passagem do

projeto pela escola.

Também observando duas escolas, mas olhando para o resultado que elas apresentaram no Proeb (o indice
de avaliagao criado pelo governo do Estado de Minas Gerais), o artigo Observagdes acerca do Proeb em duas
escolas estaduais de Ensino Médio de Coronel Fabriciano (MG) faz uma reflex&o interessante e profunda sobre
o Ensino Médio, a ultima etapa da Educacgao Basica, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996). No entanto, mesmo sendo obrigagéo do Estado prover os cidadaos da
possibilidade de estudar até o fim dessa etapa, ainda € muito alto o indice de adolescentes entre 15 e 17 anos que
nao frequentam a escola. Partindo do pressuposto de que isso acontece devido a falta de atratividade que ainda
marca o Ensino Médio, o referido artigo sinaliza outra questado que caminha lado a lado com o fator quantidade
de alunos na escola: a qualidade. Dentro da realidade das escolas observadas, em Coronel Fabriciano, grande
parte dos alunos, quando a referéncia sdo as avaliagdes externas, em especial, a do Proeb, ainda se encontra
em faixas de proficiéncia baixa ou intermediaria em Lingua Portuguesa e Matematica no 3° ano do Ensino Médio.
O trabalho, portanto, objetiva jogar luz sobre as praticas da apropriacéo de resultados voltadas para a melhoria

do Ensino Médio a ser oferecido nas escolas, sobretudo nas escolas mineiras pesquisadas.
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Com a proposta de elucidar o cenério da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), o artigo
Assisténcia estudantil no Cefet-MG procura correlacionar a concessao de bolsas financeiras para cursos dessa
modalidade de ensino e o0 desempenho académico dos estudantes bolsistas, refletindo sobre os efeitos que as
acodes politicas de subsidio provocam na gestao desse suporte em ambientes distintos da Educacgao Superior,

que ja e tradicionalmente conhecida por agdes dessa natureza.

Por fim, a secéo se encerra com o artigo Impacto dos investimentos financeiros em educagao no Ensino Médio
e sua relagdo com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), em que seus autores consideram
que 0s recursos publicos voltados para a educagao sdo imprescindiveis para um bom funcionamento dos
equipamentos publicos de ensino. Nesse contexto, o texto oportuniza uma analise sobre a gestao do repasse
desses subsidios realizada pelos governos federal e estaduais, uma vez que as cifras destinadas a area
educacional podem ser encaminhadas para as diversas etapas de ensino que compdem o sistema educacional
brasileiro, desde a Educacéo Infantil até a Educagdo Superior, mas lembrando que o foco do trabalho é a
repercussao desse investimento no Ensino Médio, quando este esta diretamente relacionado a politicas de

avaliacao de resultados, como o Ideb, por exemplo.

Com os trabalhos desta secao, espera-se que o leitor possa se aproveitar dos relatos dos casos analisados para
constituir e/ou aprimorar suas concepgdes acerca de como o Ensino Médio vem sendo tratado, tanto pelo MEC
quanto pelas diversas secretarias estaduais de educacao no pais. A partir da leitura dos artigos, seja proficua
a discussao sobre o tema e tenha mais reforco tedrico, metodologico e pratico a abordagem dessa fase de

escolaridade ainda, de certa forma, negligenciada no Brasil, frente as suas potencialidades.
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Consideragoes relevantes sobre o Projeto Reinventando o Ensino Médio (REM) em

sua fase de implantagédo do projeto-piloto

Alvaro Luiz Barbosa Ribeiro*
Roberto Perobelli de Oliveira**

Fkk

Lourival Batista de Oliveira Junior

Varias secretarias de educacao em diversos estados do pais tém se preocupado com a qualidade do Ensino
Médio oferecido no Brasil, sobretudo pressionada por uma cobranca do Ministério da Educacao quanto ao
(bom) desempenho em avaliacdes externas. Nesse cenario, o estado de Minas Gerais se destaca por tentar
implementar uma politica que busca, em principio, associar o ensino do Ensino Médio as demandas sociais
contemporaneas tanto no mercado de trabalho, como no contexto sociocultural desses alunos. Além disso,
considera-se uma outra motivagao, a de resolver problemas especificos, tais como a permanéncia dos alunos
mineiros em patamares de desempenho baixos ou intermediarios, mesmo estando o estado bem ranqueado no

conjunto dos estados brasileiros em relagcao ao desempenho dos alunos.

Uma vez consolidada essa tentativa da Secretaria de Estado da Educacgao de Minas Gerais (SEEMG), instaura-
se também um caso de gestdo no qual se analisa uma politica. O referido caso é particularmente interessante
porque traz a referida politica em seu estagio inicial, momento que possibilita uma analise inclusive dos ajustes
na sua implementacao. Neste trabalho, o objetivo, portanto, é apresentar o projeto mais detalhadamente e, com
essa descricao, tecer algumas consideracdes importantes que apontam para as analises que serdo feitas em

momento posterior (RIBEIRO, em preparacao).

PROJETO REINVENTANDO O ENSINO MEDIO

O Projeto Reinventando o Ensino Médio (REM) é uma proposta da SEEMG, amplamente discutida com a SRE
Metropolitana C e com as escolas selecionadas na fase inicial, que sao 11 escolas estaduais que oferecem o
Ensino Médio e que estao localizadas no vetor norte de Belo Horizonte, regido escolhida para o desenvolvimento
do projeto-piloto. As caracteristicas socioecondmicas da regiao séo similares e traduzem muitas realidades

encontradas no estado, tal como apresenta o0 manual do REM que destaca:

A regional norte, area de localizacao das escolas, apresenta caracteristicas que a otimizam
enquanto laboratorio do projeto: altos indices de vulnerabilidade e desigualdade social,
diversidade cultural pronunciada, presencga de quilombolas e ciganas, bem como uma ocupagao
territorial através da expansao do Vetor Norte em Belo Horizonte. A escolha da area de atuacao

* Mestrando do PPGP/ CAEd/ UFJF; analista educacional na Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C, de Belo Horizonte.

** Membro do Nucleo de Dissertacao do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutor em Linguistica pelo Programa de Pos-Graduacéo em Linguistica da UFJF.
*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; professor adjunto da Faculdade de Economia da UFJF; doutor em Administracéo pela Universidade
Federal de Lavras (UFLA).
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do piloto foi ditada, como se pode ver, por fatores como relevancia publica, viabilidade de
funcionamento e oportunidade de replicabilidade (MINAS GERAIS, 2012a, p. 14).

O REM foi criado pela Resolugao n°. 2.030 (MINAS GERAIS, 2012b), de 25 de janeiro de 2012, que dispde sobre
a sua implantagao, instituicdo e regulamentagéo. O projeto tem como objetivo buscar a exceléncia no ensino
e na aprendizagem, garantir a reformulagdo do Ensino Médio da rede estadual de educagao de Minas Gerais,
gerar competéncias e habilidades para empregabilidade, e preparar 0s alunos para o prosseguimento de seus
estudos. Foi implantado em 2012, inicialmente, nas 11 escolas mencionadas e localizadas em Belo Horizonte,
nos limites da SRE Metropolitana C. Ele prevé que, em 2013, seja estendido para 112 escolas em todo estado,

até atingir todas as escolas de Ensino Médio de Minas Gerais, em 2014.

A organizagé&o curricular do REM, de acordo com a resolugao mencionada, esta dividida em uma estrutura de formagéao
geral, com contetidos obrigatdrios, embasada pelos Contetidos Béasicos Comuns (CBCs) e uma formagao especifica, com
conteudos complementares, composta por disciplinas destinadas a geracao de competéncias e habilidades em areas de
empregabilidade, devendo o aluno optar por uma delas. Partindo de uma opcao de 16 &reas de empregabilidade’, trés
areas foram escolhidas a partir de estudos que levavam em consideracao os seguintes principios: identidade/significacéo,
empregabilidade e continuagao dos estudos. Nessa fase de implantagéo, as 11 escolas optaram pelas areas: Comunicagao
Aplicada (CA ou CAp), Tecnologia da Informagao (Tl ou Tin) e Turismo (TU ou TUr). Dessa forma, com um curriculo mais

completo e enriquecido, as escolas deram inicio as aulas.

A Comunicacédo Aplicada trabalha com o conteudo de comunicacdo e sociabilidade e de redes comunicativas,
tendo como conteudo pratico a identificacéo de territorios. A Tecnologia da Informagdo tem como conteudos
comunicacdo e computador e solugéo de problemas através da computagéo | e, na pratica, jogos e editoragéo de
textos e o Turismo tem como conteudo de area os fundamentos historicos e culturais do turismo e meio ambiente
e turismo: espaco, paisagem e territorio. Trabalhara com o conteudo pratico sobre impactos do turismo. Para cada
area de empregabilidade, foram contratados consultores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que
deram suporte, juntamente com a Magistra, Escola de Formacéo e Desenvolvimento Profissional dos Educadores,
criada pela Lei Delegada n°. 180 (MINAS GERAIS, 2011), de 20 de janeiro de 2011. E papel da Magistra garantir a
formacao continuada dos profissionais do projeto REM, ampliando-o para os demais educadores das escolas de

Minas Gerais, tanto de forma presencial quanto a distancia.

O projeto prevé o aumento da carga horaria nos trés anos do Ensino Médio para 3.000 horas nos turnos diumo e noturno,
sendo 2.500 horas de formacao geral e 500 horas de formacao especifica. Para que isso acontega, no turmo diumo, sera
criado o sexto horario que garantira o cumprimento da nova carga horaria nos 200 dias letivos, com a ampliacdo de 50
minutos de aula a mais por dia. Como o turno noturno n&o tem condi¢des de aumentar sua carga horaria da mesma forma,
o tempo adicional sera organizado em forma de projetos interdisciplinares aplicados e de contelidos praticos da area de
empregabilidade escolhida. Para implementagéo dessa nova carga horaria, houve uma reordenagao da grade curricular
para que pudessem ser incorporadas aos Contelidos Basicos Comuns (Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e

Ciéncias Humanas) as trés areas de empregabilidade escolhidas.

Durante o primeiro semestre de 2012, os coordenadores e orientadores de cada area de empregabilidade das escolas
tiveram encontros quinzenais com uma equipe de professores da UFMG. Esses momentos foram importantes na

capacitagéo e avaliacao do projeto, servindo como troca de experiéncias. Esses encontros foram norteadores dos

" As 16 areas de empregabilidade sdo: Recreagao Cultural; Produgéo Cultural; Reciclagem; Turismo; Comunicagéo Aplicada; Meio Ambiente e
Recursos Naturais; Tecnologia da Informagéo; Gestdo Publica; Estudos avangados: Linguagem; Estudos avancados: Ciéncias; Estudos avancados:

Humanidade e Artes; Lazer; Empreendedorismo e Gestao; Desenvolvimento de Habilidades Cognitivas; Vida e Bem estar; Webdesign.
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conteudos especificos a serem trabalhados com os alunos e iniciaram o processo de criagao de um novo Curriculo
Basico Comum, o CBCE, adaptado ao REM. E de responsabilidade da gestéo, do coordenador, dos orientadores e dos
professores promoverem o Seminario de Percurso Curricular, no inicio do ano letivo, no qual todos os alunos tomam
conhecimento e sao incentivados a participar de uma das areas de empregabilidade oferecidas. Nesse momento, a
propaganda € a grande incentivadora dos alunos. Ao tomarem conhecimento dos objetivos, disciplinas e curriculo,
eles deveriam optar por uma das areas, e a escola, desse modo, deve organizar pelo menos uma turma de cada area,

fazendo as enturmacoes necessarias a partir da escolha dos alunos.

CONTEXTO SOCIAL DAS ESCOLAS DO REM

Segundo a Revista Contextual do Proeb (MINAS GERAIS, 2010), as 11 escolas selecionadas apresentam algumas
caracteristicas aproximadas. Os resultados levam em consideracao fatores que, embora ndo sejam intrinsecos a escola,
influenciam o desempenho dos alunos. O indice socioecondémico que varia de 0 a 10, encontrado através de questionarios
de pesquisa realizada durante a aplicagao das provas do Proeb, por exemplo, varia nas escolas do REM, em uma média de
7,6 a 8,8 — acima da média do estado, conforme dados do quadro 1, a seguir. Em todas as escolas, mais de 70% de seus

alunos tém raga definida como néo branca, e apenas duas tém maior nimero de meninas.

QUADRO 1 - COMPARATIVO ENTRE 0S RESULTADOS EXTRAESCOLARES DAS ESCOLAS E A MEDIA DE
MINAS GERAIS

indice
Escolas Socioeconémico Fes =20l
Média Brancos N&o Brancos Meninos Meninas
ESTADO DE MINAS
GERALS 5,8 33,2 66,8 52,7 47,3
1 Escola Estadual 1 8,2 25,3 74,7 58,2 41,8
2 Escola Estadual 2 7,6 18,6 81,5 55,1 449
3 Escola Estadual 3 7,7 22,0 78,0 49,0 51,0
4 Escola Estadual 4 8,8 27,8 72,2 58,2 41,8
5 Escola Estadual 5 8,6 271 72,9 52,4 47,6
6 Escola Estadual 6 8,3 254 74,6 58,3 417
7 Escola Estadual 7 8,1 23,9 76,1 49,6 50,4
8 Escola Estadual 8 8,1 259 741 56,5 43,5
9 Escola Estadual 9 7,6 17,0 83,0 61,3 38,7
10 Escola Estadual 10 7.7 30,0 70,0 57,4 42,6
11 Escola Estadual 11 7,8 19,1 80,9 50,5 495

Fonte: MINAS GERAIS (2010) - Revista Contextual do Proeb

O mesmo boletim apresenta resultados intraescolares que estao ao alcance da escola e que também influenciam
o desempenho dos alunos, tais como a organizagéo e gestao escolar (indice de atuagéo do diretor, segundo
os professores; indice do uso do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), segundo os diretores; indice de autonomia
do diretor frente & pressdes) e o enfoque pedagdgico (indice de envolvimento do professor, segundo os alunos;

indice de atuacao dos professores).
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QUADRO 2 - COMPARATIVO ENTRE 0S RESULTADOS INTRAESCOLARES DAS ESCOLAS E A MEDIA DE
MINAS GERAIS

Enfoque
Organizagao das Escolas
Pedagdgico

o o -8 8 aQ »n

Escolas T a o 25 S o

o O = O () o

S = o € = [ S @

[SC) ° 2 © EQ ® 9

S 3 8% 38 S %

< ) 2 E < o
ESTADO de MINAS GERAIS 8,5 7,5 7,8 8,2 8,1
1 Escola Estadual 1 7,8 7,8 10 79 6,8
2 Escola Estadual 2 7.6 55 10 75 7,3
3 Escola Estadual 3 7,3 6,1 55 8,5 55
4 Escola Estadual 4 9 7,8 10 7,5 8,3
5 Escola Estadual 5 8,1 7.8 10 7.9 8,4
6 Escola Estadual 6 8,7 55 8,5 7,2 78
7 Escola Estadual 7 75 7,8 10 75 6,9
8 Escola Estadual 8 9,3 10 10 7,5 8,7
9 Escola Estadual 9 57 55 10 8,1 6,6
10 Escola Estadual 10 9,9 6,6 7 8,9 9,4
11 Escola Estadual 11 8,3 55 8,5 8,1 7,7

Fonte: MINAS GERAIS (2010) - Revista Contextual do Proeb

Observando a organizacao e a gestao das escolas, em 2010, podemos perceber que o indicador atuagcéo
dos diretores segundo os professores, em relacéo ao estado de Minas Gerais, esta abaixo da média em cinco
escolas (escolas 1, 2, 3, 7 € 9). O indicador uso do PPP segundo os diretores, em seis escolas (escolas 2, 3, 6,
9, 10 e 11) esta abaixo do esperado para as escolas do estado. J& em relac&o ao indice autonomia do diretor
frente as pressées, apenas duas escolas estdo abaixo do esperado pelo estado (escolas 3 e 10). Esses indices
sdo importantes, porque dao evidéncias de que a Escola Estadual 3, por exemplo, merece atencao especial
por estar abaixo da média esperada para o estado em todos os indicadores relacionados a organizagao da
escola. Ja em relacéo ao enfoque pedagogico, nove entre as onze escolas estavam abaixo da média do estado,
segundo os alunos, no item envolvimento do professor e, curiosamente, as escolas 3 e 10, que foram apontadas
com maus resultados acerca da organizagao escolar, s&o as escolas que se destacam positivamente nesse
quesito. Sobre o indice atuacdo dos professores, sete escolas estdo abaixo da média do estado, e, também,

neste item, a escola 10 se apresenta com um bom conceito.

A partir dessas informagdes contextuais, sera possivel perceber, na dissertacao da qual origina este artigo, as
escolas que estardo mais propensas a enfrentar o desafio da implementacdo do REM e as escolas que terao
problemas mais contornaveis. Nesse sentido, a ideia € exatamente oferecer subsidios para a consolidagao
do REM nos mais variados contextos, uma vez que, a SRE Metropolitana C guarda caracteristicas peculiares
e bastante heterogéneas, se comparadas as escolas sob sua jurisdicdo. Tendo em vista a diversidade
socioeconémica e cultural nas tantas cidades mineiras, 0 sucesso de um programa como 0 REM n&o pode se
forjar apenas em um modelo Unico de implementagéo, mas em varios modelos, que se destaquem justamente

pelo respeito a heterogeneidade das escolas da SEEMG.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento em que a escola € estimulada a buscar um novo Ensino Médio que garanta uma melhoria do
desempenho dos estudantes nessa fase de escolaridade, cabe aos gestores promover agdes que possibilitem,
aos alunos, desenvolverem-se pedagogicamente; aos professores, realizarem suas atividades com pelo menos
o minimo de condi¢bes de desenvolvimento de seus projetos; e a comunidade escolar, como um todo, o desejo
de se afirmar como um grupo social preocupado de fato com a formacéao cidada. Assim, a reordenagao e o
desenvolvimento das areas de empregabilidade, a capacitagao dos profissionais da educacao, a infraestrutura
adequada para a formagao humana, a aprendizagem desse novo formato de ensino e o monitoramento e avaliagao
constante do projeto possibilitam uma ressignificacédo na formagao dos alunos, dando-lhes competéncia de
atuacao na area de empregabilidade escolhida, além de preparar aqueles que pretendem dar prosseguimento

aos seus estudos académicos.
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O desafio do abandono escolar no Ensino Médio: andlise das praticas de gestdo do

projeto Jovem de Futuro em trés escolas paulistas

Camila Iwasaki
Maria Cecilia dos Santos Ribeiro Simdes Rodrigues”

Tufi Machado Soares

O Projeto Jovem de Futuro foi concebido pelo Instituto Unibanco' em 2007 com o objetivo de melhorar o
desempenho escolar e diminuir o0 abandono em escolas publicas de Ensino Médio, por meio da disseminacéo
de um conjunto de agdes que visam a promover a gestao voltada para o alcance de resultados. O foco do
projeto € promover a gestao escolar para resultados em escolas publicas de Ensino Médio, visando a melhoria
da qualidade desta etapa de ensino. Oferecendo as escolas apoio técnico e financeiro para a concepcgéao,
implantacao e avaliagao continua de um plano com duragao de trés anos, o projeto acompanha essas escolas
através de um rigoroso método de avaliagao, com o objetivo de verificar em que medida os resultados pretendidos

estdo sendo alcancados.

Durante o processo de implantagéo do Projeto Jovem de Futuro, verificou-se que ele contribui efetivamente
para a melhoria no desempenho dos alunos. Entretanto, os resultados obtidos demonstram que o combate ao
abandono escolar no Ensino Médio ainda é um desafio. Esta pesquisa se propde a analisar como o problema do
abandono escolar no Ensino Médio foi enfrentado por trés escolas paulistas que adotaram o Jovem de Futuro
entre os anos de 2010 e 2012. O caso aqui apresentado € o cenario onde podemos perceber a diferenca entre a

melhoria do desempenho atestada pelo projeto e a pouca mudanga em termos da questéo do abandono escolar.

O Projeto Jovem de Futuro tem como pressuposto que cada escola pode definir seu planejamento a partir de um
diagnostico de sua realidade e nos parametros de resultados que deve alcangar em cada aspecto da vida escolar.
Trata-se de um projeto voltado, principalmente, para incrementar a gestédo das escolas participantes, por meio
do desenvolvimento de atividades de capacitacao de gestores e professores, bem como pelo acompanhamento
e monitoramento das agdes administrativas e pedagogicas, que € realizado por um supervisor designado pelo

Instituto Unibanco.

O Projeto Jovem de Futuro é implantado nas escolas participantes com uma estrutura que inclui apoio técnico

para o desenvolvimento e execucao de planos de agcao anuais, assim como recurso financeiro compreendido no

* Mestranda do PPGP/ CAEd/UFJF; gerente de Gestao do Conhecimento no Instituto Unibanco.

** Assistente de Orientagéo do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutora em Ciéncia da Religigo pela UFJF.

*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; professor titular do Departamento de Estatistica (UFJF); doutor em Engenharia Elétrica pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

' O Instituto Unibanco é uma instituigao privada sem fins lucrativos criada em 1982 e mantida desde 2000 por um fundo patrimonial préprio.
Considerada um brago social do conglomerado financeiro Itau Unibanco, desde 2007 atua no ambito da educagéo formal, com um foco

especifico no Ensino Médio, desenvolvendo tecnologias e metodologias que resultam em maior retengcéo e desempenho do jovem na escola.
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valor de R$ 100,00 por ano e por aluno do Ensino Médio, com um patamar minimo por ano e por escola de R$
100.000,00. O apoio técnico oferecido € realizado por meio de um supervisor designado pelo Instituto Unibanco,
que visita e acompanha a escola quinzenalmente, com a funcao de orientar, motivar e realizar o monitoramento
da execucao fisica e financeira do plano de agao anual desenvolvido pela escola. O supervisor acompanha
cerca de dez escolas, e sua atribuigcao pratica € acompanhar a realizagcao das atividades e monitorar a aderéncia
aos cronogramas, orientar e monitorar as agdes do plano, verificando o que foi executado ou nédo, destacando o
custo-beneficio das acodes, tendo em vista os resultados pretendidos e “as boas praticas de aplicacao e controle
de recursos e investimentos” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 55).

A composicao do grupo gestor na escola deve ser formalizada logo no inicio do projeto e registrada em ata.
As escolas, por sua vez, elaboram anualmente um plano de acao, incluindo agdes de incentivo a professores e
alunos, bem como melhorias no ambiente fisico e nas condi¢cdes da escola, tendo como foco as metas do projeto.
Os gestores tém autonomia para decidir como 0s recursos serdo utilizados, mas isso deve estar associado a

parametros pré-estabelecidos pelo projeto.

Dessa maneira, com base no pressuposto de que cada escola define seu planejamento a partir de um diagnostico
de sua realidade, o projeto estabelece resultados esperados que toda a escola deve alcangar, a saber: (1) os
alunos deverao ter competéncias em Lingua Portuguesa e Matematica desenvolvidas; (2) os alunos deveréo
apresentar um alto indice de frequéncia; (3) os alunos deverdo ter atitudes que expressem responsabilidade
social, econémica e ambiental; (4) os professores deverao apresentar um alto indice de frequéncia; (5) as
praticas pedagogicas deverdo estar mais qualificadas; (6) a gestdo escolar devera estar orientada por
resultados; (7) a escola devera dispor de uma infraestrutura melhorada. No bojo do projeto, entende-se que se
tais resultados forem alcangados, a escola conseguira melhorar o desempenho dos alunos e reduzir o abandono
no Ensino Médio (INSTITUTO UNIBANCO, 2011). As escolas participantes, ao final dos trés anos de projeto,
devem aumentar em 25 pontos a meédia de desempenho na escala do Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb) e diminuir em 50% o percentual de alunos com desempenho considerado baixo na escala Saeb
de final de Ensino Médio. Além disso, devem diminuir em 40%, ao final dos trés anos, a taxa de abandono do

Ensino Médio em relacao ao inicio do projeto.

A proposta do projeto Jovem de Futuro é que a busca pelo alcance das metas seja acompanhado de um
trabalho continuo de interpretacéo dos resultados obtidos nas avaliagdes, de modo a permitir que gestores
e professores possam “afinar ou reorientar praticas pedagdgicas, curriculos e programacgdes, em fungao
das caréncias especificas de cada turma” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 36). Na amostra de escolas
participantes do primeiro ciclo do projeto, que ocorreu entre 2008 € 2010, a Avaliacao de Impacto do projeto
demonstrou que os alunos das escolas de intervencao obtiveram, em média, 50% a mais no aumento de
desempenho nas proficiéncias dos testes utilizados nas avaliagdes em larga escala de Lingua Portuguesa
e Matematica do que os alunos do grupo de controle (INSTITUTO UNIBANCO, 2011). Com base nesses
resultados, o Instituto Unibanco passou a apresentar o projeto aos sistemas publicos de ensino e ao Ministério
da Educacao (MEC), que se interessaram pela proposta. Assim, desde agosto de 2011, o projeto Jovem de
Futuro esta sendo implantado por cinco estados brasileiros: Goias, Ceara, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.
Essa expansao esta acontecendo de maneira associada ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), ambos do Governo Federal e atingira, até 2018, 2.520 escolas
publicas (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).
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A QUESTAO DO ABANDONO E A DELIMITACAO DO CASO

Apesar de os resultados do primeiro ciclo do projeto terem sido relevantes em termos de desempenho, os dados
relativos ao abandono dos alunos nao foram satisfatorios. A Avaliagdo de Impacto realizada demonstrou que
nao houve nenhuma alteragdo no dmbito dos indicadores de abandono das escolas participantes (IETS, 2011).
A experiéncia do Jovem de Futuro mostrou o quanto a questdo do abandono € desafiadora para um gestor de

uma escola do Ensino Médio.

Ao longo da implementacao do projeto, percebeu-se que, no conjunto geral de escolas, o projeto nao surtiu
efeito positivo na retencdo dos estudantes. Por isso, investigar mais a fundo os motivos de o projeto néo
consequir conter a saida dos alunos do Ensino Médio, de modo a propor uma agéo direta para contencéo desse
problema, parece ser um foco de extrema relevancia, tendo em vista o crescimento exponencial e o ganho
de escala do projeto nos proximos anos. Faz-se necessario o dimensionamento de uma estratégia de gestao
efetiva, que permita que as escolas melhorem nao so6 os resultados de desempenho dos alunos, mas também
os indicadores relacionados ao abandono escolar. Entretanto, acredita-se que o desenho da estratégia de
combate ao abandono tera mais efetividade na medida em que for possivel mergulhar no universo das escolas
participantes do Jovem de Futuro e descortinar os entraves, as dificuldades e as questdes implicitas e explicitas
no desafio da permanéncia dos estudantes de Ensino Médio na rotina escolar. Assim, tendo como foco a analise
do problema do abandono escolar em escolas do Jovem de Futuro, a dissertacdo da qual se origina este artigo
investigara trés escolas participantes do projeto no Estado de Sao Paulo, selecionadas com base na evolugao

de seus indicadores educacionais em termos de desempenho e abandono.

E importante pontuar que a escolha das escolas de Sdo Paulo ocorreu pelo fato de que o ano de 2012 é o
ultimo ano de implantagédo do projeto nas 21 escolas que receberam a intervencéo e que foram selecionadas
em 2010. Além disso, nessas escolas, 0 processo da Avaliagdo de Impacto ainda esta acontecendo, o que
permite o acesso aos dados e informagdes sobre a implementagao do projeto. Importante destacar, também,
que os indicadores para a selegado das escolas foram obtidos com a analise dos dados disponiveis existentes
no processo de avaliagdo do projeto. Para fins da analise pretendida, foi levada em consideragéo a evolugao
das médias de proficiéncia das escolas nos dois primeiros anos do projeto, do inicio de 2010 ao final de 2011,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, ou seja, foi considerada a diferenca de crescimento da

proficiéncia meédia dos alunos das escolas entre a Avaliacdo Diagnostica e a segunda Avaliacdo Formativa.

Além dos indicadores de desempenho, também foi considerada a diferenca entre as taxas de abandono no
Ensino Médio de 2009 e 2010, disponibilizadas pela escola ao Instituto Unibanco®. Cabe ressaltar que, para
os fins desta pesquisa, foram utilizadas as taxas de abandono das escolas, que se referem a condi¢cao do
aluno que deixa de frequentar a escola durante o andamento de determinado ano letivo (BRASIL, 2011). Nao
foram tratados os dados referentes & evaséo®, ja que, desde 2006, o INEP nao publica tais indicadores para

as escolas do Brasil.

Com a analise combinada desses dois indicadores, foram escolhidas as trés escolas pesquisadas. A escola que
conseguiu uma melhora de 100% da taxa de abandono no Ensino Médio entre os dois anos analisados esta no

antepenultimo lugar no ambito do desempenho dos alunos e, para os fins deste trabalho, sera intitulada Escola

2 No momento de definicao das escolas que seriam pesquisadas, estavam disponiveis apenas os indicadores de desempenho dos anos de
2009, 2010 e 2011 e as taxas de abandono referentes ao ano de 2010.
® Note-se que a evasao escolar se refere a condicao do aluno que, matriculado em determinada série, em determinado ano letivo, ndo se matricula na

escola no ano seguinte, independentemente de sua condi¢do de rendimento escolar ter sido de aprovado ou de reprovado (INEP, 2011).
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1. Em contrapartida, a escola que mais evoluiu em termos da melhoria de desempenho dos alunos foi a que
menos melhorou em relacdo a contencéo do abandono no Ensino Médio e sera intitulada Escola 2. Diante da
contraposicao entre os resultados das duas primeiras escolas, optou-se por selecionar uma terceira escola, que
obteve melhoria nos dois indicadores e sera designada neste trabalho como Escola 3. Por terem desempenhos
de progressao no projeto evidentemente diferentes, essas foram as trés escolas escolhidas para a realizagéo

da presente pesquisa.

Os planos de acéo analisados eram referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012 de cada uma das escolas.
O projeto Jovem de Futuro trabalha com uma logica de planejamento na qual os resultados esperados sao
parametros para que cada escola estruture o seu conjunto de atividades, sempre respeitando uma distribuicao
que destine, no maximo, 40% dos recursos para infraestrutura, 30% para professores e 30% para alunos. Com
base nessa configuracéo, a escola possui autonomia para estruturar as atividades que irdo ser desenvolvidas
naquele ano, descrevendo as subatividades que compdem uma atividade, seu custo e sua meta. Dessa forma,
cada escola possui, em média, trés subatividades por atividade e trés atividades por resultado esperado, o que
gera um conjunto de, em média, 18 atividades por plano de agao por ano (INSTITUTO UNIBANCO, 2011). Para
esta pesquisa, elaboramos uma tipologia de atividades, relacionando aquelas que possuem uma relacao direta

com a questdo do abandono.

Seguimos a descricao das duas primeiras escolas, posto que ainda nao possuimos dados satisfatérios para
a terceira escola, que estao sendo sistematizados. Por ora € suficiente a apresentacao das duas escolas que

possuem uma relagao contraposta em seus resultados de proficiéncia e abandono.

A Escola 1 esta situada em Maua, cidade da regiao metropolitana de S&o Paulo. Possui cerca de 2.289 alunos,
sendo 1.031 de Ensino Médio, distribuidos em 26 turmas. A escola possui 70 professores de Ensino Médio e uma
equipe gestora formada por um diretor, uma vice-diretora, um coordenador do Ensino Médio, uma coordenadora
pedagogica (que também coordena o projeto Jovem de Futuro dentro da escola), e as coordenadoras de Ensino
Fundamental. A escola iniciou o processo de ingresso no Jovem de Futuro em 2009 e 2012 foi o ultimo ano do
projeto na escola. O prédio da escola chama atencéo pelo tamanho: possui 26 salas de aula, incluindo uma
sala de video, biblioteca, laboratorio de artes, informatica e ciéncias. Ha também uma quadra coberta, cantina,
refeitorio, sala de professores, secretaria e a sala da coordenacé&o. Trata-se de uma escola muito grande e bem
conservada. A escola esta localizada em um bairro de periferia com alto indice de criminalidade. Por conta disso
ha grades de ferro por toda a escola, inclusive em algumas salas de aula e, de acordo com a coordenadora do
projeto na escola, cameras de seguranca foram instaladas pelos corredores e espacos de convivéncia com 0s

recursos do projeto.

Como apontado anteriormente, entre as escolas do projeto Jovem de Futuro de Sdo Paulo, a Escola 1 ficou em 1°
lugar na melhoria do abandono e 19° lugar na melhoria do desempenho. Isso significa que entre 2009 e 2010", a
escola conseguiu reduzir em 100% o abandono, saindo de uma taxa de 19% para 0% (INSTITUTO UNIBANCO,
2011), sendo que a meta estipulada para essa escola é ter uma taxa de abandono em 2012 de 11,4%. Porém, em
2011, a taxa de abandono subiu para 7%. Mesmo assim, permaneceu como uma das melhores escolas nesse
indicador. Em termos de desempenho, entre 2010 e 2011 os alunos avaliados da Escola 1 conseguiram crescer
em media 13,42 pontos de proficiéncia em Lingua Portuguesa e 21,43 pontos de proficiéncia em Matematica.

A meta da Escola 1 no projeto €, em Lingua Portuguesa, até 2012, alcangar 280,6 pontos de proficiéncia e

* Ainda n&o estao disponiveis os dados relativos a taxa de abandono das escolas no ano de 2012.
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288,2 pontos em Matematica. Ja as metas relativas a diminuicao do percentual de alunos no padrao baixo de

desempenho sao ter apenas 33,6% nesta situacdo em Matematica e 19,3% em Lingua Portuguesa em 2012.

A analise das iniciativas planejadas e executadas pela Escola 1 contidas nos planos de agao de 2010 a 2012
revela que a escola planejou uma média de 22 atividades por ano € que a maior concentracao de atividades
foi associada ao desenvolvimento de praticas pedagogicas (seis em 2010, seis em 2011 e cinco em 2012) e &
melhoria do clima escolar (oito em 2010, seis em 2011, dois em 2012). No caso das atividades mais relacionadas
ao combate ao abandono, podem-se destacar algumas acdes classificadas no item “clima escolar” como:
disponibilizagcdo de merenda diferenciada para o periodo noturno (para quem entrasse até as 19h); realizagdo
de gincanas de incentivo a participacédo e a frequéncia; campeonatos esportivos de futebol e ténis de mesa;
desenvolvimento de atividades recreativas durante os intervalos; estruturagdo de um mutirao de limpeza do
meio ambiente e do prédio da escola; promogao de um festival de talentos, festa junina, da primavera e do
adolescente; realizagdo de reunides de pais, professores e equipe gestora mais prazerosas, produtivas e
envolventes (ESCOLA 1, 2010; 2011; 2012).

Além dessas, existiu umaatividade especificaem 2011 relacionada a frequéncia do aluno descrita como “promover
a volta dos alunos recorrentemente ausentes através de contatos telefénicos, visitas as residéncias” (ESCOLA
1, 2011). A andlise detalhada do orgamento realizado pela Escola 1 revela que a distribuigdo dos recursos
orcados € coerente com o numero de atividades planejadas. Nos dois primeiros anos, a maior concentracao de
recursos esteve alocada nas atividades relativas as praticas pedagogicas e ao clima escolar (que consumiram
55% do montante total, em 2010, e 60% em 2011). Essa quantidade de atividades relacionadas ao clima escolar
parece indicar que a escola possui diferentes iniciativas para o0 combate ao abandono no Ensino Médio.

Especificamente em 2010, ocorreu uma alta concentracao de recursos or¢gados para premiacoes de alunos e
professores (15% do total), bem como em infraestrutura (14% do total), com atividades que incluiram pequenas

reformas e aquisicoes de equipamentos.

No ano de 2011, houve uma mudanca e os valores alocados para premiacoes e infraestrutura foram equiparados
aqueles relacionados as atividades administrativas e de comunicac&o. E importante chamarmos atenco para o
baixo valor orgcado para a capacitacao de professores, que foi de apenas 5% neste ano. Em 2012, por sua vez,
as atividades relacionadas a capacitacado de professores e ao protagonismo juvenil tiveram maior concentragcéo
dos recursos (19% e 23%, respectivamente), o que representou uma queda de orgamento para as atividades de

clima escolar (14% do total) e aquelas voltadas as praticas pedagogicas (20% do total).

Segundo os documentos de monitoramento fisico-financeiro da Escola 1, disponibilizados pelo Instituto
Unibanco, as atividades previstas nos planos de agédo das escolas foram 100% executadas em 2010 e 2011.
Ja a taxa de execugao orgamentaria revela que em 2010 foram gastos 99% dos recursos orgados e, em 2011,
esse valor ficou em 78%. Nao estao disponiveis ainda os resultados de cumprimento das acbes e de execugao

do orgamento para o0 ano de 2012.

A Escola 2 situa-se na regiao de M'Boi Mirim, bairro de periferia da capital paulistana, e possui turmas de
Ensino Fundamental e Ensino Médio. E uma escola com 1.464 alunos, sendo que, destes, 421 estao no Ensino
Médio, distribuidos em 11 turmas. A escola conta com 16 professores de Ensino Medio e uma equipe gestora
formada por uma diretora, uma vice-diretora (que coordena as agdes do Jovem de Futuro), uma coordenadora
pedagogica, um coordenador de Ensino Fundamental e um coordenador de Ensino Médio. A escola também

iniciou 0 processo de ingresso no Jovem de Futuro em 2009, sendo o ano de 2012 o ultimo do projeto na
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escola. Nessa escola, a situacao dos indicadores educacionais € inversa ao da Escola 1: houve uma excelente
evolucao em termos da melhoria de desempenho dos alunos, mas, por outro lado, foi a pior escola no combate
ao abandono no Ensino Médio entre as escolas paulistanas participantes do Jovem de Futuro. Isso significa que,
em relacao ao abandono escolar, entre 2009 e 2010 a taxa de abandono aumentou 189%, indo de 4% para 11%.
Em 2011, a taxa de abandono do Ensino Médio da escola dobrou, passando para 22%, sendo que a meta da

escola no projeto é, em 2012, ter uma taxa de apenas 2,4% de abandono escolar.

Em termos de desempenho, entre 2010 e 2011, os alunos avaliados da Escola 2 conseguiram aumentar, em
média, 63,34 pontos de proficiéncia em Lingua Portuguesa e 48,78 pontos de proficiéncia em Matematica. A
meta da Escola 2, no projeto em Lingua Portuguesa €, até 2012, alcangar 283,6 pontos de proficiéncia e 297,2
pontos em Matematica. A meta relativa a diminuicao do percentual de alunos no padrao baixo de desempenho

é ter, em 2012, apenas 36,10% nessa situagao, em Matematica, e 11,85%, em Lingua Portuguesa.

A analise das iniciativas planejadas e executadas pela Escola 2, contidas nos planos de agéao de 2010 a 2012
revela que a escola planejou uma média de 17 atividades por ano e que a maior concentragdo de atividades
foi associada ao desenvolvimento de praticas pedagdgicas (quatro em 2010, cinco em 2011 e cinco em 2012)
e a capacitagédo de professores (quatro em 2010, trés em 2011, trés em 2012). Em relacao as atividades mais
direcionadas ao combate ao abandono escolar, foi desenvolvido, durante os trés anos, um programa de melhoria
das relagdes entre alunos e a escola como um todo, classificada como uma atividade voltada para o clima escolar,
que contava com o acompanhamento da frequéncia e uma atividade de recreacao as sextas-feiras, denominada
Happy Hour, com merenda incrementada e sarau cultural na entrada dos alunos. A atividade relacionada a
frequéncia do aluno tambeém foi desenvolvida durante os trés anos, mas em sua descri¢cao tinha como objetivo as
aulas mais atrativas, “através do uso mais frequente das salas ambientes apoiadas por monitores durante sete

meses do periodo letivo” (ESCOLA 2, 2011).

Os valores do orcamento dessa escola sdo compativeis com o plano de acao e as atividades desenvolvidas.
Ha, ao longo dos anos, uma manutencao do investimento em praticas pedagogicas, que representam 32%, 33%
e 32% entre o total dos recursos orgados em 2010, 2011 e 2012, respectivamente. Outro item com constante
valor de investimento foi o de capacitag@o de professores, que teve uma média de orgcamento de 15% ao ano. O
valor investido em atividades que faziam mengao direta a melhoria da frequéncia do aluno representava 17% do
orcamento de 2010, mas em 2011 e 2012 esse montante foi reduzido para 7%. Da mesma maneira, 0s valores
alocados em atividades que faziam referéncia ao clima escolar foram de 6% e 5% nos anos de 2010 e 2011,

respectivamente, sendo que em 2012 esse valor foi reduzido para 1% do total orgado.

No que tange ao total de recursos que a Escola 2 poderia receber, tendo em vista que a base de calculo foi
0 numero de alunos de Ensino Médio no ano de 2009, o montante seria de até R$ 100.000,00, uma vez que a
escola possuia 327 alunos no Ensino Médio (receberia, portanto, o piso minimo por ano de R$ 100.000,00).
No caso da Escola 2, o aumento de recursos orgados em 2011 e 2012 se deve ao fato de que, em 2010, a
escola ndo conseguiu cumprir todas as atividades previstas , pois apenas 83% do plano de agéo foi cumprido,
bem como nao executou todo o seu orgamento, pois executou apenas 84% dos recursos orgados. O valor
sobressalente ao final do ano se acumulou para ser incorporado ao plano de agdo do ano seguinte, € 0 mesmo

ocorreu entre 2011 e 2012.

Os dados da Escola 3 ainda estao em analise, mas ressaltamos aqui a importancia de inclui-la nesta pesquisa, uma

vez que €la se situa a meio caminho nesta relacéo contraposta entre os indicadores da Escola 1 e da Escola 2.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada ainda encontra-se em andamento, necessitando de informagdes que visem a
complementacao da analise. Paratanto, nas trés escolas, esta sendo realizada uma pesquisa de campo que conta
com uma entrevista semiestruturada com a equipe gestora buscando justamente perceber a visdo dos grupos
gestores em relagao as praticas de gestao para o combate ao abandono escolar no bojo do desenvolvimento
do projeto Jovem de Futuro. Considerando a significativa expansao pela qual esta passando o Projeto Jovem de
Futuro, investigar mais a fundo os motivos de abandono no Ensino Médio nao ter sido contido pelas estratégias é
fundamental e de extrema relevancia, pois possibilitara o dimensionamento de uma estratégia de gestao efetiva
para esse problema. A partir do caso de gestéo ora apresentado, somando-se as vicissitudes que ainda serao
apresentadas em pesquisa posterior, espera-se tragar uma analise qualitativa que possibilite a elaboracao de
uma estratégia de gestao para combater o abandono no Ensino Médio e que possa ser incorporada ao escopo

do Projeto Jovem de Futuro.
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O desafio da manutencao dos resultados de proficiéncia de escolas oriundas do

Projeto Jovem de Futuro

Deusiane das Gragas Paiva de Souza’
Maria Cecilia dos Santos Ribeiro Simdes Rodrigues

Jodo Filocre™

Esta pesquisa pretende analisar o resultado do Projeto Jovem de Futuro nas escolas estaduais parceiras
em Minas Gerais, com 0 objetivo de investigar se os resultados alcangcados se mantém apos o término do
projeto nas escolas. Foram selecionadas duas escolas (aqui denominadas Escola 1 e Escola 2) que obtiveram
resultados satisfatorios nas avaliacdes realizadas ao longo do projeto e que, ao terem o projeto finalizado na
escola, apresentaram uma diminuicao nos resultados. As escolas em questao participaram do Projeto Jovem de

Futuro no periodo de 2008 a 2010.

A queda de rendimento dessas escolas tem seu primeiro sinal nos resultados do Simave/Proeb realizado em
2011. Verifica-se que a Escola 1 teve uma queda de 14% na média de proficiéncia de Lingua Portuguesa
e 9% em Matematica em comparacao ao Simave de 2010. Ja a Escola 2, no comparativo de média de
proficiéncia 2010-2011, apresentou um declinio de 6% no desempenho de Lingua Portuguesa e de 1% em
Matematica. As escolas 1 e 2, que aderiram ao Projeto Jovem de Futuro no ano de 2008, estdo situadas na

cidade de Belo Horizonte.

O Projeto Jovem de Futuro (PJF) é uma iniciativa do Instituto Unibanco' em parceria com secretarias de educagéo2
e com as escolas publicas de Ensino Médio dos estados que visa melhorar o ensino médio de escolas publicas
estaduais. Trata-se de um programa de Gestao Escolar para Resultados destinado a escolas publicas de Ensino
Médio, com duragao de trés anos, ou seja, um ciclo completo desse nivel de ensino. Para o desenvolvimento
do projeto, o Instituto Unibanco oferece apoio técnico, que consiste em acompanhamento pedagdégico através
da disponibilizagdo de um supervisor para acompanhar a escola ao longo dos trés anos, e apoio financeiro
correspondente ao valor de R$ 100,00 aluno por ano as escolas envolvidas. Todas as escolas participantes tém

que elaborar e implementar um plano de melhoria voltado aos resultados estabelecidos pelo projeto.

Ao longo dos trés anos, cada escola planeja anualmente atividades visando a alcancar resultados de melhoria

da proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, aumentar a frequéncia dos alunos e realizar

* Mestranda do PPGP/ CAEd/ UFJF; membro da Equipe de Gestao para o Aprendizado do Instituto Unibanco.

** Assistente de Orientagéo do PPGP/ CAEd/ UFJF; doutora em Ciéncia da Religido pela UFJF.

*** Orientador do PPGP/ CAEd/ UFJF; secretario-adjunto de Estado de Educacao de Minas Gerais até 2010; doutor em Educacao pela
Universidade de Sao Paulo (USP)

' O Instituto Unibanco ¢ uma das organizagdes & frente das iniciativas de investimento social do conglomerado Itau Unibanco. Criado em
1982, seu foco de atuagao € o universo de jovens das escolas publicas brasileiras de Ensino Médio.

2 Secretarias de educacdo dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.
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atividades que desenvolvam atitudes de responsabilidade socioecondmica e ambiental nos alunos. Além disso,
as escolas devem planejar atividades com vistas a melhoria da frequéncia dos professores, assim como acoes
que possam resultar em praticas pedagogicas melhoradas. Em relacéo a gestéao escolar, devem ser planejadas

acoes voltadas para a obtencado de melhores resultados e de melhoria da infraestrutura.

Existem exigéncias do Instituto Unibanco a respeito da utilizagao dos recursos financeiros. O recurso repassado
as escolas deve ser investido da seguinte forma: cerca de 30% do valor devem ser investidos nas agdes
planejadas para alunos, outros 30% devem ser gastos com atividades voltadas aos professores, e o restante
(40%) deve ser alocado para investimento na gestdo escolar e com pequenas obras de infraestrutura ou

aquisicdes de materiais de consumo ou materiais didaticos.

A execucao do projeto nas escolas € acompanhada pelo Instituto Unibanco por meio da supervisao técnica
in loco, além de trés momentos anuais de monitoramento fisico-financeiro e prestagao de contas ao Instituto
Unibanco e a Secretaria de Educacao. O monitoramento financeiro consiste em um encontro trimestral com
cada escola a fim de revisar o planejamento e a execucao das atividades previstas, assim como para verificar a

coeréncia no gasto do recurso para fins de prestacao de contas.

Ao aderirem ao projeto, as escolas também se comprometem com as metas estabelecidas, assumindo o
compromisso de elevar seus resultados em 25 pontos na escala do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb) ao final do terceiro e Ultimo ano do projeto e de reduzir em 40% o numero global de evasdo. Além disso,

a escola devera reduzir pelo menos em 50% o numero de alunos no padrao de desempenho considerado baixo.

O Projeto Jovem de Futuro parte da ideia de que qualquer escola que receba acompanhamento técnico e
recurso financeiro e que tenha autonomia para elaborar e desenvolver um plano de melhoria da qualidade,
desde que estejam incluidas agdes de incentivo a alunos (por exemplo, monitoria, premiagéo, fundo de apoio a
projetos de alunos), incentivos a professores (tais como premiagéo, acesso a atividades culturais, fundo de apoio
a projeto de professores) e melhoria da gestéo e infraestrutura da escola, consiga melhorar substancialmente
seus resultados nas avaliagdes externas (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

O apoio técnico do Instituto Unibanco, também chamado de supervisao, caracteriza-se por um acompanhamento
pedagogico constante que ajuda a gestdo a tomar decisdes mais assertivas e com base em dados gerados
pela propria escola. Aléem disso, cada escola recebe recurso financeiro com base no numero de alunos
do Ensino Médio regular. O Instituto Unibanco disponibiliza, ainda, um sistema de premiagao destinado as
escolas que aumentam seus resultados a cada ano. O projeto tem ainda como meta a melhoria do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)® das escolas envolvidas. Esse indice é calculado a partir da
equacao de média de proficiéncia e fluxo escolar, ou seja, baseado no cumprimento das metas do projeto, as

escolas consequentemente teriam seu Ideb melhorado.

A gestao escolar assume um carater fundamental no projeto, pois ela é pega-chave nesse processo de mudanca
da escola. Além disso, é fundamental que a gestao escolar assuma um carater participativo em que os atores
escolares sejam ouvidos e contribuam para a melhoria da qualidade da educacao ofertada. Uma das bases

do projeto € que cada escola constitua um Grupo Gestor, que deve garantir a representatividade de todos

® O Ideb é um indicador sintético adotado pelo Ministério da Educagao (MEC), calculado a partir de dois componentes: taxa de aprovagao e
meédia de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Os indices

de aprovacao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente, e as médias de desempenho utilizadas sdo as do Saeb.
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0s segmentos escolares. Esse grupo € o responsavel por implementar o projeto na escola e zelar para que a

comunidade escolar tenha voz e seja ouvida durante a implementagao do projeto.

O Projeto Jovem de Futuro tem metas bem dimensionadas e se propde a melhorar as condicbes humanas e
materiais do ambiente escolar, procurando envolver todas as partes integrantes da escola em torno de um
objetivo comum, que é o de transformar a realidade escolar. Iniciado em 2007, o projeto foi implantado de forma
experimental em trés escolas paulistanas. No ano de 2008, iniciou-se como série-piloto em outros dois estados
da federacdo: Minas Gerais, com 20 escolas na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, € Rio Grande do Sul,
com 25 escolas na Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Em 2010, o Projeto foi expandido para 41 escolas no
estado de Sao Paulo, sendo 21 escolas na Regido Metropolitana de Sao Paulo e 20 escolas na Regido do Vale

do Paraiba e outras 15 na Regiao Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro.

Nos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o projeto ja finalizou um ciclo de trés anos (2008 — 2010) e
hoje esté sendo desenvolvido com as escolas que eram do grupo de controle (2011 a 2013). Entende-se por
Ciclo 1 as primeiras escolas que passaram pelo projeto em cada estado, e as escolas de Ciclo 2 sdo as que

eram escolas de controle (no desenho de avaliagao de impacto do projeto) e que agora séo por ele beneficiadas.

O projeto foi implantado em Minas Gerais no ano de 2008, atendendo um total de 20 escolas. O projeto se deu
em parceria com a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais. A selecado das escolas participantes foi
feita através de um processo de amostragem aleatdria, dentre as que manifestaram interesse de participar do
projeto. Apos a definicao das escolas e consequente definicdo da amostra, foi delimitado o grupo de escolas
selecionadas (que seriam o grupo de tratamento) e as escolas nédo selecionadas (que formariam o grupo de

controle e que néo participariam do projeto).

No caso de Belo Horizonte, para analisar se as escolas teriam ou néo alcangado resultado ao final do Projeto
Jovem de Futuro, optou-se pela utilizagdo dos dados do Programa de Avaliacdo da Educagao Basica (Proeb).
Para fins de avaliagao do Projeto Jovem de Futuro, utilizaram-se os dados do Proeb de 2007 para constituir a
linha de base de cada escola (seja ela selecionada ou n&o selecionada). A linha de base é calculada a partir
da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos que finalizam o Ensino Médio no ano
anterior a implantagao do projeto nas escolas e que fizeram o Proeb. Para fins de acompanhamento da evolugéao
dos alunos que estavam sendo beneficiados pelo projeto, foi aplicada em todas as escolas participantes uma

avaliacao diagnostica no inicio de 2008 para os alunos que estavam iniciando o 1° ano.

Para o estudo em questdo, o meio de verificagdo dos resultados sera o levantamento dos dados oficiais de
avaliacao (Simave/ Proeb) e entrevistas com os diretores das duas escolas selecionadas. Também seré analisado
0 banco de dados decorrente dos questionarios respondidos pelos alunos na avaliagédo do Simave a respeito
de diversos aspectos da vida escolar. Uma variavel que chama a atencao e que sera levada em consideracéao
€ que, devido ao fato de ter havido eleicao para diretores na rede estadual de Minas Gerais no ano de 2011, a
Escola 1 mudou de diretor e a Escola 2 nao mudou de diretor. Por esse motivo, pretende-se investigar se de fato
essa mudanca (ou n&o) na gestao trouxe impactos na continuidade dos resultados alcangados pelas escolas
enquanto participavam do projeto. Além disso, o Estado de Minas Gerais passou por uma greve de 110 dias
de seu professorado, tendo sido registrado, inclusive, um declinio geral dos resultados no Simave, mesmo nas

escolas nao oriundas do Projeto Jovem de Futuro.

Na Escola 1, serao entrevistados o diretor que estava na gestdo da escola na época em que o projeto foi

desenvolvido e o diretor eleito no ano de 2011. Ja na Escola 2, sera entrevistado o gestor atual, ja que o mesmo foi
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reeleito e, portanto, atuou como diretor na época do desenvolvimento do projeto na escola. Serao entrevistados,
também, os professores de Lingua Portuguesa e Matematica que atuaram nas turmas da 32 série do Ensino
Médio no ano de 2010 (ultimo ano do projeto) e aqueles que atuam nas turmas de 32 série no ano de 2012.

Também seréo avaliados dados do Simave a respeito da opinido dos professores sobre a escola.

Além disso, havera analise documental (planos de agdo do projeto, atas de visita de supervisdo do Instituto
Unibanco, registros do Grupo Gestor, atas de reunido dos Agentes Jovens, registros de desenvolvimento
de projetos relacionados ao Projeto Jovem de Futuro), procurando apresentar justamente a estrutura de
planejamento que as escolas desenvolviam durante a execucado do projeto. Sera feita coleta de dados em
documentos disponibilizados pelo Instituto Unibanco e pelas escolas, além dos dados das avaliagdes Simave/
Proeb dos anos 2008 a 2011.

Na amostra de escolas participantes Ciclo 1, a Avaliagdo de Impacto demonstrou que os alunos das escolas
participantes obtiveram uma meédia de 50% de aumento de desempenho nos testes de proficiéncia em relacao
aos alunos do grupo de controle. Por conta desses resultados, o Instituto Unibanco apresentou o projeto ao
MEC, que se interessou pela proposta, oferecendo-o aos estados. Cinco estados aceitaram o projeto Jovem
de Futuro e estdo trabalhando com a implantacdo deste desde 2011, associada ao Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), ambos do governo federal. Estima-se que o

Jovem de Futuro atingira, até 2018, 2.523 escolas publicas.

Por conta da dimenséao dessa expansao do Jovem de Futuro, entende-se que uma pesquisa que se concentre
na continuidade deste projeto nas escolas é de fundamental importancia, uma vez que sera necessario dar aos
estados condigdes para que o projeto seja implantado de maneira eficaz e continua. E importante ressaltar que,
no caso apresentado, existem limitagdes e lacunas que serao preenchidas ao longo de uma pesquisa mais

sistematizada a respeito da continuidade ou nao dos resultados nas escolas participantes do Jovem de Futuro.

Entre essas limitagdes, encontramos o recorte temporal, pois, em se tratando de uma pesquisa baseada em
resultados, somente um ano de avaliacédo das escolas nido seria tempo suficiente para estabelecermos a
relacéo entre a retirada do projeto da escola € a queda de rendimento. Utilizaremos esses dados somente
para apontar possiveis relagdes, buscando, no ambiente escolar, outras caracteristicas que possam nos
delinear a respeito de uma continuidade ou ndo das agdes propostas nos anos em que a escola esteve com

participacao no Projeto Jovens de Futuro.

REFERENCIAS
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Observagdes acerca do Proeb em duas escolas estaduais de Ensino Médio de

Coronel Fabriciano (MG)

[racema Maria de Lima Martins’
Roberto Perobelli de Oliveira”

Lourival Batista de Oliveira Junior™

O Ensino Médio, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), Lein°. 9.394/96 (BRASIL, 1996),
configura-se como ultima etapa da Educagao Basica, que prevé, também, em seu art. 4°, inciso I, a universalizagcéo e
a gratuidade desse nivel de ensino, mas, segundo Domingues et al. (2000, p. 66), “25% dos adolescentes brasileiros
entre 15 e 17 anos continuam sem estudar, e apenas 32,6% frequentam escolas de Ensino Médio”. Sendo assim, esse
nivel de ensino tem se constituido em um desafio para os diversos sistemas de ensino, neste caso em especial, para
0 sistema publico mineiro. Ainda de acordo com a LDB, € de responsabilidade do estado o Ensino Médio, € o0 que tem
ocorrido sao grandes investimentos apenas no Ensino Fundamental. Sabe-se que esses investimentos tém o seu valor,
visto que a educacao necessita de qualidade, porém o Ensino Médio carece de um olhar por parte do Poder Publico na

tentativa de se melhorar a qualidade também desse nivel de ensino.

Além da falta de universalizacdo do acesso, outro problema € com relacéo a qualidade do ensino oferecido,
pois as avaliagdes externas tém apontado que grande parte dos alunos esta situada em faixas de proficiéncia
baixa ou intermediaria em Lingua Portuguesa e Matematica no 3° ano do Ensino Médio. Em Coronel Fabriciano,
essa realidade nao é diferente: nas seis escolas que oferecem Ensino Médio na cidade, segundo dados’ da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Coronel Fabriciano, todas apresentam resultados insatisfatorios”
nas avaliagdes do Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica (Pro