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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica do Programa de POs-Graduacao
Profissional (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestao estudado foi
analisar a implementacdo das politicas publicas da educacdo inscritas na
implementacgéo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) e do Programa
Jovem de Futuro (PJF), analisando como os docentes da Escola Estadual de
Educacao Profissional Balbina Viana Arrais compreendem essas politicas para a
melhoria da qualidade da educacdo. O objetivo da pesquisa era investigar como a
implementac&o da Tecnologia Empresarial Socioeducacional-TESE - e do Programa
Jovem de Futuro-PJF- sdo apropriados pelos docentes da EEEP Balbina Viana Arrais.
A partir disso verificou-se como os docentes tém utilizado essas ferramentas para
melhorar a qualidade da educacao ofertada pela escola. Com isso, descrevem-se as
politicas publicas de implementacdo das escolas Estaduais de Educacgéo Profissional,
usando como referéncia a EEEP Balbina Viana Arrais, analisando como o0s
professores compreendem as politicas publicas voltadas para resultados de
aprendizagem e propor acdes que fortalecam a TESE e o PJF, como programas
inscritos na politica de educacao profissional. Assumimos como hip6teses que as
formacgdes iniciais ndo foram suficientes para entendimentos dos pressupostos de
cada um desses programas pelos docentes e que a compreensao dessas politicas,
por parte dos docentes, podem influenciar nos resultados da escola e,
consequentemente, na qualidade da educacao ofertada, o que foi comprovado no
decorrer da pesquisa. Para tanto, utilizamos, como metodologia a pesquisa qualitativa
baseada no instrumento das entrevistas semiestruturadas com professores e
coordenadores da escola pesquisada, objetivando analisar a compreensao deles
sobre a TESE e o PJF. Os resultados da pesquisa revelaram a falta de participacao
efetiva de todos os professores em momentos formativos e de tomadas de decisdes
na implementacdo dos programas inscritos na politica de educacgdo profissional.
Assim, identificou-se ainda dificuldade de entendimento das propostas dos
programas; desconhecimento dos pressupostos tedricos dos programas

implementados pela escola; necessidade de envolvimento dos atores nos momentos



de planejamentos das acdes dos programas; falta de formacéo tedrica sobre as
propostas dos programas e da propria politica analisada; e dificuldade de conciliar as
atividades dos programas com as agendas de rotina da escola. Diante desses
resultados da pesquisa, elaborou-se o Plano de Acdo Educacional (PAE), com
sugestdes de atividades que levem os sujeitos a reflexdo e envolvimento nas acgoes
de implementacdo dos programas inscritos na politica de educacéo profissional, no

sentido de fortalecer essa politica.

Palavras-Chave: Politicas Publicas Educacionais, Programas Educacionais, Gestao

Escolar, Gestao de Resultados Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation was developed embedded within the Professional Master in
Management and Evaluation of Public Education of the “Programa de Pds-Graduacgao
Profissional” (PPGP) (PPGP) of the Center for Public policies and Assessment of
Education of the “Universidade Federal de Juiz de Fora” (CAEd / UFJF). The
management case studied was analyzing the implementation of public education
policies included in the implementation of the Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) and the “Programa Jovem de Futuro” (PJF), analyzing how
the teachers of the “Escola Estadual de Educacéo Profissional Balbina Viana Arrais”
understand these policies for improvement in the education’s quality. The objective of
the research was investigating how the implementation of the Tecnologia Empresarial
Socioeducacional-TESE - e do Programa Jovem de Futuro-PJF-- are appropriated by
teachers at EEEP Balbina Viana Arrais. Based on that, it was verified how the teachers
have used these tools to improve the quality of education offered by the school. This
describes public policies for the implementation of State Schools of Professional
Education, using the EEEP Balbina Viana Arrais as a reference, analyzing how
teachers understand public policies focused at learning outcomes and proposing
actions that reinforce the TESE and JF , as programs registered in the professional
education policy. We acept as hypotheses that the initial training was not sufficient for
the teachers to understand the assumptions of each of these programs and that the
teachers' understanding of these policies can influence in the achievements of the
school and, consequently, the quality of the education offered, which was proved
during the research. For that, we used, as methodology, qualitative research based on
the instrument of semi-structured interviews. The results of the research revealed the
lack of effective participation of all teachers in training and decision making in the
implementation of the programs registered in the professional education policy.
difficulties were also identified in understanding the proposals of the programs;
ignorance of the theoretical assumptions of the programs implemented by the school;
need for involvement of the actors in the planning of program actions; lack of theoretical
training on program proposals and the policy analyzed; and difficulty in reconciling the
program activities with the school's routine schedules. Based on these results, the
Plano de Acéo Educacional (PAE) was elaborated, with suggestions for activities that

lead the subjects to think and to the engagement of the implementation actions of the



programs registered in the professional education policy, in the sense of the

reinforcement of this policy.

Keywords: Public Educational Policies, Educational Programs, School Management,

Management of Educational Results.
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1 INTRODUCAO

A Gestao Escolar com foco em resultados de aprendizagem e a melhoria da
gualidade da educacao tem sido tema de debates constantes para a formulagao de
politicas publicas voltadas as questdes educacionais. Uma dessas possiveis politicas
publicas para a melhoria dos resultados e qualidade da educacéo € a insercao de
ensino profissional para os estudantes do Ensino Médio. Esta articulacdo entre o
Ensino Médio e a Educacao Profissional foi impulsionada, em comecos do século XX,
principalmente a partir de 2007, com o Programa Brasil Profissionalizado e tem exigido
uma gestdo escolar cada vez mais focada no processo ensino e aprendizagem, nos
guais os curriculos buscam integrar a formacao cientifica, tecnologica e cultural com
a finalidade de formar individuos capazes de articular as dimensées do pensar, do
fazer e do sentir.?

Ao seguir essas preocupacdes nacionais, em marco de 2008, com a aprovacao
da Lei Estadual n° 14.273/08, o Ceara instituiu o “Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional de nivel técnico, como estratégia de melhoria da qualidade do Ensino
Médio com a oferta de profissionalizagdo” (CEARA, 2008).

Para a implementacao das politicas de formacéo profissional e dos programas
inscritos nestas politicas é necessario, a nosso ver, que haja reflexdo e mudancas de
paradigmas para a compreensdo dos pressupostos que a estruturam. E preciso,
dessa forma, romper com habitos e costumes aos quais estamos arraigados para se
lancar ao novo. A forma personalista de atuacdo do gestor escolar, marcada pela
pessoalidade e subjetividade na tomada de decisdes, precisa dar lugar a uma gestao
democratica, participativa e sistematica, na qual as decisbes perpassam a
participacdo da comunidade escolar e sdo embasadas em dados concretos fornecidos
pelos sistemas educacionais.

A partir dessas preocupacbes, o Ceard comegou a adotar em suas
preocupac0des educacionais as Escolas Estaduais de Educacéo Profissional (EEEPS)
tendo em sua base a Tecnologia Empresarial Socioeducacional-TESE, que se

apresenta como uma ferramenta de gestao que coordena as tecnologias especificas

! Autores como Fernando Luis Abrucio e Gabriel Correa e instituicbes, como o Instituto Unibanco, tem
pensado a correlagdo entre as politicas publicas e as a¢des sociais referentes a tematica dos resultados
dos sistemas educacionais.
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para educar pessoas; e o Programa Jovem de Futuro (PJF), tecnologia educacional
gue visa o aperfeicoamento continuo da gestdo escolar orientada para resultados.?

Para a aplicacdo dessas politicas o Instituto Unibanco, de iniciativa privada, por
exemplo, assumiu nas formulacdes dos seus projetos a suposi¢cédo de que uma gestao
voltada para resultado de aprendizagem deve ser pautada na reflexdo e no
‘posicionamento na agenda de direito a educacdo de qualidade para todos.”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p. 17). Para esse, o sucesso dos resultados de
aprendizagem depende da forma como as propostas educacionais sdo geridas e
iImplementadas nas redes de ensino e nas escolas. A partir dessas preocupacoes e
ao entender esses elementos de resultados e politicas publicas, o tema da presente
dissertacédo perpassa em como tem acontecido a apropriacdo e entendimento de dois
elementos inscritos nas politicas educacionais em um uma escola de educacao
profissional no interior do Ceara, esses sdo, a saber: a Tecnologia Empresarial Socio
Educacional (TESE) e o Programa Jovem do Futuro (PJF).

Tanto a TESE como o PJF trazem em seu arcabouco estruturante elementos
norteadores de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo que favorecem
e intensificam o trabalho que a gestdo escolar ja realiza, contribuindo para que a
escola desenvolva um trabalho focado no aprendizado do aluno. A atitude empresarial
contida na TESE e no PJF busca levar os conceitos gerenciais para o ambiente
escolar, fazendo com que a escola atinja seus objetivos de forma estruturada e
previsivel. Sendo assim, a escola, deve realizar um diagnéstico para identificar os
problemas de aprendizagem e suas causas, por meio de um planejamento
estratégico, que vise ao atingimento de metas previamente estabelecidas e
compreendidas, dentro de seu contexto.

Assim, poderdo ser implementadas acdes que ataguem o0s problemas
detectados no diagndstico e os objetivos previstos no planejamento. Para tanto a
gestao escolar deve conhecer os aspectos que influenciam no trabalho cotidiano da
escola e sobre 0s quais pretende promover mudancas e resultados, tanto no contexto
da prética (no momento do diagndstico) como na significacdo desses aspectos para a

equipe de profissionais (na fundamentacao tedrica). A meu ver essas ferramentas de

2 O Conceito de tecnologia educacional pode ser enunciado como o conjunto de procedimentos
(técnicas) que visam "facilitar" os processos de ensino e aprendizagem com a utilizagdo de meios
(instrumentais, simbdlicos ou organizadores) e suas consequentes transformacdes culturais. (REIS,
s/d, p. 5) Destacamos a origem e estruturacdo do PJF a partir do Instituto Unibanco.
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gestdo intensificam a reflexdo da gestdo e da comunidade escolar em torno de
mobilizar os agentes da acdo na busca de melhorar resultados da aprendizagem.

Frente a essas questdes e durante minha trajetoria como gestor escolar, que
se iniciou em margo de 2009, tenho notado que a gestéo escolar precisa ser norteada
por um conjunto de tecnologias que favorecam o processo de formacgao integral do
aluno e a formacédo continua dos profissionais da educacao. Isso se intensificou a
partir das aulas do mestrado ao frequentar disciplinas como Legislacédo e Politicas
Locais, Temas de Reformas da Educacao Publica, e Lideranca Educacional e Gestéao
Escolar, entre outras, que me levaram a refletir sobre o papel da gestado escolar na
implementacéo de politicas e programas voltados para a melhoria da qualidade da
educacéao, ofertada pela escola.

Diante dessa inquietacao e pela observacéo dos profissionais, no dia a dia da
escola, percebo que, devido ao desconhecimento dos pressupostos dos programas,
ndo ha um envolvimento dos atores envolvidos no processo, de modo especial os
docentes. Entendo, dessa maneira, caber a gestdo escolar, e sua equipe, 0
gerenciamento das ferramentas especificas para assegurar que a escola cumpra a
sua misséo.

Nesse contexto, e com base nos resultados da escola nas avaliagcdes externas
e internas, como gestor de uma EEEP, tenho percebido que as politicas e os
programas implementados tendem a n&o serem compreendidas em suas
singularidades pelos atores envolvidos nos processos. Diante disto tomamos por base
a seguinte questdo de pesquisa: De que maneira os docentes de uma escola publica
de educacéao profissional, em especifico da Balbina Viana Arrais, tém compreendido
aimplementacédo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) e do Programa
Jovem de Futuro (PJF) como ferramentas inscritas nas politicas publicas para
melhoria na qualidade da educacéo ofertada pela escola?

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar como a
implementacédo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional-TESE- e do Programa
Jovem de Futuro-PJF sdo compreendidos pelos docentes da EEEP Balbina Viana
Arrais para melhoraria da qualidade da educacéao ofertada pela escola.

Como objetivos especificos tém-se:

)] Descrever a politica publica de implementacdo das escolas Estaduais

de Educacéo Profissional, usando como referéncia a EEEP Balbina Viana Arrais.
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i) Analisar como os professores compreendem o0s elementos de gestao e
0S programas inscritos nas politicas publicas de educacéo voltadas para resultados
de aprendizagem;

i) Propor Acdes que fortalegam a TESE e o PJF, concedendo-lhes
densidade no dia a dia da escola e contribuindo para uma gestao voltada para a
melhoria da compreensao das politicas e com isso a consolidacdo dos resultados da
escola.

Para a estruturacao do presente trabalho, baseado em um estudo de caso de
abordagem qualitativa, realizou-se uma pesquisa documental para apresentagcédo das
politicas publicas de educacado profissional no Brasil e no Ceara. Assim como a
Tecnologia Empresarial Socioeducacional e do Programa Jovem de Futuro como
ferramentas utilizadas para a implementacéo dessas politicas numa escola publica do
estado do Ceara. Em seguida foi realizada uma pesquisa de campo, por meio de
entrevistas semiestruturadas, para analisar como os docentes tém compreendido as
mencionadas politicas e projetos e como elas sédo aplicadas no interior da referida
escola.

Frente a isso essa dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. No primeiro
faz-se a introducdo da pesquisa evidenciando as razées que motivaram a sua
realizacao.

No segundo capitulo, discute-se o ensino profissional no Brasil e no estado do
Ceara. Buscamos demostrar como a formacao profissional técnica é impulsionada nas
décadas de 60 e 70, com o advento do Milagre Econdmico® e a necessidade de
atender as demandas de mercado de mé&o-de-obra para a construcdo civil, e na
década de 80, do século XX, com a revolucéo tecnoldgica. Apresentamos tambéem
como a educacao profissional perde forcas na década de 90, pelo fato de o milagre
econdmico nao ter correspondido as expectativas do mercado e com isso a
necessidade de mudanca na forma de perceber a educacgédo frente a essa nova

demanda de mercado. Em seguida sdo apresentas 0S pressupostos tedricos da

3 O periodo 1968-1973 é conhecido como "milagre" econémico brasileiro, em fungéo das extraordinarias
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entéo verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma
caracteristica notavel do "milagre" é que o rapido crescimento veio acompanhado de inflacao declinante
e relativamente baixa para os padrfes brasileiros, além de superavits no balanco de pagamentos.
(VELOSO, VILLELA e GIAMBIAGI. 2008) Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402008000200006#back.
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Tecnologia Empresarial Socioeducacional e do Programa Jovem de Futuro, bem
como o contexto de aplicacédo dos referidas programas, a EEEP Balbina Viana arrais.

No terceiro capitulo, tem-se o referencial teérico baseado nas concepc¢des dos
autores Hofling (2001), Luck (2009), Mainardes (2006), Riani (2013), Rua (2019),
Santos (2015), Santos (219), Silva (2019), Condé (2011) , dentre outros que
fundamentam os temas propostos relacionados a implementacéo de politicas publicas
voltadas para a educacdo, enfatizando como essas politicas estdo sendo
compreendidas e utilizadas, pelos doentes da Escola Estadual de Educacao
Profissional Balbina Viana Arrais, para produzirem uma educac¢ao de qualidade. Ainda
no terceiro capitulo apresenta-se a metodologia da pesquisa que se trata de uma
pesquisa qualitativa, aplicada pelo método da pesquisa de carater investigativo e
descritivo, realizado por meio de entrevistas semiestruturadas. Dando continuidade
traz-se o percurso metodolégico trilhado e faz-se a discussao da analise dos dados
coletados na pesquisa de campo. Os resultados da pesquisa revelaram a falta de
participacdo efetiva de todos os professores em momentos formativos e de tomadas
de decisbes na implementacdo dos programas inscritos na politica de educacao
profissional. Assim, identificou-se ainda dificuldade de entendimento das propostas
dos programas; desconhecimento dos pressupostos tedricos dos programas
implementados pela escola; necessidade de envolvimento dos atores nos momentos
de planejamentos das acbes dos programas; falta de formacdo tedrica sobre as
propostas dos programas e da prépria politica analisada; e dificuldade de conciliar as
atividades dos programas com as agendas de rotina da escola.

O quarto capitulo, dedica-se a proposicao de um Plano de Acdo Educacional
(PAE), voltado para levar os sujeitos a refletirem, compreenderem e adquirir
densidade sobre a TESE e o PJF, sugerindo acdes que: promovam a reflexdo dos
sujeitos sobre o entendimento e compreensao dos programas; envolvam os docentes
no planejamento e execucdo das acdes de implementacdo dos programas e politicas
na escola;, promovam momentos de monitoramento/avaliacdo dos programas e
politicas implementados pela escola. As acdes propostas no PAE séo simples e ndo
exigem, para suas implementacdes, financiamento, além dos que a escola ja dispbe
para sua manutencéo. Contudo, as agdes propostas podem proporcionar uma melhor
compreensao e envolvimento dos sujeitos na implementacdo dos programas e

projetos inscritos na politica de educacéo profissional desenvolvida na escola.
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Por fim, no quinto capitulo, apresenta-se as consideracgdes finais retomando
alguns achados da pesquisa, justificando a elabora¢édo do PAE e sinalizando algumas

dificuldades de implementac&o na sua implementacéao.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Nesse capitulo pretende-se apresentar a descricdo do caso de gestdo a ser
analisado. Para isso inicialmente apresenta a preocupacdo dos 0rgaos
governamentais em corresponder as demandas de formacao de méo de obra capaz
de satisfazer as necessidades do campo produtivo, alavancado pelo desenvolvimento
econdmico do pais na década de 1960. A partir disso pontuamos 0s principais marcos
da educacao profissional desde os anos de 1970, com a Lei 5692/71, até as
preocupacbes do Programa Brasil Profissionalizado responsavel por retomar a
discussdo da educacgdo profissional a nivel federal e estadual. Em seguida é
apresentada uma contextualizacdo do ensino médio no Brasil de 2007 a 2018. A
apresentacao de tais elementos faz-se necessaria para estruturar o material de forma
pormenorizado para em seguida passar para os detalhes mais especificos.

Na sequéncia apresentamos os dados da educacéo profissional do estado do
Ceara, com seus numeros de matriculas, escolas, e caracterizagdo dos programas
existentes nas escolas de natureza profissional. A apresentacdo desse panorama €&
importante para situarmos as diferentes etapas e dados da politica estadual. Por fim

apresentamos a escola, l6cus da pesquisa.

2.1 Uma Breve Trajetéria da Educacao Profissional e do Ensino Médio no Brasil.

No inicio da década de 1960, em meio a uma crise politica ocasionada pela
renuncia do entéo presidente da Republica Janio Quadros e a posse do seu vice, Joao
Goulart, foi elaborada a primeira Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) n°
4024/1961, publicada em 20 de dezembro de 1961, no Brasil.

Segundo Lima, Silva e Silva (2017, p. 171) “a primeira LDB foi inspirada no
momento de democratizagdo que vivia a sociedade da época”. Esta lei regulamentou
os tipos de modalidades de ensino, atribuindo plena equivaléncia entre 0s cursos
académicos e profissionalizantes, normatizando a formacao profissional e técnica nos
cursos industrial, agricola e comercial. Nessa época havia urgéncia por mao de obra
gualificada, devido ao discurso de modernizacdo governamental, pos governo
Juscelino Kubitschek, e os processos de industrializacdo ocasionados pela abertura

do mercado ao capital externo, conforme apontado por Caputo e Melo (2009). Em
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meio a esse contexto cresceu a pressao social e politica por estruturacdes de planos
educacionais nos quais as demandas do mercado e da sociedade fossem percebidas.
Devido a esses posicionamentos, a LDB de 1961 buscou abarcar aspectos que
contemplassem as politicas educacionais voltadas para a formac¢do de mao de obra.

Essas preocupacdes ficaram mais evidentes no periodo da ditadura militar
(1964 a 1985), mais especificamente durante o periodo do “milagre econémico” (1968
a 1973). A formacéo técnica e profissional no Brasil desempenhou um papel em que
as praticas educativas de nivel médio foram direcionadas fortemente para o campo
produtivo, em especifico as areas que apresentavam forte tendéncia de investimentos,
como a construcdo civil, comércio e induastrias. Isso propiciou resolucbes
governamentais nas quais houve a profissionalizagdo do ensino secundario e
unificacdo dos antigos, ensino primario e segundo grau, extinguindo as diferencas
entre os ramos da educacao secundaria: agricola, industrial, comercial e normal. Essa
abordagem de vertente marxista, observado no decorrer do texto, se faz necessaria
para o entendimento de como o contexto educacional e demarca¢ao de como uma 0s
elementos da profissionalizacdo da educacéo, para uma parcela da bibliografia como
Silva (2006), volta-se para a formagéo de méo de obra. Isso significa dizer a discussao
de vertente de concepcédo educacional na qual existe a submisséo de padrbes
educacionais a légica mercantil. O autor aponta ainda a insercdo da educacdo na
politica publica a partir da intervencao estatal, determinada legalmente a formar méo
de obra sem considerar a formacao politica do trabalhador, obedecendo a presséo do
capital para que o aparelho estatal atenda a seus propdsitos, 0 que se convencionou
chamar de estado minimo. “A minimizagcdo do Estado € um processo caracterizado
pela pressédo do capital afim de que o aparelho estatal seja submetido a atender os
seus propositos”. (SILVA, 2006. p. 59).

Frente a essas questdes, de acordo com Lima, Silva e Silva (2017), a educagéo
ofertada, durante os anos de chumbo, seguia uma concepc¢éo tecnicista, inspirada na
teoria do capital humano, como forma de resolver no interior das instituicbes as
contradi¢des “inerentes as relacdes capitalistas de producao no pais, de forma a afinar
teoria e pratica para justificar a divisdo social e técnica do trabalho”. (SILVA, 2006, p.
51).

Visando a ampliagdo da matricula dos cursos técnicos foi sancionada a
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 5692/1971,
objetivando a formacdo de mao de obra, segundo as exigéncias da divisao
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internacional do trabalho, cuja centralidade estava em tornar a formacdo técnica
atrativa em face do desenvolvimento econémico implementado no pais. Ao tratar
dessa educacdo imposta pelos organismos internacionais, advindas das politicas
educacionais implementadas a partir da Lei 5692, Libaneo (2012) aponta que esta
produziu o ocultamento da dimensé&o cultural e humana da educagao, uma vez que
nao foi respeitado o direito das criancas e jovens serem diferentes culturalmente, mas
semelhante em termos de dignidade e reconhecimento humano. Portanto, reduzir a
educacao ao status de mercadoria constitui-se como uma “ameaga ao homem em seu
universalismo humano, em sua diferenga cultural e em sua construgdo como sujeito”
(LIBANEO, 2012, p. 23).

Durante a vigéncia da Lei 5692/71 (anos de 1970 e 1980) o Estado brasileiro
manteve um projeto de educacéo que deu continuidade ao projeto liberal de sociedade
em que o poder politico-juridico se pautava nos interesses do capital, até mesmo do
capital internacional. Frente a essa hegemonia do capital a formacao para o trabalho
se caracterizou como uma forma de alienacdo do sujeito, conforme apontou Silva
(2006),

A educacéo de trabalhadores com bases pedagdgicas que favorecem
apenas a sua adaptacao as exigéncias do setor produtivo e implicam
na sua alienacdo néo pode ser considerada legitima, uma vez que o
proposito nato da educacdo é o de universalizar os sujeitos sem
prejuizo do seu desenvolvimento na relagdo com o trabalho. (SILVA,
2006. p. 58)

Contudo € preciso considerar a diferenca entre alienagéo e universalizagdo da
educacéo para o trabalho. Isso tem sido o centro dos debates sobre educacgao que
nos leva aos objetivos das politicas em educacéo. Nesse contexto, € necessario focar
a postura do Estado e as transformacdes necessarias para incluir o Brasil no contexto
capitalista da economia mundial, bem como as politicas publicas de educa¢édo que
promoveu, para conseguir esse objetivo. Com a sancao da lei 7.046/1982 a
modalidade de educacdo geral foi reestabelecida, devido a dificuldade de
implementacdo do modelo estabelecido na Lei 5692/71 e pelo fato do milagre
econdmico nao atingir os patamares esperados pelo desenvolvimento. Com isso,
educacéo volta a ser ofertada de forma propedéutica para a elite e profissionalizante
para os trabalhadores, embora seja mantida a equivaléncia.

Contudo, mesmo com essas questdes apontadas por Silva (2006), no processo

de formacédo dos sujeitos, é notéria a intensidade com que a formacéo profissional se
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manifesta nesse periodo pela possibilidade de acesso ao conhecimento e abertura ao
mercado de trabalho em varios segmentos econdmicos com possibilidades de acesso
as diversas classes sociais.

Nesse processo, a profissionalizagdo obrigatéria perdeu espaco tendo as
politicas nacionais de educacédo profissional passado por vérias reformas*. Essas
ocorreram principalmente a partir da década de 90, do século XX, com a promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96. Esta lei
separou a educacdo basica da educacao profissional e institui o sistema nacional de
certificacdo profissional, que é responséavel pelo desenvolvimento e manutencao do
ensino nos seus diversos niveis, etapas e modalidades.

De acordo com a LDB a educacdo escolar deveria ser desenvolvida,
predominantemente, “por meio do ensino, em instituicbes proprias, e vinculada ao
mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996). No ano seguinte, a
promulgacéo da LDB, o Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP)
se apresentou como principal instrumento de implantacdo da reforma, mediante a
utilizacdo de recursos financeiros, tendo como principal agente financiador o Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD). Esse incentivo do BIRD
reforca 0 que a LDB retoma como necessidade de tratar o ensino propedéutico e o
ensino técnico como formacéo integral do educando, com as especificidades que sao
peculiares a cada tipo de conhecimento.

Segundo Corsetti e Vieira (2015), no periodo de execuc¢do do PROEP (1997-
2003) a estrutura dos cursos profissionalizantes passou por mudancas significativas,
com destaque as reformulacdes curriculares e as fontes de financiamento. O PROEP
reservava para as escolas estaduais a tarefa de formacéao para o trabalho e um novo
curriculo focado nas empresas. Esse periodo foi marcado por encontros e
conferéncias tendo como pauta principal a estruturagédo do curriculo do ensino técnico
de nivel médio, observando as competéncias préprias do mundo do trabalho.

Contudo, o PROEP néo prosperou e com as alteracdes politicas ocasionadas

pela mudanca de governo, ocorridas em 2003, foi extinto. Mas suas implicacdes

4 Como por exemplo, as alteragbes na LDB regulamentando as mudancas na educagio e
consequentemente no ensino médio e educacdo profissional; implantacdo do Programa de Expanséo
da Educacdo Profissional (PROEP/MEC) visando a modernizacdo, qualidade e atualizacdo da
educacéo profissional no Brasil; instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico destacando educacédo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, entre outras, (BOSIO E DEITOS, 2013). Disponivel
em: http://www.ppe.uem.br/publicacoes/seminario_ppe_2013/trabalhos/co_01/17.pdf
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financeiras e administrativas perduraram até 2008, devido as turmas que estavam
concluindo o ciclo em curso, a época. O periodo (2003-2007) foi marcado pela
auséncia de novos investimentos em educacao profissional. O que prevaleceu foram
as politicas de carater assistencialistas, como a oferta de cursos profissionalizantes
gratuitos, oferta auxilio transporte e alimentacéo aos estudantes e a terceirizagcao dos
servicos docentes (CORSETTI e VIEIRA, 2015).

Apoés esse periodo, em que o ensino profissional foi colocado em segundo
plano, por falta de investimentos, as inquietagcbes em torno da educacao profissional
retomaram o estabelecimento e a reformulacdo de um ensino profissional atrelado ao
propedéutico.

Com a revogacéao do Decreto n® 2.208/97 pelo Decreto n® 5.154/2004, foram
deliberadas novas diretrizes para a disposicdo da Educacéo Profissional. Com esse
decreto se normatizou a dualidade entre ensino propedéutico e ensino profissional,
articulando-se nas formas de concomitantes, subsequentes e integrados. Segundo a

legislacao:

A educacao profissional de nivel médio, nos termos dispostos no
inciso 2° do art. 36. Art. 40 e paragrafo Unico do artigo 41 da Lei n°
9394/96, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio
[...] A articulagéo entre a educacao profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio dar-se-a de forma:

| — integrada, oferecida a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagéo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando de matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementariedade entre a educacao profissional técnica de nivel
médio e o0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénio de Inter
complementariedade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

Il — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio. (BRASIL, 2007, p. 04)

A dialética presente no Decreto 5154/2004 intentava capacitar o aluno para o
campo produtivo, e também, incorporava a no¢do de trabalho como principio

educativo unindo conhecimento teorico e pratico, retomando a valoriza¢ao do ensino
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profissional. Deste modo conciliava a preparagao para dar continuidade aos estudos,
a formacé&o técnica profissional para incluir no mundo do trabalho, favorecendo o
acesso as condi¢cdes de cidadania.

Contudo, o Decreto 5154/04 nao se garantiu uma consistente articulagao entre
educacao propedéutica e profissional. Percebe-se o que aconteceu foi a normatizagéo
da criacdo de programas e projetos objetivando a qualificacdo para o trabalho e a
elevacdao do nivel de escolaridade, como, por exemplo: o Programa Escola de Fabrica
em 2005, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacgéo Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — Proeja em 2006,
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem em 2008, entre outros.

Esses programas e projetos se limitaram a aprendizagem profissional,
fortalecendo a l6gica de mercado e o padrdo dualista na qual as duas possibilidades
do ensino médio, propedéutico e profissional, encontravam-se distanciadas pelas
estruturacdes dos programas existentes, pois “de um lado, exibe a escola que prepara
0 estudante para cursar a Educacao Superior e, de outro lado, a escola que procura
atender ao mercado de trabalho” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2004, p. 21).

Vé-se que os documentos oficiais, mesmo trazendo nos textos a possibilidade
de integracdo do ensino médio com a educagdo profissional, mantem essa
diferenciacdo entre educacdo cientifico académica para aqueles que pretendem
cursar uma faculdade e a educacao profissional, destinada aqueles que buscam
inser¢cao nos processos de trabalho. Contudo, por uma necessidade socioecondomica,
h& ainda aqueles que buscam, ao mesmo tempo, insercdo no mundo do trabalho e
continuidade da trajetdria académica cursando uma faculdade.

Em 2007, visando o fortalecimento do ensino médio e sua integracdo com a
educacdo profissional nas redes estaduais de educacdo profissional, o governo
federal langou o programa Brasil Profissionalizado, criado pelo Decreto n° 6302 de 12
de dezembro de 2007. Esse programa “visa a expansao, ampliacdo e modernizagéo
das escolas das redes estaduais de Educacdo Profissional e Tecnolégica, com a
finalidade de expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio” (BRASIL,
2007).

Esse instrumento legal deu énfase a oferta do ensino médio integrado a
educacao profissional e tecnoldgica nos diferentes entes federativos. A partir desses
pressupostos os estados, através de Termos de Compromisso, passaram a receber

recursos para expansao, ampliacdo e modernizacdo das redes de educacao
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profissional e tecnoldgica, consequentemente essas mudancas exigiram dos entes
federativos praticas pedagogicas que correspondessem as novas demandas.

Neste mesmo ano, diante do desafio de ampliar o acesso a escola e melhorar
os indices nas avaliagdes, bem como ampliar a participacdo educacional dentro de
uma visao sistémica, sentiu-se a necessidade de ampliagdo de recurso para esta area.
Assim o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi transformado no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), através da Lei 11.494 de 20 de junho de 2007. Diversamente da
elaboracdo do FUNDEF, o processo de elaboracdo do FUNDEB foi amplamente
debatido, mobilizando o parlamento e movimentos importantes da sociedade civil e
outras esferas subnacionais do poder publico. E importante destacar que havia outro
governo e outra forma de debate, mesmo diante dos efeitos do FUNDEF.

Assim, o novo fundo garantiu, por um periodo de 14 anos, que 0s percentuais
minios de investimentos em educacdo, estabelecidos no Art. 202 da Constituicdo
Federal, pela Unido (18% da receita) e pelo Estados e Distrito Federal e Municipios
(25% da receita), sejam aplicados na educagéo. Como a vigéncia do FUNDEB termina
em 31 de dezembro de 2020 e, com o fim deste, o financiamento da educacao publica
brasileira entra num cenario de incertezas, faz-se necessario articular a sociedade e
a forga politica no sentido de aprovagdo de um novo modo de financiamento da
educacdo que garanta a vinculacdo de recursos para o financiamento da educacao
publica.

O Art. 10 da Lei 11.494 regulamentou a redistribuicdo desses recursos levando
em conta as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de
ensino da educacéo basica, o que o FUNDEF nédo considerava. Assim, pela primeira
Vez, 0S recursos para as escolas de ensino médio foram repassados especificamente
e 0s valores passaram a ser estipulado pela quantidade de alunos e o valor da
variacdo do gasto por aluno. Desta forma o valor repassado depende da modalidade
de oferta em que o aluno esta matriculado. Com esse novo formato de fundo os cursos
técnicos integrados (ensino médio integrado com educacgdo profissional) também
foram contemplados, enquadrando-se na mesma variagdo de gasto por alunos do
ensino médio em tempo integral.

No sentido de fortalecer e apoiar os sistemas de ensino estadual e distrital, pela

portaria n° 971 de 09 de outubro de 2009, foi instituido o Programa Ensino Médio
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Inovador — EMI, que veio disponibilizar apoio técnico e financeiro, consoante o
desenvolvimento de um curriculo dinamico e flexivel, capaz de atender as
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade. Deste modo, busca
promover a formacéo integral dos estudantes e o protagonismo juvenil. Para tanto as
unidades de ensino devem propor agBes contemplando as diversas areas do
conhecimento e que sejam gradativamente incorporadas ao curriculo, ampliando o
tempo na escola, na perspectiva da educacdo integral, promovendo praticas
pedagdgicas que qualifiquem os curriculos das escolas de ensino médio.

A educacéo integral, em especial a de ensino médio integrado ao profissional,
tem se mostrado como um caminho importante para ajudar o Brasil a melhorar a
gualidade do ensino médio publico e também fator estratégico para reduzir as
desigualdades, de modo especial quando a escola atende alunos em situacao de
maior vulnerabilidade.

O documento “Educacgao Integral: Um caminho para a qualidade e equidade
educacdo publica”, reforca essa forca da educacgao integral ao afirmar que “a
expectativa em torno de bons resultados proporcionados pela educacao integral
reforcada por pesquisas que evidenciam um papel estratégico na promoc¢do da
qualidade com equidade em diferentes sistemas educacionais” (FUNDACAO ITAU,
2015, p. 4).

Tendo por base essas discussdes delineou-se a proposta de escola de ensino
médio de tempo integral integrada ao ensino profissional assegurando o cumprimento
das finalidades da formacé&o geral e a preparacdo para o exercicio das profissdes
técnicas.

A Resolucéo n° 2 de 30 de janeiro de 2012 veio definir as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio e dentro deste a educacédo profissional, reunindo os principios,
fundamentos e procedimentos, definidos pelo Conselho Nacional de Educacéao para
esta modalidade de ensino. Essas diretrizes vieram orientar as politicas publicas
educacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na elaboracao,
planejamento, implementacdo e avaliagcdo das propostas curriculares das unidades
escolares pubicas e particulares. Esta resolucao regulamentou também a oferta do
ensino médio integrado a Educacéo Profissional no seu Art. 14, inciso VI ao estipular
a carga horaria minima de 3200 horas para o Ensino Médio regular integrado a

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.
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Em junho de 2014 foi regulamentado o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
com vigéncia de 10 anos, estabelecendo 20 metas para a melhoria da qualidade da
Educacao Basica. Destas 4 tratam da implantacdo de uma Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). A BNCC veio estabelecer os conhecimentos, competéncias e
habilidades que os alunos devem desenvolver desde a educacao infantil até o ensino
Médio. Ao tempo em que a BNCC esta sendo implementada nas escolas, em 2017 a
Lei 13.415 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional estabelecendo
mudancas da estrutura do Ensino Médio, ampliando o tempo minimo do estudante na
escola e estabelecendo um novo curriculo, mais flexivel, contemplando a BNCC e
ofertando diferentes possibilidades de escolha aos estudantes. Essas escolhas serdao
efetivadas pelos itinerarios formativos que as escolas ofertardo, com foco nas areas
de conhecimento e na formagé&o técnica profissional.

Embora ainda seja um processo em construcao, essa flexibilizacdo tem como
propdsito apresentar ao jovem um novo ensino meédio que aproxime a escola da
realidade do estudante, considerando as novas demandas e complexidade do mundo
do trabalho e a vida em sociedade. Para consecucao dessa proposta 0os programas e
projetos desenvolvidos precisam considerar esse contexto.

A secao a seguir apresenta as reverberacdes dessa discussédo da educacao

profissional no estado do Ceara.

2.2 A Educacéo Profissional no Estado do Ceara

O estado do Ceara, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(2018), tem se destacado no cenario nacional como referéncia na implementacéo de
politicas publicas voltadas para educacdo. Isso tem sido proporcionado pela relacédo
existente entre as politicas de estado e as politicas de governo®, na adesédo de
programas e politicas que tenham como foco o desenvolvimento integral do aluno,

destacando para a preparacéo deste para os desafios do mundo do trabalho.

> Uma politica de Estado € toda politica que nio depende do governo e do governante para ser
realizada porque é amparada pela constituicdo. Enquanto politica de governo pode depender da
alternancia de poder. Todo governo apresenta seus projetos, que geralmente sédo transformados em
politicas publicas. (Danilo Andrade, 2016).
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Depois do langcamento do Brasil Profissionalizado pelo decreto n° 6.302 de
12/12/2007, no inicio de 2008, o Estado do Ceard aderiu ao programa Brasil
Profissionalizado e comecgou-se 0 processo de normatizacao e regulamentacéao legal
para implantacdo da Rede de Escolas Estaduais de Educacao Profissional-EEEPs.
Em agosto do mesmo ano, o entdo governador do estado, Cid Ferreira Gomes,
implantou um projeto educacional que atendia ao mesmo tempo, a demanda
profissional do mercado sem perder de vista a centralidade e a subjetividade do
individuo, considerando-o em sua integralidade. Assim, por meio da Lei n°
14.273/2008, de 12/12/2008, publicada no Diario Oficial do Estado de 23/12/2008, é
legalmente implantada a rede de escolas estaduais de educacdo profissional
integrada ao ensino médio regular do estado do Ceara. Tais escolas, a partir de agosto
de 2008, passaram a funcionar em tempo integral oferecendo ao aluno material
didatico, fardamentos, alimentacao (lanche manha, almoco e lanche tarde), transporte
escolar (em parceria com 0 municipio) e uma estrutura fisica com espacos
pedagogicos que favorecem a aprendizagem dos alunos.

De inicio foram implantadas 25 Escolas Profissionalizantes a partir das escolas
regulares que funcionavam em turnos alternados e readaptadas para acolher o ensino
médio em tempo integral. Essas escolas passaram a oferecer o ensino médio
integrado aos cursos técnicos. Nos anos seguintes foram criadas mais escolas,

conforme mostra a tabela 1

Tabela 1: Quadro - Desenvolvimento da Educacéo Profissional no Ceard, de 2008 a
2018

Ano Escolas em Municipios Cursos Matricula Inicial
funcionamento (N9) (N9) (13, 23 e 32 séries)
(N°)
2008 25 20 4 4.181
2009 51 39 13 11.349
2010 59 42 18 17.481
2011 77 57 43 23.916
2012 92 71 51 29.885

2013 97 74 51 35.981



32

2014 106 82 53 40.897
2015 111 88 52 44.897
2016 115 90 53 48.089
2017 116 93 53 49.894
2018 119 95 52 52.571

Fonte: Secretaria da Educacao do Ceard/Coordenadoria de Educacdo Profissional / Sistema de
Gestao Escolar

As escolas criadas até 2010 iniciaram suas atividades em prédios com estrutura
fisica readaptada para receberem o ensino integral, pois as estruturas existentes nao
eram condizentes com o Ensino em Tempo Integral. As instituicdes criadas a partir de
2011 foram inauguradas em prédios com uma estrutura seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo-MECS, para funcionamento em tempo
integral. A partir desses aspectos o Estado do Ceara buscou consolidar a politica de
expanséao da rede de escolas de educacao profissional como incentivo a implantacao
do ensino em tempo integral.

Cabe destacar que a organizacdo do curriculo das EEEPs é feita de forma
integrada, contemplando o ensino regular ou formacéo geral (o que era chamada de
base comum do curriculo antes da proposta da BNCC) e a formacgédo profissional
técnica de nivel médio, estruturada de acordo com as especificidades de cada curso.
Com a proposta de implantacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) a parte
da formacédo geral do curriculo foi contemplada. Nesta parte do curriculo, além dos
componentes curriculares da base comum, as escolas oferecem uma base
diversificada contendo os componentes curriculares: projeto de vida, mundo do
trabalho, empreendedorismo, projetos interdisciplinares, horarios de estudos e
formacao para a cidadania, que visam a formacéo integral do educando. Além da
estrutura curricular a gestdo escolar também se estruturou de forma diferenciada

como apontam, Alves, Maia e Pinto (2019)

® O projeto padrao foi desenvolvido pelo MEC para atender as necessidades dos cursos de qualificagio
profissional, incluindo espacos como auditorio, teatro de arena, refeitorio, quadra poliesportiva coberta,
12 salas de aula, seis laboratorios basicos e outros dois de grande porte, bloco administrativo, além de
area de vivéncia. (MEC, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17248)
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Sabe-se que a organizacéo curricular das EEEP foi estruturada de
maneira diferenciada das demais escolas de ensino médio do Estado
do Ceara, porém nao foi somente nesse aspecto que o Estado inovou,
o modelo de gestao, também diferenciado, foi organizado da seguinte
maneira: gestdo administrativa exercida por um diretor(a) nomeado
pela Secretaria de Educacédo do Estado — SEDUC (este cargo néo é
elegivel como nas demais escolas regulares), gestao financeira,
coordenador (a) de estagio e dois coordenadores pedagdgicos.
(ALVES; MAIA; PINTO. 2019, p.173)

Portanto, o processo de nomeacéao da gestdo escolar se diferencia das escolas
regulares porque o cargo de diretor ndo é elegivel como as demais escolas. Numa
EEEP o processo de selecao do Diretor Escolar esté previsto na Lei de criacdo das
escolas estaduais de educacdo profissional, Lei n° 14.273 de 19 de dezembro de

2008, D.O. de 23-12-2008, que no seu Art. 3° estabelece:

A constituicdo das equipes docentes e 0 provimento dos cargos em
comissdo das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional serdo
feitos mediante selecdo puablica, que, além de exames de
conhecimentos e comprovacao de experiéncia, constara de avaliacdes
situacionais de competéncias especificas, sendo sua regulamentacao
estabelecida por Decreto, ndo estando sujeitas ao que estabelece a
Lein®13.513, de 19 de julho de 2004, e o Decreto n°® 29.451, de 24 de
setembro de 2008. (CEARA, 2008, s/p)

Deste modo, para estar habilitado a assumir a funcéo de gestor de uma EEEP,
gue € um cargo comissionado, o candidato se submete a sele¢éo publica de exames
de conhecimentos, comprovagdo de experiéncia e avaliacbes situacionais de
competéncias especificas, realizada pela Secretaria de Educacdo em parceria com
uma universidade publica e uma empresa de consultoria. Uma vez habilitado o Diretor
€ nomeado pela Secretaria da Educacdo. Ao assumir o cargo o diretor escolhe e
nomeia os demais membros (coordenadores escolares, secretaria e assessor
financeiro) para compor a gestao escolar.

Vé-se que o processo de nomeacado de um diretor e sua equipe de gestdo, em
uma Escola Estadual de Educacéo Profissional, diferencia-se das escolas regulares
pelo fato de o gestor ndo passar pela aprovacédo da comunidade, sendo observado a
sua capacidade técnica e comportamental para atua¢do no cargo.

Além dessa caracteristica, dentro das caracteristicas das EEEPs para a gestao
destacamos, a seguir, a chamada Tecnologia Empresarial Socioeducacional e, na
sequéncia, o Programa Jovem de Futuro, por serem pontos estruturantes das

preocupacgdes educacionais para essas instituicdes de ensino profissional.
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2.2.1 Tecnologia Empresarial Socioeducacional — TESE: uma filosofia de gestéo

Partindo do pressuposto de que a gestdo escolar apresenta nuances
semelhantes a gestdo de uma empresa, nas questdes administrativas e financeiras, e
gue, a lideranca do gestor ndo basta para produzir resultados efetivamente
consistentes, o governo do Cearad buscou formas de apoio e articulagdo para os
afazeres gestores para proporcionar uma gestao estruturada.

Frente a essas concepcdes e com o intuito de oferecer as condicdes gerenciais’
aos gestores da rede estadual de educacao profissional, o Governo do Estado do
Ceara adotou o modelo de Gestdo Escolar orientada pela Tecnologia Empresarial
Socioeducacional -TESE, a partir do ano de 2008. A TESE tem suas origens na
Tecnologia Empresarial da Odebrecht-TEO, baseada nos elementos empresariais
para definir uma gestdo para resultados. Tal filosofia foi gestada num grupo
empresarial organizado e legitimado na bandeira da melhoria da educacao publica,
ancorada num gerencialismo empresarial que segundo Freitas (2012) é uma
tendencia surgida nos Estados Unidos, a partir da acdo dos reformadores
empresariais, que

[...] reflete uma coaliz&o entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundacdes privadas e pesquisadores
alinhados com a ideia de que o modo de organizar a iniciativa privada
€ uma proposta mais adequada para consertar a educac¢ao americana,
do que as propostas feitas pelos educadores profissionais. (FREITAS,
2012, p. 380).

Essa organizacdo do empresariado na educacéo busca consolidar o mercado
como regulador da vida social, retirando o carater civilizatorio da escola e expondo o
seu carater excludente, usando como pano de fundo uma educagdo competitiva em

busca de melhores resultados. Deste modo, conforme Mota e Silva

a atuacéo direta do empresariado na educacao publica, que perpassa
pela construcdo da hegemonia do mercado e da concepcédo
econbmica da educacao (capital humano), tem como foco central a
retrada da autonomia pedagégica dos professores e o
enfraquecimento politico de suas entidades representativas. (MOTA
e SILVA, 2017, p. 35)

’ Condigdes gerenciais — “Trata-se de um conjunto de medidas direcionadas para o aumento da
eficiéncia e a elevagdo da produtividade das organizacbes estatais, valendo-se, para tanto, de
mecanismos e técnicas ja consagrados na gestdo empresarial”.(SABINO, SANTOS E DAVID. 2008)
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Portanto gerir uma instituicdo de ensino como uma empresa pode influenciar
negativamente o ambiente escolar e tirar de foco a principal misséo da gestédo escolar
gue é garantir as condicdes de ensino para todos. Contudo ha alguns principios da
administragdo empresarial que ajudam na tomada de decisOes eficazes. Existe
procedimentos das corporacdes, como organizacdo de espacos fisicos, registros de
atividades, rotina de reunides e devolutivas, planejamento estratégico, que podem ser
introduzidos na rotina do gestor.

A TESE foi trazida do Estado do Pernambuco, por meio de uma parceria Entre
a Secretaria da Educacdo do Ceara e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao-ICE, onde havia sido aplicada nos Centros de Ensino Experimental do
Estado do Pernambuco como alternativa de inovacéo do sistema gestéo escolar. Sua
implantagéo na rede de escolas profissionais do Ceara se deu como filosofia de gestéo
obrigatdria, atrelada a criacéo da rede de escolas estaduais de educacéo profissional.
Portanto, uma implementacao com carater de politica top-down, na qual os atores nao
puderam agir com autonomia, somente colocar em pratica o que estava regimentado
no Manual Operacional. Isso retira dos profissionais 0 sentido de fazer parte ou de
construcdo coletiva do aprendizado. Tal filosofia de gestdo se apoia nas quatro
aprendizagens fundamentais, denominadas pilares do conhecimento por Jacques
Delors (2003) no seu relatorio a UNESCO, sendo elas: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Ao se apropriar de tais definicdes o ICE
(2006) assim as conceituou:

Aprender a conhecer - adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer - poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver
juntos (conviver) - participar e cooperar com 0s outros em todas as
atividades humanas; e aprender a ser - realizar-se como pessoa em
sua plenitude. (ICE, 2006, p. 7).

Os principios, conceitos e critérios da TEO adaptados para a TESE tém como
ponto de partida os pilares do conhecimento. De acordo com Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao a TESE “é definida como a arte de coordenar e
integrar tecnologias especificas e educar pessoas por meio de procedimentos
simples, que faciimente podem ser implantados na rotina escolar” (ICE 2006, p.6).

Do ponto de vista tedrico a TESE busca estabelecer a centralidade na rotina
escolar, ou seja, do fazer pedagogico. A pratica da TESE envolve conscientizacéo e

disposicéo para rever paradigmas, encarando as dificuldades e os desafios como
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oportunidade de reflexdo e mudanca de postura que gerem aprendizado e sucesso.
E esta caracteristica responséavel por envolver os integrantes da comunidade escolar,
juntamente com o gestor, para fazer do planejamento estratégico, gerenciamento e
avaliacdo de uma gestao por resultados capaz de atender aos objetivos de uma escola
publica que busca a qualidade. Para isso a gestdo escolar, com a participacdo dos
atores envolvidos no processo, precisa promover momentos de reflexdo para detectar
0s pontos fortes e fracos da instituicao e, a partir desse diagndéstico pensar uma escola
capaz de promover uma educacao considerando a realidade em que a escola esta
inserida. Esse planejamento, dentro do contexto da escola, garante ao gestor pensar
a escola e sua definicdo de metas, no empreendimento de acdes e na articulagdo de
recursos financeiros para atingir os objetivos propostos e o sucesso do processo.
Para tanto € elaborado um plano de acéo anual, alicercado numa filosofia de
gestdo humanistica, contemplando em sua estrutura o0s seguintes elementos:
“Introducao, valores, visao de futuro, missdo, premissas, objetivos, prioridades,
resultados esperados, indicadores, estratégias, macroestrutura, papéis e
responsabilidades (ICE, 2006, p. 22-23). Dentre estes destacamos as premissas pois
séo elas que norteiam a elaboracao dos programas de agéo de cada colaborador/ator

gue compdem o funcionalismo da instituicdo. Segundo o ICE, essas premissas sao:

- Protagonismo juvenil: O jovem como participe em todas as acdes
da escola e construtor do seu Projeto de Vida.

- Formacgéo Continuada: educador em processo de aperfeicoamento
profissional e comprometido com seu autodesenvolvimento.

- Atitude Empresarial: Escola voltada para o alcance dos objetivos e
resultados pactuados, utilizando de forma competente as
ferramentas de gestédo, sobretudo a Pedagogia da Presenca e a
Educacéo pelo Trabalho.

- Corresponsabilidade:  Parceiros publicos e  privados
comprometidos com a melhoria da qualidade do Ensino Médio. (ICE,
2006, p.21)

- Replicabilidade: Viabilidade da proposta possibilitando a sua
reproducdo na rede publica estadual. (ICE, 2006, p.26)

Observa-se que as premissas correspondem respectivamente ao aluno, ao
profissional, a escola, as instituicbes parceiras e a reproducdo da efetivacdo da
proposta na rede de escolas do estado. Assim, contempla as instancias envolvidas
nos processos de ensino e aprendizagem de uma EEEP, possibilitando obtencédo de

bons resultados da gestéo escolar e favorecendo a expansao da rede.
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Para controlar, monitorar e obter resultados eficazes a TESE utiliza o método
de gestdo do Ciclo do PDCA?8 (Plan/Do/Check/Act). Esse é usado pelas organizacées

na filosofia de melhoria dos processos e produtos, como mostrado na figura 1.

Figura 1: Ciclo do PDCA

Fonte: ICE (2006, p. 12)

Segundo o ICE o ciclo do PDCA se consolida em quatro fases:

Plan (Planejar) — estabelecer misséo, viséo, objetivos, estratégias que
permitam atingir as metas ou os resultados propostos.

Do (Executar) — por em prética, executar o que foi planejado, educar
em servigo.

Check (Verificar, Avaliar) — acompanhar e avaliar processos e
resultados, confrontando-os com o planejado, ajustando ou
consolidando as informacdes, gerando relatorios.

Act (Agir) — agir de acordo com o avaliado e com os relatorios,
elaborar novos planos de acdo, de forma a melhorar a qualidade, a
eficiéncia e a eficacia, aprimorando a execuc¢éao e corrigindo eventuais
falhas. Em suma, atuar corretivamente. (ICE, 2006, p. 11)

Portanto, a consecucdo do plano de acédo de acordo com o ciclo do PDCA

permite a escola se avaliar e se rever, dentro de um ciclo de vida da organizacao que

8 PDCA é uma das primeiras ferramentas de gestdo da qualidade (ou ferramentas gerenciais) e
permite o controle eficaz e confiavel das atividades de uma organizacdo, principalmente aquelas
relacionadas as melhorias, possibilitando a padronizacdo nas informacdes do controle de qualidade e
a menor probabilidade de erros nas andlises ao tornar as informacgfes mais entendiveis. Foi criado na
década de 20 por Walter A. Shewart, mas foi William Edward Deming, o “guru do gerenciamento da
qualidade”, quem disseminou seu uso no mundo todo (por isso, a partir da década de 50, o ciclo PDCA
passou a ser conhecido como “Ciclo Deming”).
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na TESE se organiza em niveis de resultados, a saber: sobrevivéncia, focado na
eficiéncia; crescimento, mostrando os indicadores de eficacia; e sustentabilidade,
corresponde a efetividade. A manutencao desse ciclo é sustentada pelo planejamento
estratégico. Na proporcao que a instituicdo vai alcancando seus resultados podem ir
se consolidando e se tornando perene. Assim, “cada um desses niveis € suporte para
0 seguinte. Nao sao estéticos, interligam-se”. (ICE, 2006, p 13).

Na fase do planejar os principais instrumentos usados pelo gestor séo: o Plano
de Acao e o Programa de acdo. Segundo o ICE (2006) o Plano de Agéo é a “bussola”
gue norteara a escola para atingir os resultados pactuados com os atores do processo,
sob a lideranca do gestor. Este “assume a responsabilidade de coordenar as diversas
atividades, integrar os resultados e educar pelo exemplo.” (ICE 2006, p. 19).

Ja o Programa de acdo trata da operacionalizacdo que incorpora o fazer de
cada um de acordo com as diretrizes tracadas no Plano de acido. Neste, “Gestor e
demais educadores elaboram seus Programas de A¢ao detalhando as acdes a serem
desenvolvidas pelos docentes e nao docentes”. (ICE, 2006, p. 41). O plano é
elaborado de forma individual, mas pode ser construido conjuntamente, caso haja
mais de um professor da mesma disciplina ou profissionais na mesma funcéo, tal
processo tende a consolidar o trabalho em equipe, desde o planejamento,
perpassando pela execucao, até os resultados.

O Plano de acao baseia-se na filosofia da TESE e perpassa as diferentes fases
do ciclo do PDCA, de forma estratégica e humanistica. No planejamento € 0 momento
da participagao e contribuicdo de cada ator envolvido no processo.

Na execucao do plano coloca-se em pratica aquilo que foi determinado no
planejamento. No acompanhamento e avaliacao é feito o monitoramento das acdes e
do resultado que se deseja alcancar e no momento do ajuste se oportuniza que sejam
realizadas as corre¢cdes necessarias nas metas, estratégias e indicadores de acordo
com a vivéncia das demais etapas. Depois de cumpridas tais etapas recomeca-se 0
ciclo do PDCA (ICE 2006).

Essas caracteristicas da TESE foram apresentadas para 0s gestores ao
assumirem a gestdo das primeiras EEEPs implantadas no Estado do Ceara. De
acordo com o livro de registro de Atas da Escola e outros documentos institucionais
da Secretaria da Educacao do Estado, o diretor escolar, entdo, fazia uma formacao
de uma semana para se apropriar da filosofia da TESE e, em seguida, repassar para

todos os membros da comunidade escolar.
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Para essa formacao foram construidos, por técnicos da SEDUC, manuais de
gestdo e guias a serem estudados pelos membros da comunidade escolar. Esta
formacédo era feita na forma de seminario, sendo sua participacdo no seminario,
segundo a lei de criacdo das escolas, requisito obrigatorio aos gestores, docentes e
funcionarios que pretendiam ingressar numa EEEP.

Inicialmente para o exercicio da funcéo gestora nas escolas de EEEP o estado
ofertava uma formacao inicial e continuada para os gestores, mediante encontros
presenciais a cada 45 dias. Essa formag&o acontecia numa parceria entre a Secretaria
da Educacédo (SEDUC) e o Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE).
Segundo Santos (2015), o ICE ofertou a formacédo em TESE para os 25 gestores das
vinte e cinco primeiras EEEPs. A formacéo também foi ofertada nos anos de 2009 e
2010 para 0s novos gestores.

Findo o contrato de gestdo entre o estado do Ceara e o ICE, findou também a
parceria entre ambos, no final de 2010. Nos anos seguintes, de 2011 a 2013, esta
formacéao ficou sob a responsabilidade da propria SEDUC, que com o apoio dos
gestores das EEEP, formaram um grupo de multiplicadores com a missao de preparar
0S novos gestores e equipes escolares para assumirem as novas escolas. Porém,
esse grupo de formadores ndo possuiam os mesmos elementos de formacao ofertado
pelo ICE. Assim a formacéao foi redesenhada, passando a constar de uma formacgéao
tedrica, em formato de seminario, com carga horaria de 20 horas para a apropriacao
tedrica, seguida de uma imersdo na escola em que o gestor formador atua para
observacdo e vivéncia prética dos processos de gestdo estudados durante a
formacéo.

Com o aumento da quantidade de escolas a formacao inicial para os gestores
foi se restringindo no tempo e no conteldo, e a Filosofia de Gestéo, a partir de 2014,
foi perdendo for¢a no “chado da escola”. Talvez essa restricdo tenha atenuado a forgca
com que esta filosofia impregnava nos funcionarios a atitude empresarial como forma
de alcancar melhor desempenho de suas funcgdes.

Contudo, é preciso ponderar quando ha a pretensao de tratar a escola como
uma empresa. Sao dois campos de atuacdes com nuances assemelhadas, porém
com diferengas acentuadas que precisam ser consideradas. Nao se pode considerar
um ambiente empresarial, onde a for¢a do capitalismo impera, como sendo uma sala
de aula, onde o processo é permeado por pactos e acordos pautados na iteracéo

professor/alunos. E dessa relacéo professor e aluno que o conhecimento é produzido
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num espaco atemporal. A constru¢cdo do conhecimento tem seu ritmo proprio, nao
estando condicionada a normas estabelecidas no mundo empresarial.

Porém, com a expanséao da rede de escolas profissionais e a precarizacao da
formagao continuada em servigo a qualidade do ensino e clima escolar foi afetado
com essa perda de forca da TESE, visto que a comunicacao, que é um dos principios
da TESE, foi afetada. As relacdes interpessoais entre gestores, professores,
funcionarios, alunos e comunidade foram afetadas pelo enfraquecimento da
comunicacao que é fortemente vivenciada na rotina da TESE.

Essa perda de forgca ocasionou inquietagdo nas instancias superiores da
Secretaria de Educacao do estado que em ocasionou na implantagcdao do Jovem do

Futuro que traz em sua estrutura semelhancas com a TESE.

2.2.2 Programa Jovem de Futuro e suas implicacfes na gestao para resultados

Uma gestao para resultados integra os esforcos e acdes dos atores envolvidos
no negaocio, priorizando os resultados como forma de elevar os padroes de qualidade
de desempenho da instituicdo em que atuam. Essa préatica de gestéo tem suas origens
no universo empresarial. Porém, com o advento da disseminacdo da avaliagdo
externa no Brasil, como forma de diagnosticar os dados da escola publica e, a partir
disso, solucionar os problemas detectados, a gestado para resultados foi implantada
no universo educacional.

Neste cenario o Jovem do Futuro foi estruturado, pelo Instituto Unibanco, com
0 objetivo de auxiliar as equipes gestoras ampliarem o olhar, o cuidado e as
intervencdes na atuacao da gestao estratégica e da gestéo de processos no dia a dia
da escola, melhorando a qualidade da educacéao ofertada.

De acordo com o documento norteador o PJF é uma proposta de “gestdo que
dirige o conjunto de esforcos para a efetivagdo da aprendizagem e para o
enfrentamento das condi¢cfes que geram e perpetuam as desigualdades educacionais
no Brasil” (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p.16).

Para concretizacdo desta proposta sdo necessarias, de acordo com seus
documentos norteadores, reflexbes e mudancas de postura para mobilizacdo dos
saberes técnico, juntamente com os vinculos e afetos, no sentido de agir com

propositos de trabalho coletivo de forma estratégica ou cotidiana.
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A parceria da Secretaria da Educacgéo do Ceard com o Instituto Unibanco teve
inicio no ano de 2012 por meio do Convénio 001/2012, com a implementacdo do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)/JF na rede de escola regulares, propondo
acOes pedagdgicas inovadores integradas ao curriculo do ensino médio. Isso foi feito
em trés ciclos anuais, concluidos em 2015.

Apos a conclusao do ciclo de implantacéo a adesao ao PJF foi facultada a todas
as escolas do Estado, inclusive as escolas de educacdo profissional. Houve uma
adesdo em massa e o Jovem do Futuro foi universalizado nas escolas regulares e de
educacado profissional. Para tanto o Instituto Unibanco, a partir do conhecimento
acumulado nas parcerias com os Estados, elaborou um modelo de gestdo que
apresenta quatro elementos estruturantes: “principios e valores, conceituacao, atores
e instituicdes e requisitos” (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p.27).

Esses elementos estruturantes servem de embasamento tedrico a0 método
Circuito de Gestéo que orienta, organiza e sistematiza as principais a¢coes da escola
no decorrer do ano letivo. Esse também foi inspirado do ciclo do PDCA e € iniciado a
partir de uma meta, previamente estabelecida para a unidade escolar. O Circuito de
Gestéo, exposto na figura 2, € assim descrito: “A escola, entéo, realiza o Planejamento
para atingir essa meta (partindo necessariamente de um diagnéstico), seguido da
Execucédo do Plano de Acado. Posteriormente, monitora e avalia a execucao e corrige
rotas” (INSTITUTO UNIBANCO. 2017, p.77).
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Figura 2 - Circuito de Gestéao
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TRIMESTRE 2

Fonte: Instituto Unibanco (2017, p. 78).

De acordo com o Instituto Unibanco o Circuito de Gestdo segue a seguinte

ordem de etapas:

Planejamento — a luz do seu diagndstico a escola realiza seu plano
de acéo;

Execucédo — elaborado o plano de acdo € hora de colocar em pratica
as acgles planejadas, ndo perdendo de vista o monitoramento de
rotina, as adequacdes e o registro;

Monitoramento e avaliacdo dos resultados — nessa etapa ocorrera
a sistematica de monitoramento e avaliacdo de resultados (SMAR) —
reunibes trimestrais para verificar se aprendizagem dos alunos esta
melhorando;

Corregéo de rotas — momento de avaliar a execucéo e verificar 0s
resultados que estdo sendo alcancados, com a intencéo de aprimorar
0 planejamento;

Reunido de Boas Praticas — reunides trimestrais para a troca de
pratica de gestao;

Acompanhamento — é constante durante os processos trimestrais.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p.78).
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As etapas séao interligadas e, algumas vezes, realizam-se simultaneamente
para integrarem as praticas da gestdo escolar aos ritmos e rumos das acfes
desenvolvidas na escola. Entendemos que o PJF é uma organizacdo do Instituto
Unibanco que se fundamenta como uma ferramenta de aperfeicoamento da gestao
com foco nos resultados de aprendizagem.

Mesmo contrariando alguns principios pedagodgicos, a atitude empresarial
presente no PJF exerce influéncia sobre a atuacdo dos profissionais na busca de
melhoria da qualidade da educacéo ofertada pela escola e, consequentemente,
provoca avanco na proficiéncia de lingua portuguesa e de matematica das avaliacdes
externas. Sao justamente esses indicadores (proficiéncias em portugués e
matemaética do SPAECE e fluxo escolar) que compdem o indice de Desenvolvimento
do Ensino Médio - ID-Médio que dar inicio ao circuito de gestdo anual do Jovem do
Futuro estabelecendo uma meta para cada unidade de ensino. De acordo com a meta
da escola indica-se a estruturacdo de encontros coletivos para a realizacdo de um
diagnéstico da realidade escolar. Pretende-se com isso melhorar os resultados nos
indices de proficiéncia das avalia¢cdes externas.

Em seguida o colegiado elabora o plano de acdo anual com ac¢des focadas no
aprendizado do aluno e, consequentemente, nos indicadores da escola. Mesmo o
programa se estruturando com bases em dados das avaliagdes externas entendemos
a necessidade de as praticas serem voltados para elementos pedagogicos dos
professores. Sabemos que as avaliacbes externas ndo mensuram os dados de
desenvolvimento individual das diferentes e multiplas aprendizagens, porém, podem
ajudar a compreender os processos educativos que interferem no desempenho dos
estudantes.

Por isso a compreensao dos padrdes, e também, dos dados contextuais
indicados pelas avaliagdes em larga escala podem auxiliar nos trabalhos escolares e
gestao dos resultados, compreendendo-os e interpretando-os.

Ao analisarmos os indices de proficiéncia apresentados na tabela 2
percebemos que eles ainda sdo baixos, considerando a escala de proficiéncia do
Sistema Permanente de Avaliacado do Estado do Ceara (SPAECE) que classifica as

escolas de acordo com o indice de proficiéncia, como mostra a figura 3:
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Figura 3- Intervalos do padrdo de desempenho do SPAECE - 3° ano do Ensino
Médio

Fonte: CAEd (2019).

Diante dos resultados apresentados na tabela 2 e observando os intervalos dos
padroes de desempenho da figura 3, nos questionamos: como esses programas e
metodologias, que serviriam para ajudar nos processos educacionais, tém sido
compreendidos e utilizadas dentro das escolas estaduais de educacéao profissionais
do Ceara? Essa dicotomia entre os intervalos de padrdes classificatérios de niveis a
presentados na figura 3 e os resultados efetivamente obtidos pela escola nas
avaliacdes externas tem pressionado a gestao escolar e o corpo docente da escola a
priorizarem agdes focadas na melhoria dos resultados dessas avaliagbes como forma
de perseguir 0 alcance das metas anuais estabelecidas pelo PJF.

E a partir da classificac&o dos alunos da escola nos intervalos de desempenho,
obtidos pelos resultados efetivos das avaliacGes externas, que a escola planeja suas
acOes no sentido de elevar o maior numero possivel de alunos de um nivel para o
outro. A seguir apresentaremos a escola l6cus da pesquisa que, de acordo com a
escala, se alterna ao longo do periodo observado entre os niveis muito criticos e

critico.

2.3 Marco Situacional da Escola Estadual de Educacéao Profissional Balbina Viana

Arrais

Entre as Escolas Estaduais de Educacao Profissional-EEEPs implantadas no
Estado do Cearda, no ano de 2008, estava a EEEP Balbina Viana Arrais. A escola esta

localizada no municipio de Brejo Santo que fica a 508 km de Fortaleza, capital do
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estado do Ceara e tem uma populacdo de, aproximadamente, 55.000 habitantes. A
referida escola, por uma organizagéo de horario®, foi a primeira desta modalidade de
ensino a ser inaugurada no Ceara, sendo que no mesmo dia foram inauguradas mais
guatro escolas.

A cidade, na qual a escola esta inserida, é cortada pela BR 116, o que facilita
0 seu acesso. Sua localizacdo geogréfica e sua possibilidade de desenvolvimento
econdbmico fazem com que ela centralize servicos importantes para a populacao da
regido, como saude, educacédo e seguranca. O comércio tem sido um atrativo para as
pessoas dos municipios vizinhos e uma forte fonte de empregabilidade e renda para
a populacéo. A agricultura e a pecuaria durante muito tempo foram as principais fontes
de renda para o municipio, porém, com a irregularidade das chuvas, foram perdendo
forca e facilitou-se o desenvolvimento industrial. Atualmente a cidade conta com uma
fabrica de calcados e duas de torrefacdo de café.

O municipio se tornou destaque nacional em educacdo por apresentar um
indice de Desenvolvimento da Educac&o-IDEB de 7,9 nos iniciais e 6,3 nos anos finais
do ensino fundamental, no ano de 2017, conforme dados do MEC. Por sua localizacao
0 municipio sedia a 20® Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéo-
CREDE 20, assistindo e dando suporte a 10 municipios e 23 escolas estaduais, além
de prestar assessoria aos municipios que compdem a regional.

E neste cenario que a EEEP Balbina Viana Arrais esta inserida. A escola foi
criada no dia 13 de abril de 1967 e funcionou até 2008 como escola regular. A partir
de 01 de agosto de 2008 passou a ofertar o ensino médio integrado a educacao
profissional, passando a ofertar os cursos técnicos de forma integrada ao ensino
médio regular.

No seu primeiro ano de funcionamento foram ofertados os cursos Técnico em
Enfermagem e Técnico Informética, sendo duas turmas de cada curso, com um total
de 180 alunos. Atualmente a escola oferta os cursos Técnicos em Comércio,
Edificacbes, Enfermagem e Informatica, perfazendo uma matricula total de 524
alunos, distribuidos em 12 turmas, sendo 3 de cada curso correspondente as trés

séries do ensino médio de cada curso, conforme caracterizado no quadro 1.

® A EEEP Balbina Viana Arrais foi inaugurada as 8h da manh3; as demais, apds esse horario.
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Quadro 1 — Caracterizagcdo dos cursos técnicos ofertados pela EEEP Balbina

Viana Arrais

Cursos Perfil do profissional Quantitativo
de alunos

Técnico em | O técnico em comércio esta apto a organizar e planejar
Comércio vendas de produtos/servicos em estabelecimentos 127
comerciais, visando a fidelizacdo de clientes em
consonancia com o0s objetivos da empresa.

Técnico em | O Técnico em EdificacBes esta apto a identificar diferentes
Edificacbes | tipos de solos, ferramentas e instrumentos topograficos, 125
materiais de construcdo utilizados em obras, especificando
e orientando sua correta utilizagdo, bem como projetar com
auxilio de computador (CAD), além de fiscalizar e
acompanhar projetos e obras civis, fazendo o controle
tecnoldgico da obra.

Técnico em | O Técnico em Enfermagem esta apto a realizar agbes que
Enfermagem | visdo a recuperacdo e reabilitacdo do individuo e da 133
coletividade. Executar cuidados em enfermagem a pacientes
com psicopatologias, em tratamento clinico/cirurgico,
ginecolbgico/obstétrico. Pediatrico, de urgéncia/emergéncia
e em estado grave.

Técnico em | O Técnico em Informéatica esta apto a desenvolver sistemas
Informatica | através de analise e programacdo; monitorar, instalar e 137
configuracdo dos componentes de software, hardware e
redes de pequeno e médio porte.

Fonte: Secretaria Escolar (2019). Tabela elaborada pelo autor.

Como ja citado, a escola iniciou sua trajetoria de Ensino Médio Integrado a
Educacao profissional no prédio readaptado, no qual a estrutura fisica era deficitaria,
nao oferecendo as condicbes necessarias para desenvolvimento de atividades
educativas como, por exemplo, ndo havia laboratorios, as salas de aula ndo eram
climatizadas, ndo possuia auditorio, entre outros. A escola funcionou neste prédio de
agosto de 2008 a agosto de 2014. Em setembro de 2014 escola foi remanejada para
um novo prédio.

Essa nova estrutura, denominada Padrédo MEC, conta com 12 salas de aula,
01 biblioteca, 01 auditério, 05 laboratérios de ciéncias (biologia, fisica, matematica e
guimica), 01 laboratorio de informética basica, 01 laboratdrio de linguas, 01 secretaria
com mecanografia, 01 sala de diretores de turma, 02 salas de coordenacdes
(pedagogica e estagio), 01 diretoria, 01 sala de professores, 01 cozinha, 01 refeitério,
04 laboratorios tecnoldgicos (01 do curso de enfermagem, 02 do curso de edificacdes,
01 do curso de informética e 01 do curso de comercio), 01 ginasio poliesportivo com
vestuarios; banheiros distribuidos nos blocos: auditorio, administrativos, nos pisos

superior e inferior para alunos, cozinha, e nos laboratérios tecnolégicos.
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Os quadros de funcionarios funcional da escola estdo organizados no quadro

2:

Quadro 2: EQUIPE GESTORA E DOCENTE DA EEEP BALBINA VIANA ARRAIS

Funcéo Quantidade Formacgdao Tempo que atua na
escola
Diretor 01 Matematica 10 anos
Coordenador 02 Biologia e Lingua | 15 anos e 4 anos
Escolar Portuguesa
Coordenador de 01 Lingua Portuguesa 04 anos
Estagio
Assessor Financeiro 01 Administracao de | 04 anos
Empresas
Secretéria Escolar 01 Pedagogia 07 anos

EQUIPE PROFESSORES DA E

EEP BALBINA VIANA

ARRAIS

Disciplina Quantidade Formacéo Tempo de atuacéao

na escola
Base geral

Artes 01 Lingua Portuguesa 01 ano

Biologia 02 Biologia 15 anos e 05 anos

Educacao Fisica 01 Educacéo Fisica 10 anos

Filosofia 01 Geografia 07 anos

Fisica 01 Fisica 03 anos

Geografia 01 Geografia 01 ano

Historia 01 Historia 05 anos

Informatica Basica 1 Pedagogia 07 anos

Lingua Inglesa 01 Inglés 02 anos

Lingua Espanhola 01 Espanhol 02 anos

Lingua Portuguesa 03 Lingua Portuguesa 15 anos, 03 anos e
04 meses

Matematica 03 Matematica 05 anos, 02 anos e
04 meses

Quimica 01 Quimica 11 anos

Sociologia 01 Ciéncias Sociais 02 anos

Base Técnica

Curso  Tec. em 03 2 — Administracao Entre 07 e 02 anos

Comércio 1 — Contabilidade

Curso Tec. em 03 1 — Engenharia civil | Entre 04 e 01 anos

Edificacdes 2 — Tecndlogos

Curso Tec. 07 Enfermagem Entre 09 e 01 anos.

Enfermagem

Curso  Téc. em 03 Andlises de | Entre 11 e 6 anos

Informatica Sistemas

Fonte: EEEP Balbina Viana Arrais, lotacdo 2019.

Como se pode observar no quadro 2, ainda existem na escola disciplinas

(Filosofia, informatica basica e artes) lecionadas por professores com formagdo em

outra disciplina dentro da mesma area de conhecimento. Esse fendbmeno é provocado
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pelo fato de a cidade estar localizada distante dos centros de formagéao de professores
ocasionando caréncia de profissionais com habilitacfes especificas.

Ja os funcionarios de apoios as praticas pedagodgicas sao descritas no quadro

Quadro 3: FUNCIONARIOS DE APOIO DA EEEP BALBINA VIANA ARRAIS.

Funcéo Quantidade Tempo de Atuacdo na Escola
Apoio do Centro de Multimeios 03 10

Assistentes de cozinha 03 06 anos

Auxiliar Administrativo 02 15 anos e 01 ano

Auxiliar de Servicos Gerais 04 03 com 10 anos 01 com 6 anos
Cozinheiro 01 06 anos

Guarda Armado Noturno 02 06 anos e 02 anos

Guarda Armado Final de Semana | 02 01 ano

e Feriados

Porteiro 02 15 anos e 07 anos

Fonte: EEEP Balbina Viana Arrais, lotacao 2019.

Pedagogicamente a escola esta organizada numa macroestrutura orientada
pela TESE. Esta macroestrutura € composta hierarquicamente pela Secretaria da
Educacao do Estado, da qual emana toda logistica do ensino e aprendizagem; 202
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagédo-CRDE 20, que recebe as
diretrizes da SEDUC, e é 6rgdo que esta diretamente ligado as escolas, que sao
contexto da pratica.

Internamente a escola é organizada por uma gestao pedagogica, envolvendo:
o Diretor Geral da unidade; os dois coordenadores pedagdgicos, sendo um
responsavel pela vida académica dos alunos e acompanhamento da trajetéria dos
mesmos e pela formacdo de professores, e outro responsavel pelo protagonismo
estudantil/juvenil e integracdo dos segmentos da escola; um coordenador de estagio
responsavel pela organizacdo e acompanhamento dos cursos técnicos; um assessor
financeiro responsavel pela execucdo das financas da escola; uma secretaria, que
juntamente com os auxiliares administrativos, cuidam da parte burocratica; o corpo
docente composto por todos os professores que estdo organizados no conselho de
classe; o pessoal de ambientes, como biblioteca e laboratérios que apoiam e auxiliam
as atividades pedagdgicas da escola; o pessoal dos servi¢os gerais, que cuidam da
limpeza e higiene dos ambientes; e o0 pessoal da seguranca, composta pelos porteiros

e guardas.



49

Essas dimensdes apontadas estdo organizadas e estruturadas em acdes que
originam o Plano de acéo e os Programas de acdo da escola estabelecidos pela TESE
e o0 Plano de Acédo do Programa Jovem de Futuro. Além desses documentos existem
outros a serem utilizados para a estruturacdo das acdes e formas de atuacdo da
escola, frente as politicas publicas e a comunidade na qual se insere, sédo eles: o
Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento Escolar, os Planos de Cursos, os Guias de
Aprendizagem e Plano de Acéo do Jovem de Futuro®®.

No contexto da pratica essa articulagdo € mais visivel uma vez que, conforme
apontado por Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006), h4 uma necessidade de
articulacao entre os processos macro e micro. Buscando subsidios nos registros dos
arquivos da instituicdo, como os Planos e Programas de acfes anuais, livros de atas,
dentre outros, podemos perceber que a TESE se concentra mais nos paradigmas do
fazer, a fim de que cada um defina seu negdcio a seguir. Por essa razdo, cada
profissional tem um programa de acdo. J4 o PJF, parte sempre de um problema real
gue afeta o processo ensino e aprendizagem para que, coletivamente, sejam
pensadas as causas do problema e sejam planejadas como atacar essas causas com
acOes de combate.

As atividades de planejamento/alinhamento das atividades pedagdgicas anuais
sao realizadas antes do inicio do ano letivo na jornada pedagdgica, que acontece no
més de janeiro de cada ano. Anualmente ha um momento de formacédo em TESE e
JF e para atualizacdo dos documentos basilares da escola quais sejam: Projeto
Politico Pedagdgico e Regimento Escolar. Durante o ano acontecem reunides gerais
a cada 15 dias para alinhamento das acdes em desenvolvimento e o planejamento
das atividades docentes acontecem a cada 15 dias, nas reunibes por area de
conhecimento. A formacgao de professores acontece atrelada as reunides por area de
conhecimento.

Além dessa estrutura pedagogica a escola conta com o apoio e parceria das

agremiacdes para a geréncia administrativa e financeira, bem como manter um clima

10 plano de ac&o — planejamento anual da escola; Programas de agéo — planejamento anual de cada
integrante da comunidade escolar; Plano de Acdo do Programa Jovem de Futuro — planejamento para
corrigir deficiéncias detectadas a partir do diagnéstico das deficiéncias de aprendizagens, visando
atingir a meta anual da escola; Projeto Politico Pedagodgico — proposta pedagdgica da escola;
Regimento Escolar — documento que estrutura, define, regula e normatiza as a¢des da Instituicdo de
Ensino.; Planos de Cursos - um instrumento de trabalho que possui o objetivo de referenciar os
conteudos, as metodologias, os procedimentos e as técnicas a serem utilizadas no processo de ensino-
aprendizagem; Guias de Aprendizagem - recurso metodol6gico destinado a orientar com objetividade
o processo de planejamento e desenvolvimento das atividades pedagodgicas do professor
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escolar favoravel ao processo ensino-aprendizado. Sdo elas: conselho escolar,
conselho de classe, unidade executora e grémio estudantil.

O conselho escolar tem funcbes consultiva e deliberativa sobre assuntos
pedagogicos, administrativos e financeiros. E composto por representantes da gestio
escolar, dos professores, dos funcionarios, dos pais, da sociedade civil e dos alunos.
As reunides do Conselho acontecem ordinariamente a cada dois meses ou,
extraordinariamente, sempre que houver que houver necessidade. Esse Conselho é
0 colegiado de maior forga deliberativa dentro da Unidade de Ensino, pois possui
representante de todos os segmentos da comunidade escolar. Esse 6rgao colegiado
deve aprovar os planejamentos financeiro, administrativos e pedagdgicos, inclusive
os planos e programas de acOes da TESE e o plano de acdo do PJF, além de
acompanhar os processos de execucdo deles. Assim, ao aprovar os planos de
trabalho dos programas, a atuagcdo do Conselho Escola vincula-se aos elementos
constitutivos da implementacdo da TESE e PJF.

O Conselho de Classe € composto por todos os professores que lecionam nas
turmas, um representante dos pais e um representante dos alunos. O referido
Conselho se retine, um més apos o inicio do ano, para realizar a reunido diagnéstica
e ao término de cada periodo letivo. O Conselho Classe, juntamente com a gestao,
analisa a aplicacdo do ciclo do PDCA e contribui com as retomadas de rotas
necessarias, tanto na implementacao da TESE, quanto do PJF.

Ja a Unidade Executora € uma sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, vinculada a escola, sem fins lucrativos que tem por objetivo gerir 0s
recursos federais da unidade escolar. A Unidade Executora se redne no inicio do ano
letivo para realizar o planejamento anual e no final, para a prestacdo de contas.

O Grémio Estudantil, por sua vez, € uma organizacdo representativa do
interesse dos estudantes e que tem fins civicos, culturais, educacionais, desportivos
e sociais. As reunides do grémio acontecem sempre que necessario. Essa
agremiacdo compartilha acfes com a gestdo escolar protagonizando atividades
artisticas, culturais e esportivas, bem como atividades voltadas ao rendimento escolar,
como gincanas pedagdgicas e auxiliando a gestdo na organizacdo de aulBes e
simulados.

Diante deste cenario a escola apresenta, segundo dados do relatério escolar
2017, indice de aprovacao de 99,3% dos alunos matriculados, evasao 0,0(zero) e

infrequéncia de 7,3%. Porém, ao observarmos os registros internos da unidade
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escolar, percebemos que mais de 50% dos alunos tem média geral no Exame
Nacional do Ensino Médio-ENEM inferior a 600 pontos.

Analisando os indices de proficiéncia dos resultados da escola no SPAECE, na
tabela 2, percebemos que, em 2017, oito meses apos adesado da escola ao PJF, os
resultados obtidos mostram um avanco mais expressivo nos indices de proficiéncia
tanto em matematica quanto em Lingua portuguesa. Nao obstante, confrontando
esses indices de proficiéncia com os intervalos dos padrbes de desempenho do
SPECE do quadro 1, os resultados demonstram que a escola se encontra no nivel
critico dos padrdes estabelecidos. Isso sinaliza uma melhora nos resultados, mas
mostra um longo caminho a percorrer. Observamos ainda que, mesmo nao
apresentando grandes oscilacfes no periodo de 2008 a 2017, nos leva a questionar
a sua relacado com a consolidacéo das politicas desenvolvidas pela escola. Como se
pode observar na tabela 2, nos anos subsequentes a implementagéo destas politicas

(2009 e 2016), os indices de proficiéncia tiveram um crescimento.

Tabela 2 - Demonstrativa dos resultados dos indices de proficiénciado SPAECE,
de 2008 a 2019 da EEEP Balbina Viana Arrais

Ano/Edigcéo Proficiéncia Proficiéncia Matematica
Lingua Portuguesa
2008 214,1 234,1
2009 256,0 258,0
2010 273,1 267,4
2011 273,4 286,0
2012 267,0 273,8
2013 285,2 291,2
2014 286,6 299,7
2015 274,2 273,2
2016 267,5 277,0
2017 293,0 287,4
2018 272,6 274,9
2019 298,5 304,6

Fonte: CAEd (2008-2019).

Os dados sobre os indices de proficiéncia nos resultados do SPAECE nos
ultimos 10 anos, descritos na tabela 2, nos ajudam a analisar as oscilacdes
apresentadas pelos resultados da escola no periodo. Nos trés primeiros anos apos a
implantacdo do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional e da TESE (2008 a
2010) a escola obteve aumentos gradativos na proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica. De 2014 até 2016 houve quedas tanto na proficiéncia de Lingua
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Portuguesa como de matematica. Ao analisar separadamente percebemos que a
proficiéncia de matematica, no periodo observado, oscila mais do que a de lingua
portuguesa. Fazendo um comparativo com o periodo da perda de forca da TESE (de
2010 a 2015), permite-nos ainda verificar o impulso causado pela implantacdo do PJF
na primeira avaliacdo depois de sua implantagao realizada em 2017.

Diante do exposto, mesmo constatando que os indicadores internos da escola
apresentam resultados satisfatorios, percebemos que os resultados das avalicbes
externas, como por exemplo SPAECE e ENEM, sinalizam para a necessidade dos
atores envolvidos no processo ensino e aprendizagem unirem forgas para produzirem
resultados mais significativos nos processos avaliativos.

Concluida a abordagem do marco situacional da unidade de ensino objeto
desta pesquisa, prossegue-se com a implementacdo dos instrumentos de gestao
TESE e PJF na EEEP Balbina Viana Arrais.

2.3.1 Implicagdes da TESE e do PJF no contexto da pratica

Na estrutura organizacional da Secretaria da Educacdo do Ceara, a secretaria
executiva do ensino médio e profissional é o 6rgdo que tem se preocupado
constantemente com a elaboracéo e implementacao de projeto e acdes voltadas para
a melhoria da qualidade da educacao ofertada aos estudantes cearenses. Para iSso
conta com a colaboracéo das coordenadorias regionais de educacdo — CREDESs e dos
gestores escolares.

O processo de implementacdo da TESE e do PJF se inicia na Secretaria que
promove 0s eventos iniciais de disseminacao das propostas e a organizagao estrutural
das formag0es iniciais para os gestores ou diretamente para os atores/executores das
acbfes em que sdo apresentados o0s instrumentos utilizados para promocédo da
melhoria da qualidade da educacéao.

De acordo com os livros de registro de atas da EEEP Balbina Viana Arrais, nos
anos de 2008 e 2016, como instrumentos para a melhoria dos resultados da escola e
da qualidade da educacédo ofertada pela mesma, foram apresentados, aos sujeitos
educacionais da escola, as ferramentas de gestdo TESE e PJF. A primeira ferramenta

se estrutura uma filosofia de gestdo humanistica aplicada a luz da atitude empresarial,
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implantada no ato de criagdo da rede de escolas estaduais de educacéo profissional
do Ceara, no ano de 2008.

As primeiras formacdes dos gestores em TESE foram realizadas pelo ICE e
tinha uma semana de duracgéo. A partir dai, antes da implantacdo de uma unidade de
escola dessa rede, 0 gestor passava pela formacéo e tinha a responsabilidade de
replicar para a equipe de profissionais da escola. Apdés 0 repasse todos o0s
profissionais que desejassem permanecer na escola assinavam um termo de adesao
a essa filosofia.

Como o quadro de profissionais existentes na escola era composto por
profissionais efetivos e contratados por um tempo determinado (um ano) e o processo
estava acontecendo no meio do ano, todos deveriam assinar o termo para permanecer
na escola. Assim os profissionais efetivos que ndo aderissem a proposta da politica
de educacgao profissional deveriam pedir remocdo para uma escola regular e os
contratados temporariamente, se ndo aderissem, teriam seus contratos rescindidos.

A partir de janeiro de 2009 todo profissional que pretendesse entrar para a
equipe de profissional de uma EEEP precisa fazer formacdo em TESE e assinar o
termo de adeséo.

De acordo com a ata datada de 01 de agosto de 2008, na sede a EEEP Balbina
Viana Arrais teve inicio um semindrio com a presenca do grupo gestor, professores,
representantes de alunos e todos os funcionarios da instituicdo para a formacgao sobre
a filosofia de gestdo a ser implantada na escola. Nessa formacdo o diretor, que ja
havia recebido a referida formacdo do ICE, utilizando os recursos metodolégicos
utilizados na sua formacao, replicou para a comunidade escolar os pressupostos
tedricos que embasam a utilizacdo da tecnologia empresarial como ferramenta para
oferecer uma educacéo de qualidade para os estudantes.

Essa formag&o demarca a transformacao da modalidade da escola de regular
em escola de educacao profissional. Além dessa formacéo inicial, de acordo com os
registros do planejamento da Jornada Pedagdgica, no inicio de cada ano letivo era
feita uma pauta para reforcar os principios reguladores dessa filosofia no chao da
escola. Para tanto, apés a andlise do ciclo do PDC e sendo a pontado pela equipe
docente os pontos que precisam ser melhorados, a gestdo retoma 0s principios
fundamentais da TESE que norteiam a proposta dos trabalhos pedagodgico e

administrativo para o ano que se inicia.



54

A segunda ferramenta (PJF), estrutura-se como um programa de
sistematizacdo de uma gestdo voltada para resultados, implantado inicialmente na
rede de escolas regulares no ano de 2012 por meio do ProEMI/JF e em 2016, por
adeséo, nas escolas estaduais de educacao profissional. Vale ressaltar que as
propostas do ProEMI e PJF apresentam pressupostos diferentes.

O ProEMI consistia na oferta de incentivos técnicos e financeiro para a
elaboracdo e execucdo de propostas de mudancas nos curriculos das escolas com
vistas a inovacdo de ensino meédio, ou seja, um curriculo focado na atuacdo o
programa.

O PJF tem sua proposta voltada para a elaboracdo de um plano de acéo voltado
para uma gestdo por resultados, sendo, portanto, seu foco de atuacdo a gestéo

escolar. Portanto, conforme apontou Rodrigues (2016)

Com a juncao das propostas nota-se 0s agrupamentos dos focos, sem
alterar os programas, visto que o Instituto Unibanco afirma que o
ProEMI/JF visa incentivar o redesenho curricular das escolas
buscando fortalecer a gestdo escolar, com foco na melhoria dos
resultados da escola, em particular da aprendizagem dos estudantes.
(RODRIGUES, 2016, p. 125).

Portanto essa unido veio fortalecer o Ensino Médio Inovador ao juntar seus
objetivos ao do Jovem de Futuro, e com isso, direcionar o plano de acao
necessariamente para uma gestao escolar voltada para resultados.

Diferentemente da TESE, o Jovem de Futuro ndo teve uma sistematizagao de
formacédo tdo bem estruturada para sua implementacédo. Segundo o Livro de atas da
202 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE 20, a
formacg&o com o diretor foi realizada pela CREDE, numa reunido ordinéria com todos
os diretores das escolas que compdem a regional, realizada no dia 22 de dezembro
de 2016, no auditério da sede da CREDE.

Na escola, segundo o Livro de atas da Unidade de Ensino objeto dessa
pesquisa, a apresentacéo do programa foi realizada numa reunido ordinaria quinzenal
de professores, com duragédo de 4 horas, realizada no dia 16 de fevereiro de 2017,
nas dependéncias da unidade de ensino, com a presenc¢a do Superintendente Escolar
responsavel pela coordenacéo da reunido e a apresentacao dos programas. Na ata
analisada, percebemos resisténcia de uma professora que ja participava do programa

numa escola regular, argumentando que os alunos de escolas profissionais nao
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tinham tempo para realizar as atividades do PJF, uma vez que a rotina de uma EEEP
ja era bastante intensa. Mesmo assim, no final da reunido a maioria aderiu a proposta
e a escola fez adeséo ao programa.

A contrério da TESE o jovem de futuro ndo tem participacao direta nas acdes
de todos os profissionais da escola. Embora todos tenham conhecimento da
existéncia do programa na escola, somente os profissionais envolvidos diretamente
nas atividades do plano de acédo se apropriam da rotina de execucéo das acdes na
escola. Isto porque o foco da atuacdo do PJF é a melhoria dos indices de proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica e no fluxo escolar. Essa priorizagdo das
disciplinas (portugués e matematica) contraria a concepcéo de educacao integral do
individuo e de gestdo democratica, uma vez que particulariza uma parte do curriculo,
deixando de pensar a escola e as areas do conhecimento como integrantes de um
todo.

Assim, a gestdo escolar deveria articular momentos de reflexdo com
professores, pais e alunos para diagnosticar os problemas detectados no aprendizado
dos alunos e suas causas. A partir desse diagnostico € elaborado o plano de agcédo em
gue séo pensadas atividades e acdes a serem implementadas durante o ano letivo,
com o0 objetivo de atacar os problemas apontados pelo diagndstico, e
consequentemente melhorar os indicadores.

Porém, o que se percebe é que ambas as ferramentas ainda ndo conseguiram
produzir os efeitos esperados nos docentes para que 0s objetivos sejam alcancados.
Isso nos leva a uma reflexdo sobre a forma como docentes estao absorvendo estas
ferramentas e como utilizam para a melhoria da qualidade da educacao.

O que se observa, no contexto da pratica, € que, depois que essas formacdes
em TESE e PJF passaram a se limitar as discussdes para o inicio do ano letivo,
guando se inicia o ciclo do PDCA e acontecem as retomadas das discussdes para o
planejamento do novo ano, essas politicas perderam for¢ca no chdo da escola. Isso
nos leva a indagar sobre o objeto dessa pesquisa. Portanto, faz-se necessario um
estudo detalhado sobre os processos de implementacéo destas politicas no chéao da
escola e da forma como estas estdo sendo utilizadas metodologicamente e seus

efeitos no processo ensino e aprendizagem.
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3. A COMPREENSAO DE POLITICAS PUBLICAS NA ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL BALBINA VIANA ARRAIS

Com intuito de embasar as andlises do estudo de caso, apresentado neste
trabalho, no capitulo anterior, foi apresentado uma breve trajetéria da Educacao
Profissional no Brasil e no Ceara a partir dos anos 70, do século XX, enfatizando os
principais marcos legais que regulamentaram esta modalidade de ensino.
Destacamos a Lei 5692/71, que promoveu a formacédo de mao de obra, segunda as
exigéncias de organismos internacionais, para tornar a Formacéao Profissional Técnica
— EPT atrativa em face do desenvolvimento econémico em curso no pais. Pelo fato
de o milagre econdmico nao atingir o patamar esperado, foi sancionada a Lei
7046/1982, alterando dispositivos da lei 5692, referente a profissionalizagéo,
restabelecendo a educacédo geral. Com a aprovacéo do Decreto n°® 5.154/04, que trata
da educacéao, abre-se a possibilidade de articulacdo da EPT com o Ensino Médio, por
meio de programas a serem desenvolvidos pelos estados. Esses programas foram
incentivados pelo governo federal, de modo a fomentar a oferta do Ensino Médio
Integrado a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, dando origem as redes estaduais
de educacéo profissional.

Nesta perspectiva, o capitulo Il abordou as politicas publicas voltadas a
efetivacdo desses programas, destacando a TESE e PJF implementadas no estado
do Ceara, bem como a criagdo da rede de Escolas Estaduais de Educagéo
Profissional. Ainda no capitulo Il, apresentou-se, descritivamente, a estrutura fisica,
pessoal e organizacional de uma EEEP. Para subsidiar a elaboracdo do segundo
capitulo, buscou-se caracterizar o modelo gerencial, com foco em resultados, adotado
para a gestdo das EEEPs, adaptado a partir de modelos empresariais.

No presente capitulo, serdo analisadas a gestdo escolar democratica com foco
em resultados, as politicas publicas em educacéo da educacéao profissional do Ceara,
bem como elas estdo sendo compreendidas pelos docentes de uma EEEP. Buscar-
se-4, ainda, identificar a percepc¢éo dos docentes mediante a TESE e o PJF e as suas

reais contribui¢cdes para o sucesso da Instituicao de Ensino.
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3.1 Gestdo Democrética Voltada para Resultados na Aprendizagem

A garantia do direito a uma educacéo de qualidade € o caminho a ser trilhado
para a construcdo de um pais mais produtivo e um mundo melhor. Essas ideias
encontram respaldo na LDB e mesmo nas declaracdes internacionais de educacdo?!
na qual nos remete a educacao como direito central para os povos. Sabemos de todos
0S meandros e questdes presentes nessa discussdo, como a vontade politica dos
legisladores, o estabelecimento de politicas publicas e mesmo a integracao entre os
ambientes educacionais e seus sujeitos. Para a efetivacéo de tal preceito a figura de
um gestor no qual possa debater com sua comunidade e ter ciéncia das caracteristicas
escolares se faz presente. Nesse aspecto nos remetemos a concepc¢ao defendida pela

Heloisa Luck, ao nos dizer que

a qualidade do ensino se assenta, dentre um dos aspectos mais
fundamentais, sobre a competéncia profissional dos diretores
escolares e sua capacidade de organizar, orientar e liderar as acdes e
processos produtivos na escoa voltados para a promocdo da
aprendizagem e formacéo dos alunos. (LUCK, 2009, p. 9)

E a capacidade de articulagio dos processos, juntamente com a participacéo
de todos da comunidade interna, bem como dos pais e da sociedade em geral, que
transforma a educacdo num processo social colaborativo. Sobre isso Luck afirma que
dessa participacdo conjunta e organizada resulta a qualidade do ensino para todos,
gue é o principio da democratizacao da educacao definido no Art, 3°, inciso VIII da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e no Art, 206, inciso VI da Constituigcao
Federal.

Assim, a gestao democratica, segundo Luck, é proposta como condic¢éo de:

11 “Tais questdes podem ser visualizadas nas seguintes passagens de legislagdes e tratados
internacionais que abordam o direito a educagéo: “Toda pessoa tem direito a educagdo, que deve
inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a
que, por meio dessa educacao, lhe seja proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna,
para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a sociedade.” (Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, 1948);

“A educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades Fundamentais” (Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1966);

“Todas as pessoas tém direito a educagéo, bem como ao acesso a formacgao profissional e continua”,
acrescendo que "esse direito inclui a possibilidade de freqlientar gratuitamente o ensino
obrigatério”.(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2000). Ressaltamos algumas dessas
declaracfes anteriores a LDB e fornecendo a base para os posicionamentos da legislacéo brasileira.
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i) aproximacdo entre escola, pais e comunidade na promoc¢éo de
educacado de qualidade; ii) de estabelecimento de ambiente escolar
aberto e participativo, em que o0s alunos possam experimentar os
principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos. (LUCK,
2009, p.70)

Portanto, a gestdo democratica se fundamenta em promover uma educacéao de
gualidade para todos, promovendo o acesso, as condi¢cdes formativas necessarias e
oportunidade de prosseguir numa educacdo com qualidade. As caracteristicas das
escolas integrais e das escolas de educacdo profissional do Ceard perpassam
elementos como uma escola dindmica, com um ensino contextualizado no seu tempo
e na sua realidade, que lhe traga perspectivas de continuidade nos estudos e de
insercdo no mercado de trabalho. Ao defender que os alunos aprendam com o
exemplo dos adultos, num ambiente que favoreca a multiplicidade de possibilidades
de aprendizagens, Luck comunga com a educacao pelo trabalho e pela pedagogia da
presenca, que sao premissas da TESE.

Corroborando com as ideias de Luck, Sakamoto e Fonseca (2016) apontam
para a necessidade de envolvimento e participacdo de todos para a consecucgao de
uma gestao escolar com uma proposta de formagao que correspondam aos anseios

da familia. Assim afirmam:

E preciso um envolvimento mdtuo da gestdo e sua comunidade, na
busca de uma escola que esteja envolvida para a concretizacdo dos
objetivos tracados. Uma gestao escolar capacitada
consequentemente fara com que a escola também atenda exigéncias
ou expectativas dos pais e responsaveis de alunos em relacdo ao
processo de ensino/aprendizagem, a constru¢do de uma consciéncia
critica e ativa. (SAKAMOTO e FONSECA, 2016, p. 129).

Vé-se, pois, que 0s autores conclamam para uma gestédo escolar participativa
gue atenda as expectativas dos responsaveis pelos estudantes no sentido de oferecer
uma educacdo focada no ensino, na aprendizagem e na formacao critica e ativa do
estudante. Para isso o gestor/diretor deve promover uma gestao integrada, superando
a pratica da administracdo diretiva e autoritaria, para vivenciar uma gestao
participativa, construida na coletividade. Nessa perspectiva Santos (2015, p.81)
aponta que “a gestéo escolar exige diversas competéncias e habilidades do gestor na
relacdo com seus interlocutores e com 0S processos que envolvem o ensino e a

aprendizagem dos alunos”.



59

Para Luck (2006) o gestor de uma escola democratica precisa ter a capacidade
de exercer as competéncias apontadas no quadro 4 mantendo os participantes do
processo coletivamente organizados e comprometidos com o desenvolvimento de

uma educacao de qualidade para todos.

Quadro 4: Competéncias de Gestao Democratica e Participativa
O DIRETOR:

34. Lidera e garante a atuagdo democratica efetiva e participativa do Conselho Escolar ou
orgéo colegiado semelhante, do Conselho de Classe, do Grémio Estudantil e de outros
colegiados escolares.

35. Equilibra e integra as interfaces e diferentes areas de acéo da escola e a interagédo entre
as pessoas, em torno de um ideario educacional comum, visédo, missdo e valores da
escola.

36. Lidera a atuacdo integrada e cooperativa de todos os participantes da escola, na
promocdo de um ambiente educativo e de aprendizagem, orientado por elevadas
expectativas, estabelecidas coletivamente e amplamente compartilhadas.

37. Demonstra interesse genuino pela atuacao dos professores, dos funcionarios e dos
alunos da escola, orientando o seu trabalho em equipe, incentivando o
compartilhamento de experiéncias e agregando resultados coletivos.

38. Estimula participantes de todos os segmentos da escola a envolverem-se na realizacao
dos projetos escolares, melhoria da escola e promogéao da aprendizagem e formacéo
dos alunos, como uma causa comum a todos, de modo a integrarem-se no conjunto do
trabalho realizado.

39. Estimula e orienta a participacdo dos membros mais apaticos e distantes, levando-os a
apresentar suas contribuicdes e interesses para o desenvolvimento conjunto e do seu
proprio desenvolvimento.

40. Mantém-se a par das questdes da comunidade escolar e interprete construtivamente
Seus processos sociais, orientando o seu melhor encaminhamento.

41. Promove praticas de co-lideranga, compartilhando responsabilidades e espagos de
acao entre os participantes da comunidade escolar, como condi¢do para a promocao da
gestdo compartilhada e da construcao da identidade da escola.

42. Promove a articulacao e integracao entre escola e comunidade préxima, com o0 apoio e
participacdo dos colegiados escolares, mediante a realizacdo de atividades de carater
pedagdgico, cientifico, social, cultural e esportivo.

Fonte: Luck (2006, p. 69)

De acordo com o Instituto Unibanco-IU (2017) os gestores escolares séo
importantes interlocutores, pois tém a responsabilidade de buscarem possibilidades,
enfrentar o desafio de liderar com pessoas e processos dentro da escola, fazendo
com gue esses processos educativos se realizem de modo integrado e com qualidade.

Corroborando com o U sobre a integragao escolar, Oliveira e Carvalho (2018)
apontam a missdo de um gestor para efetivagdo de uma gestdo democratica, capaz
de produzir, na equipe, o compromisso no desenvolvimento de um trabalho eficaz, ao

estabelecer
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As tarefas de conciliar e manter um ambiente propicio para a
aprendizagem, compartilhar as metas com a equipe docente e
favorecer o desenvolvimento de um trabalho coletivo (de forma que os
agentes se sintam incluidos no processo) tém sido apontadas como
estratégias de uma gestéo eficaz. (OLIVEIRA E CARVALHO, 2018, p.
5)

Dessa forma o envolvimento da equipe defendida pelas autoras estabelece
uma relagao de pertencimento, ao mesmo tempo que democratiza a gestao e produz
um aprendizado de qualidade.

Para IU o alcance da melhoria da qualidade da educacdo requer,
necessariamente, uma gestao comprometida em garantir que todos aprendam, no
tempo esperado e na idade adequada. Assim conclui o IU: “Portanto, trata-se de uma
gestao que dirige o conjunto de esforcos para a efetividade da aprendizagem e para
o enfrentamento das condicbes que geram e perpetuam as desigualdades
educacionais”. (INSTITUTO UNIBANCO, 2017, p. 16).

Assim, a construcdo de processos internos na escola promovendo a atuagao
de uma gestao focada em resultados de aprendizagem e atuando democraticamente
exige do gestor/diretor um forte comprometimento e a execucdo das diversas
atribuicbes com eficiéncia e eficacia. Por isso € importante que o diretor exerca sua
lideranca ao mobilizar o grupo para as acdes que precisam ser realizadas, aplicando
os principios da TESE, sabendo delegar atribuicbes e promovendo a
corresponsabilizacdo. Além disso, deve garantir que as informacdes sejam
disseminadas para que a comunidade escolar esteja alinhada na conquista dos
resultados almejados e acompanhando o andamento das a¢des da escola no sentido

de promocéo de uma educacéo de qualidade e com equidade.

3.2 Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas sdo acdes e decisdes de um determinado ente estatal
(federal, estadual ou municipal) que sé@o propostas a sociedade como respostas as
demandas apresentadas por ela em determinada area de atuacdo. Toda politica
publica surge a partir de um problema que afeta avida da populagcéo e se qualifica de
acordo com a area de atuacao governamental (saude, educacao, seguranca etc.).

Corroborando com esse pragmatismo que caracteriza o conceito de politicas
publicas, Riani (2013) aponta a necessidade de conceber a politica publica como um

processo que tem como finalidade a resolucdo de problemas publicos, demandados
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pela sociedade, qualifica ainda como sendo uma agao do Estado, ou sua omisséo
deliberada, no enfrentamento de problemas coletivos da sociedade. Para Hofling
(2001) a relacéo entre sociedade e Estado, o grau de aproximacdo, a forma de
comunicacao estabelecida entre a sociedade e os 6rgdos publicos estabelecem
nuances para pensar politicas para uma sociedade. Por isso ela defende que “o
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicbes do
Estado e da sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p. 38)

Rua (2019) definiu politica publica como um conjunto de decisbes e ac¢des
relativas a alocacdo imperativa de valores que o ente federado promotor da politica
exerce sobre a parcela da sociedade beneficiada. Para a autora a concretude de uma
politica ndo caracteriza um processo acabado, mas “um continuo movimento de
interacdo entre uma politica em mudanca, uma estrutura de relacdes de grande
complexidade e um mundo exterior’ (RUA, 2019, p. 18).

Em se tratando especificamente das politicas publicas em educacéo, elas tém
como finalidade a garantia do direito a educacao de qualidade expresso no artigo 205
da Constituicdo Federal. Porém, a efetividade desse direito por parte do poder publico,
exige a implementagdo de politicas voltadas ao combate de algumas mazelas que
assoalham a educacao brasileiras. Entendendo a complexidade que envolve essas
guestbes, Rua (2019) aponta que a politica se manifesta como um conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam a relacao de poder. Corroborando
com Rua, Hofling (2001) aponta as politicas educacionais como uma politica social e,
portanto, fruto dos movimentos sociais do século XIX voltados aos conflitos entre
capital e trabalho surgidos no desenvolvimento das primeiras revolug¢des industriais.

Entretanto, mesmo entendendo as politicas publicas em educacdo como
produto dos movimentos sociais e, portanto, geradas com a participagao popular, nao
se pode deixar de registrar que alguns autores, como por exemplo, Silva (2019),
apontam que a maioria das politicas publicas sociais sao de “carater top/down”, isto
€, constituem acdes implementadas de cima para baixo, sem a devida participacao
dos atores envolvidos no projeto. Contudo, para manter o carater de politica social,
sua elaboracao deve passar por um processo de elaboragcdo em que a sociedade
tenha o direito de participacdo garantido.

Complementado a compreensdo sobre os Contextos do processo de

formulacao de uma politica, Silva (2019, p. 77) argumenta que, “é exatamente na fase
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da formulacdo do desenho e implantagdo da politica que uma gestdo democrética
possibilita que sua implementacdo seja mais eficaz e adequada para o sistema de
educacao”. Nessas etapas do ciclo a politica se consolida como direito e resposta as
necessidades de formacao de uma sociedade que clama por oportunidades para os
seus jovens.

Além disso, é também na fase da formulacdo que se deve estabelecer as
estratégias para garantir a efetivagao do direito educacional. Neste sentido “ofertar e
democratizar o0 acesso a Educacao Profissional representa o atendimento ao anseio
da populacéo atendida pelo Ensino Médio, por politicas publicas de desenvolvimento
social”. (SILVA, 2019, p.38). Essa possibilidade de acesso ao mundo do trabalho, ao
concluir o ensino médio, traz para o jovem a esperanca de ascensao social e
continuidade na vida académica.

Contribuindo para um melhor entendimento do processo de construcdo de
politicas publicas, Riani (2013, p. 146) aponta as seguintes etapas ou ciclos de

elaboracao e implementacdo uma politica publica:

(i) Preparacao da deciséo politica (identificacéo do problema a ser
enfrentado) e definicdo da agenda (o problema ganha espac¢o na
agenda politica do Governo); (ii) formulagdo ou desenho da politica
publica; (iii) implementacéo (aplicacdo da politica pela maquina
burocratica); (iv) monitoramento  (acompanhamento  da
implementacéo da politica para, eventualmente, corrigir 0S rumos.
Trata-se de uma avaliagdo concomitante a implementacéo; e (v)
avaliacdo (nesse momento, avaliam-se os resultados da politica
implementada. E uma analise a posteriori dos efeitos produzidos,
identificando-se a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da politica
publica.

Analisando essas etapas descritas percebemos que, da apresentacao da
demanda até a checagem dos efeitos da aplicacdo da politica, ha um esfor¢o do ente
federado no sentido de sanar o problema que a politica se propunha. Além dessas
etapas Riani (2013) ainda aponta que uma politica publica se desmembra
internamente para se concretizar na elaboracdo de programas e projetos ligados a
ela.

A execucdao por parte do ente federado desses programas e projetos, inscritos
nas politicas publicas em educacdo, € o que vai garantir a efetividade, eficacia e
eficiéncias das politicas. E justamente a partir da observacdo da acdo dos entes
federados no processo de elaboracdo e assisténcia, prestada aos 6rgaos executores,
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na implementacdo das politicas publicas que, Hofling (2001) e Santos (2015),
apontam as politicas publicas para o Estado em acéo, atuando nesse processo. Essa
atuacdo se materializa por meio da execucdo de um projeto de governo, com
programas de acdes direcionados ao acompanhamento das a¢fes dos programas e
projetos, em determinados segmentos da sociedade.

E este senso de responsabilidade social que Santos (2015) defende como
sendo 0 compromisso e a responsabilidade com o bem comum, contribuindo para a
criagdo de condigbes que permitam uma vida digna para todos. De acordo com 0s
autores, € possivel entender como as politicas publicas sao elaboradas e
implementadas e como beneficiam grupos sociais especificos. Em se tratando,
particularmente, das politicas em educacao e dos programas e projetos inscritos nela,
o ente federado elabora e oferece as condi¢cdes necessarias para a execugao, mas
guem implementa é a escola.

Como visto anteriormente, as politicas publicas podem mudar realidades
sociais ao apresentarem necessidades de atuacdo do governo. Essa atuacdo se
materializa a partir das politicas e programas implementados num determinado
contexto. Porém, precisamos entender, em termos conceituais, 0 que serdo as
politicas publicas. Rua (2019) as conceitua de forma basica, como um conjunto de
acOes relativas a destinacao de valores. Ja Riani intensifica o conceito apresentando
politica publica como “processo que tem pretensdo de resolver problema pubico”
(RIANI,2013, p.145). Para Hofling (2001) o conceito vai além, colocando as politicas
publicas como as ag¢des do estado na implantagao de projeto de governo por meio “de
programas, de acdes voltadas para setores especificas da sociedade”. (SANTOS,
2015, p.31).

Frente a essas multiplicidades de interpretacdo dos processos de politicas e
dos projetos e programas inscritos nestas politicas, faz-se necessario compreender
como eles sao entendidas e integradas nos afazeres docentes e gestores. Assim, para
facilitar entendimento das formulagdes e etapas da estruturacao das politicas publicas
Mainardes (2006), apresentou o ciclo de politicas, baseado nas ideias de Stephen Ball

e Richard Bowe, que apresentamos a seguir.
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3.2.1 A Abordagem do ciclo de politicas para a andlise de politicas e programas

publicas educacionais

A abordagem aqui apresentada esta firmada nas etapas e estruturacdo das
analises de politicas educacionais apresentada por Jefferson Mainardes a partir da
policy cycle appoach ou “abordagem do ciclo de politicas” para analise de politicas
educacionais formulada por Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da
area educacional.

Trata-se de um referencial teérico analitico que envolve em sua analise 0s
contextos macro e micro das politicas, sendo que comumente esses enfoques sao
estudados separadamente. Para o nosso estudo esse referencial € significativo pois,
conforme apontou Zanetti (2015, p.25), “nele os processos micropoliticos ganham
destaque em interagdo com o macro”, ao que nos propomos analisar dois elementos
inscritos numa politica publica educacional.

Assim, a abordagem proposta estabelece ligacdo entre a dimensao macro
(Estado), como orgao controlador do processo de implementacéo, e micro (processos
micropoliticos), nos quais a politica é executada, ou seja, o contexto da pratica que,
no caso das politicas, programas e projetos em educagdo € a escola. Sobre isso
Zanetti (2015) afirma

Enfatiza-se o potencial de reinterpretacéo, enfrentamento e recriacdo
das politicas pelos sujeitos que a vivenciam nos espacos formais de
educacao em sua plena vinculacdo com as questdes que atravessa o
campo da educacdo no ambito local, nacional e internacional.
(ZANETTI, 2015, p. 25).

Portanto as a¢cGes das micropoliticas interferem na configuracéo inicial e no
rumo das politicas, assim como as politicas influenciam nos processos micros,
construindo uma estrada de méao dupla. Conforme Mainardes (2006) a abordagem do
ciclo de politicas constitui-se um referencial Util para a analise de programas e politicas
educacionais permitindo também uma andlise critica da trajetéria desses programas
e politicas desde sua formulacao inicial até sua implementagcao no contexto da pratica,
bem como, seus efeitos para a efetividade da melhoria da qualidade da educagé&o. O

autor enfatiza ainda que
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[...] o foco da analise da politica deveria incidir sobre a formagéo do
discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais
gue atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, as
acomodacdes, subterflgios e conformismo dentro e entre as arenas
da prética, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nas arenas. (MAINARDES, 2006, p. 50).

Neste sentido, os textos da politica instrumentalizados da acdo dos sujeitos
(professores e outros profissionais) no contexto da pratica trazem, na sua estrutura,
as marcas dos embates, interpretagdes e as intencionalidades dos sujeitos que atuam

no processo de elaboracao e implementacao da politica.

Para consecucéo da analise de um programa ou politica publica Ball e Bowe
propuseram um ciclo continuo, constituido por trés contextos inter-relacionados, sem
dimenséo temporal e sem obedecer a uma sequéncia, nem etapas sequenciadas. Sao
eles: o contexto da influéncia, o contexto da producdo e o contexto da pratica,

conforme mostra a figura 4.

Figura 4: Contextos do processo de formulagdo de uma politica
(Contexts of policy making)

Context of influence

Colljltext of Context of
policy text E——P ractice
production P

Fonte: Bowe, et all, 1992, p. 20.

Mesmo os contextos do processo de formacéo de uma politica ndo obedecendo
uma sequéncia logica, para facilitar a compreenséo, Mainardes (2006) apresentou 0s
contextos iniciando pelo contexto da influéncia pois, normalmente, é no qual as
politicas publicas sé&o iniciadas e ocorre a construgéo dos discursos politicos. Para o

autor é nesse contexto que os grupos de interesse disputam para poder influenciar as
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definicbes das finalidades sociais da educagéo e o significado do processo de ser
educado. Nesse contexto as redes sociais tém grande poder de atuagao “dentro e em
torno dos partidos politicos, do governo e do processo legislativo'?. (MAINARDES,
2006, p. 51). Ele aponta ainda ser nesse momento em que 0s conceitos adquirem
legitimidade contribuindo para a formacao do discurso de base para a politica.

O segundo contexto, o da pratica, € no qual a politica se submete a
interpretacado e a recriacao, é aqui também onde a politica produz seus efeitos e suas
consequéncias podendo causar mudancas e transformacdes consideraveis na politica
original. Ao apontar que é nesse contexto que as politicas sdo implementadas e por
isso sdo sujeitas a influéncias de que as interpretam, Mainardes admite que as
politicas podem até ser recriadas de acordo com o repertério de quem faz parte do
seu processo de implementacdo. Dentro desta abordagem os professores e demais
profissionais atuam ativamente no processo de interpretacao e reinterpretacdo das
politicas educacionais tem papel decisivo na execu¢édo de uma politica em educacéo.
Sendo assim 0 que os professores pensam e no que acreditam pode implicar na
implementac&o de uma politica.

No ultimo contexto, o do ciclo de politicas, Mainardes (2006) qualifica como
sendo o contexto de estratégia politica. E nesse contexto que o conjunto de atividades
sociais, programas, projetos e politicas necessarias para lidar com as desigualdades
oriundas da politica investigada s&o identificadas.

Entender como as etapas de construcdo de uma politica publica se
complementam possibilita, aos profissionais que atuam no contexto da prética, atuar
de forma ativa na leitura e reinterpretacdo de programas e politicas educacionais e
assim, frente ao que eles pensam e acreditam, influenciar na implementacédo dos
programas e politicas publicas. E a partir da constatacéo desse entendimento sobre
os elementos influenciam e estruturam o contexto de pratica, que esta pesquisa passa
a buscar entender os processos vivenciados no dia a dia da escola. A seguir

passamos a apresentar a trajetéria da pesquisa de campo.

12 As interagdes estabelecidas numa rede social determinardo como os atores se relacionam e
conformardo uma estrutura de rede particular. Por sua vez, esse padrdo estrutural condicionara os
recursos disponiveis e mobilizados através da rede, influenciando as decisdes e, como consequéncia,
direcionando os resultados obtidos. (ZANETTI, 2015)
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3.3 Recursos Metodoldgicos: Trilhas de um Caminho a Percorrer

Esta sesséo se inicia com uma citacao da professora llka Schapper Santos que
retrata a inquietacdo metodoldgica que impulsionou esta pesquisa. Segundo a autora:
“Se admitimos que se faz necessario romper com sistemas de pensamento que
legitimam apenas uma forma de fazer ciéncia, precisamos também encontrar outros
lugares para pensar sobre a materialidade das coisas no l6cus da pesquisa’.
(SANTOS, 2010, p.90).

A presente pesquisa apresenta como objetivo geral analisar como a
implementagcdo da TESE e do PJF sdo compreendidos pelos docentes da EEEP
Balbina Viana Arrais para melhoraria da qualidade da educacgao ofertada pela escola.
Para isso precisamos conhecer, analisar e interpretar o processo de implementacao
dos tais programas e projetos inscritos na politica educacional de educacao
profissional do Ceara. Isso exige um percurso metodolégico que venha ao encontro
dos pressupostos tedricos da pesquisa e que, a0 mesmo tempo, seja um processo de
construcdo de conhecimento, sustentando a proposta do estudo, atendendo seus
objetivos e fornecendo subsidios aos participantes para essa construgao.

A partir disso, apresentamos e explicitamos os procedimentos metodoldgicos
usados para o desenvolvimento do presente trabalho e o atendimento de seus
objetivos. Conforme apontou Minayo (2001), o conhecimento sobre percepcao das
pessoas so é possivel a partir da experiéncia humana vivenciada e definida pelos seus
proprios autores. Por esse motivo coaduno com Gassen (2015) ao apontar que é
imprescindivel compreender os determinantes sociais que direcionam as vidas dessas
pessoas em que a abordagem qualitativa trata de compreender essas realidades que
0S humeros apontam, mas nao revelam.

Partindo desta reflexdo e da questdo norteadora que trata da maneira como 0s
docentes de uma escola publica de educacdo profissional tém compreendido a
implementac&o da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) e do Programa
Jovem de Futuro (PJF), inscritos na politica de educacao profissional do estado do
Ceara, e como utilizam para melhoria na qualidade da educacéao ofertada pela escola,
escolheu-se um método de pesquisa de carater investigativo e descritivo, enfatizando
0s processos e o significado dos fatos para os atores envolvidos. Por isso o método

de investigagcédo aplicado foi a pesquisa qualitativa, uma vez que os dados foram
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trabalhados de forma que ndo podiam ser reduzidos a mensuragéo, mas a analise de

outras observacdes, conforme aponta Minayo:

A pesquisa qualitativa [...] trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. (MINAYO, 2001, p.14)

Nesta abordagem a distancia entre a teoria e os dados, ou entre a acao e o
contexto devera ser diminuida por quem realiza a pesquisa fazendo uso da analise
fenomenoldgica'®. Assim sendo, escolheu-se a pesquisa qualitativa por ser mais
flexivel e apresentar caracteristicas mais apropriadas ao caso de gestdo em estudo.
Deste modo, como a pesquisa visa interpretar de forma exploratoria as evidéncias
encontradas no decorrer da pesquisa e na construcao da dissertacdo, Gunther (2004)
afirma a necessidade de cuidados na descricdo minuciosa do delineamento da
pesquisa, coleta de dados, transcricdo e preparacdo dos mesmos para sua analise

especifica e acresce que:

Séo caracteristicas da pesquisa qualitativa sua grande flexibilidade e
adaptabilidade. Ao invés de utilizar instrumentos e procedimentos
padronizados, a pesquisa qualitativa considera cada problema objeto
de uma pesquisa especifica para a qual sdo necessarios instrumentos
e procedimentos especificos. (GUNTHER, 2006, p. 204)

Para esse autor o tratamento separado dos passos da consecucgéo da pesquisa
evita o ocultamento de possibilidades de combinacdo de elementos desta técnica de
pesquisa.

No nosso estudo, como se trata de uma investigacdo de um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto de vida real, essa dissertagao foi desenvolvida
por meio do método de estudo de caso, levando em conta o contexto da pratica. Sendo

assim, esse estudo tem um enfoque particular, que é a analise da implementacéo da

13 A Analise Fenomenoldgica privilegia o movimento intuitivo do pesquisador enquanto acessibilidade
ao sentido da experiéncia que é relatada pelo sujeito da pesquisa, e que nos permite integrar intuicdo
cotidiana com investigacdo cientifica, torna mais facil ndo esquecermos desta “fantastica capacidade
interpretativa”, mesmo que tomemos o discurso, seja ele falado ou escrito, como base de nossas
compreensodes. (MACEDO, 1999)
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TESE e do PJF dentro da politica de educacao profissional do Ceara, abarcando a
compreensao dos docentes e a utilizacdo destas ferramentas.

Tendo em vista a importancia da TESE e do PJF no contexto da politica pubica
de educacdo profissional do Estado do Ceara, bem como a necessidade de
compreender como 0s docentes percebem estes programas, foi delimitado como
contexto da pratica a EEEP Balbina Viana Arrais.

Da descricdo acima e atentando para o proposito desta pesquisa percebemos
gue é necessario entender os pressupostos tedricos sobre politica publica e os
programas inscritos nela. Da mesma maneira objetivamos encontrar uma diretriz que
possibilite interpretar, durante as entrevistas, a producdo dos sentidos pelos
interlocutores sobre aquilo que esta sendo discutido, bem como compreender melhor
0 processo de producdo critico-colaborativo.

Deste modo, nossa pesquisa iniciou-se com a apresentacao do caso de gestéao,
cujas primeiras analises concentram-se no segundo capitulo deste trabalho. Essa
apresentacao objetivava uma aproximacdo com campo da pesquisa fazendo uma
descricéo da trajetoria da politica de educacéo profissional no Brasil e no Estado do
Ceara, bem como da Tecnologia Empresarial Socioeducacional(TESE) e do Programa
Jovem de Futuro (PJF) inscritos nesta politica, além da apresenta¢éo da escola objeto
desta pesquisa, a EEEP Balbina Viana Arrais. Para tanto foi realizada uma consulta
bibliogréafica, através de livros, revistas, sites, dissertacdes, teses, periddicos etc.,
além de analise documental dos registros da instituicdo para a apropriacdo das
informag@es que as qualificam, com o intuito de embasar a analise do estudo de caso.

Seguindo o caminho da pesquisa e procurando corresponder mais
especificamente ao segundo objetivo tracado que é analisar como 0s professores
compreendem o0s programas e politicas publicas voltados para resultado de
aprendizagem, delineou-se os instrumentos de pesquisa, pois a compreensao dos
sujeitos sobre o tema passa pela obtencao de informacdes ou dados que ndo seriam
possiveis de conseguir somente com estudo bibliografico ou observacédo. Segundo
Miascovsk (2008, p.40) “a medida que as ideias sao debatidas, os significados de
cada interlocutor sdo compartilhados e, nesse movimento, novos sentidos estao
sendo construidos, o0s quais, por sua vez, sdo compartiihados e, assim,
sucessivamente, em um movimento que pode ser infinito”.

Inicialmente, a pretenséo era realizar a pesquisa de campo por meio de

sessOes reflexivas. Por se tratar de sec¢Oes reflexivas as perguntas permeavam no
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contexto de praticas e na gestdo para resultados, de forma muito fluida, sem
estabelecimento de limites em que uma pergunta estabelecia conexdo com um dos
aspectos para fazer a escuta dos sujeitos da pesquisa. Entretanto, devido a pandemia
do novo Coronavirus'4, e para atender as recomendagées da Organizacéo Mundial da
Saude (OMS), de distanciamento social modificamos o instrumento de pesquisa para
as entrevistas semiestruturadas.

Dessa forma as entrevistas que, se configuram como um processo entre duas
pessoas, pretenderam obter informacdes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos, do entrevistado, entendendo que, de acordo com Boni e Quaresma (2005,
p. 72) “os dados subjetivos s6 poderao ser obtidos através da entrevista, pois que,
eles se relacionam com os valores, as atitudes, e as opinides dos sujeitos
entrevistados”. Nao podendo realizar presencialmente as entrevistas optamos pelo
aplicativo de video conferéncia Google Meet. Para tanto houve um contato preliminar,
via ligacdo telefénica, para convidar os participantes da pesquisa em curso. Em
seguida foi feito o agendamento da data e hora da entrevista. Esclarecemos que
movimento de escuta e reflexdo dos sujeitos manteve como base as perguntas que
versam sobre o contexto de préticas e gestdo para resultados, mas sem serem pré-
determinadas quais seriam voltadas para contexto de préatica e 0 outro grupo para
gestdo para resultados. No movimento reflexivo objetivado pelos questionamentos
das entrevistas, mantivemos a mesma base de perguntas/reflexdes que seriam
realizadas nas sessoes reflexivas.

Apés a definicdo e reorganizacéo das perguntas a serem feitas optamos pelo
roteiro semiestruturado, tendo pontos centrais das tematicas, como ja mencionado,
indiretamente. Essa flexibilidade permite que o entrevistado tenha mais liberdade e
autonomia para falar espontaneamente, ao tempo que o entrevistador pode efetuar
perguntas adicionais para elucidar questdes que nao ficaram claras no contexto da
pesquisa. Outra caracteristica marcante nesse tipo de entrevista é que ela produz
uma melhor amostra da populacdo que esta sendo pesquisada. Deste modo tal
instrumento colaborou com a nossa pesquisa, uma vez que, como apontou Boni e

Quaresma (2005, p. 75), esse tipo de entrevista colabora na “investigacdo dos

14 Coronavirus é uma familia de virus que causam infeccdes respiratorias. O novo agente do

coronavirus foi descoberto em 31/12/19 ap6s casos registrados na China. Provoca a doenca
chamada de coronavirus (COVID-19). (MINISTERIO DA SAUDE, 2020) disponivel em:
. https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid
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aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam significados pessoais
de suas atitudes e comportamentos”.

As entrevistas semiestruturadas foram compostas por perguntas com a
finalidade de obter elementos que caracterizem 0s seguintes aspectos: panorama da
implementacédo da TESE e do PJF inscritos na politica de educacéo profissional do
Ceara; gestdo escolar democratica com foco em resultados de aprendizagem, dentre
outros. Apos essa definicdo dos pontos centrais a serem verificados juntos aos
sujeitos realizamos a escolha para participagdo nas entrevistas. Esta foi feita com
base na relagéo direta com a implementacéo de cada uma das ferramentas de gestao
em estudo. Agrupamos os sujeitos de acordo com a ferramenta e com cronologia de
implementacdo da mesma, pois, desta forma, esses sujeitos contribuem com
informacBes mais concretas sobre os aspectos relacionados a implementacao dessas
ferramentas, apresentando as dificuldades de implementacéo.

Deste modo ha os sujeitos para comporem a amostra. Ficou delimitado a 03
coordenadores pedagdgicos, 01 professor que atua na base técnica e professores
representantes de cada area de conhecimento, a saber: 01 de Linguagens, 01 de
Matemética, 01 de Ciéncias da Natureza e 01 de Ciéncias Humanas. Ao todo foram
realizadas 08 (oito) entrevistas, sendo a primeira realizada no dia 22 de maio de 2020,
com a coordenadora escolar, que, durante a analise serd identificada como
entrevistada A, e a Ultima entrevista foi realizada no dia 04 de junho de 2020, com a
professora da area de mateméatica e suas tecnologias, que nas analises sera
identificada como Entrevistada E. A identificagéo dos participantes do estudo, durante

a analise dos dados coletados, foi feita conforme quadro 5:
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Quadro 5: Forma de identificacdo dos sujeitos da pesquisa

SUJEITO DA PESQUISA IDENTIFICACAO NO TEXTO.
Coordenadora Escolar Entrevistada A
Coordenadora Escolar Entrevistada B
Coordenadora Escolar Entrevistada C
Professora da area de linguagens Entrevistada D
Professora da area de Matemética Entrevistada E
Professor da &rea de Ciéncias da Natureza Entrevistado F
Professora da area de Ciéncias Humanas Entrevistada G
Professor da Base Técnica Entrevistado H

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Como néo foi possivel a apresentacao formal do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, devido a pandemia, antes de cada entrevista foi feita a leitura deste
documento para que o0s entrevistados tomassem conhecimento do objetivo da
pesquisa e do objeto que pretendemos entender no decorrer da pesquisa. Neste
documento também consta a seguridade do sigilo de suas identidades. Para garantir
0 anonimato dos pesquisados optamos por ndo anexar os termos preenchidos nos
anexos.1®
Na secdo 3.4, a seguir, apresentaremos a discussao e analise dos dados da

pesquisa.

3.4 Andlise e Discussédo dos Dados da Pesquisa

Nesta secdo, serdo analisados e discutidos os dados da pesquisa mais
apontados na pesquisa de campo por meio das entrevistas semiestruturadas. Essa
analise sera permeada pelo dialogo entre as falas dos entrevistados, as percepcdes
do pesquisador e os referenciais tedricos que embasaram este estudo, e esta dividida
em trés eixos de analise. Na primeira secao, exploramos a formacdo no contexto

escolar, tanto dos alunos como dos docentes, uma vez que compreender como se da

15 vale ressaltar que o pesquisador/entrevistador é também gestor/diretor da unidade escolar, contexto
da pratica pesquisada. Essa relacéo funcional com os entrevistados pode ter tencionado respostas de
forma generalizada de alguns entrevistados, mesmo sem compreensdo aprofundada, dos programas
e politica analisadas.
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o processo de formacao dos programas no “chao da escola” e como contribui para o
entendimento dos atores sobre os objetos de estudo. Em seguida, no segundo, sera
tratada a gestdo democréatica participativa voltadas para resultados na aprendizagem
como forma de promover uma educagdo de qualidade. Por fim, no terceiro,
abordaremos os programas e projetos inscritos na politica publica de educacgéo

profissional e sua dindmica do contexto da pratica.

3.4.1 Formacdao docente e discente sobre os programas e projetos inscritos na politica
publica de educacao profissional no contexto da pratica.

Esta secao busca analisar como ocorre a formacao dos docentes e discentes
no interior da escola. As informagdes coletadas nas entrevistas buscam compreender
em profundidade as evidéncias apontadas no capitulo I, ao tratar da educacao
ofertada pela escola aos discentes e dos processos de formagdes continuadas, e
apresentacao dos programas e projetos aos professores, no contexto escolar, para, a
partir de entdo, compreender como 0s projetos e programas implantados na escola
séo apresentados aos docentes.

Iniciamos as entrevistas com as coordenadoras escolares, por fazerem parte
da gestdo escolar, e assim, estarem diretamente ligadas a promocédo das acbes
formativas da escola. Os primeiros questionamentos foram sobre a formacédo dos
estudantes aliando as bases comum e técnica.

De acordo com os entrevistados A, B, C, D, E e F, o processo de formagéo do
estudante se da de forma integral, com uma jornada de 9 aulas diarias, integrando o
ensino regular (base comum), o ensino profissional (base técnica) e a formacao

humana (base diversificada), o que fica evidente na fala da entrevistada A, ao afirmar

O ensino profissional integrado, aliado ao médio ele se da é, tem uma
carga horaria especifica, tanto do ensino médio quanto esse profissional,
e 0 aluno, ele tanto vai estudar as disciplinas da base comum e também
as disciplinas da base técnica. Para que aconteca eles fazem a matricula
no inicio do ano e ai, depois dessa matricula, eles vao ingressar no
curso que é de escolha deles, que a partir dai, eles vao passar as 9 aulas
diarias, e eles permanecem na escola e eles tém essa possibilidade de
tanto estudar as disciplinas da base comum, como daquele curso
profissional que eles escolheu, entéo é dessa forma.(ENTREVISTADA A,
entrevista realizada em 22 de maio de 2020)
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Essa integracdo, apresentada pela entrevistada estd presente nos
pressupostos conceituais da TESE ao estabelecer como atribuicdo da gestédo
coordenar e integrar as tecnologias especificas (diferentes saberes, diversas areas do
conhecimento, diversas disciplinas e atividades de apoio), para criar um ambiente
onde todos se sintam estimulados a aprender e a pér em prética seus conhecimentos.
Nas falas dos entrevistados essa conexao € mais visivel dentro do contexto de pratica,
configurando assim a necessidade de articulacéo entre 0s processos e a interpretacao
ativa dos profissionais que atuam no contexto da pratica. Essas necessidades foram
apontadas por Mainardes (2006), para identificar o texto da politica a pratica e sua
aplicabilidade cotidiana.

Segundo o0s entrevistados, esse conjunto de saberes interligam-se
harmonicamente para que haja uma sintonia entre os contetdos que sdo abordos
pelos professores das bases que compde o curriculo. Essa integracdo entre os
aparatos necessarios ao desenvolvimento do ser humano, apontada pelos
entrevistados, € o que dar corpo e identidade a escola de educacao profissional,
permitindo a instituicdo promover a formacéo integral do aluno. Logo, 0s pressupostos
da TESE, ao apontar a reunido das tecnologias especificas e, de certo modo presente
também o PJF, ao colocar a participacdo coletiva como essencial para a construcao
do plano de acéo, reinem os elementos de formacdo necessarios para a formacéo do
educando em sua integralidade. Porém, quando se fala, especificamente de conteudo,
mesmo tentando promover a interdisciplinaridade, no contexto da préatica, nem sempre

€ possivel conforme apontou o Entrevistado H, ao relatar:

E tentado fazer, a todo momento, que haja uma sintonia, uma
harmonia entre as duas bases, técnica e a comum, em muitos
aspectos e isso funciona perfeitamente e em outros ainda deixa-se a
desejar essas questdes, mas, de uma forma geral, € muito positivo
porque ha essa integracdo em alguns momentos, e contetdo que
fazem com que um conteldo que é trabalhado na base comum possa
também ser aperfeicoado na base técnica e vice versa, um contetdo
que € trabalhado na base técnica é aperfeicoado na base comum.
Entdo, quando acontece, e acontece em alguns momentos, isso € bem
positivo. (ENTREVISTADO H, entrevista realizada no dia 28 de maio
de 2020).

Essa integracao curricular esta presente nas preocupacdes e recomendacdes
apontadas pelo Instituto Unibanco ao atribuir ao gestor a responsabilidade de buscar

possibilidades de fazer com que 0s processos educativos se realizem de modo
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integrado e com qualidade. (INSTITUTO UNIBANCO 2017). Contudo, no dia a dia da
escola, quando observamos os discursos dos profissionais, essa materializacao
acontece em momentos distintos: tém-se um momento para planejamento da TESE,
gue acontece geralmente no inicio do ano e, em outro momento, depois de um
diagndstico, o planejamento do Jovem de Futuro. Vé-se, pois, a necessidade de um
planejamento, segundo a concepcdo de Rodrigues (2016), que junte as propostas,
agrupando os focos, sem alterar os programas, buscando fortalecer a gestéo escolar
e 0 aprendizado dos estudantes.

A partir dessas preocupacdes que o gestor escolar deve reunir meios para que
0s processos educativos acontecam de forma participativa, buscando incorporar nos
sujeitos o0 sentimento de pertencimento, para tornar a escola um ambiente participativo
e favoravel a formacédo do ser humano em sua totalidade. Essas preocupacfes se

materializam na fala do entrevistado C ao dizer que

Com relagéo a escola profissionalizante, os gestores, os professores,
0s alunos eles sdo muito abertos para as discussdes. Sdo0 muito
abertos para ouvir sugestdes, ouvir ideias, e assim acatar a decisédo
do geral, a decisdo do coletivo. Entéo, eu acredito que, a meu ver...

s 7 7

Nnosso maior objetivo € o aluno, € aprendizado, é eles estarem
podendo assim prosseguir a sua vida integral. NGs temos a escola
integral e o0 ensino integral e a gente pensa e coloca “pro” aluno a
situacdo de que ele esta ali ndo para ter conhecimentos apenas de
base técnica ou base comum, mas ter um aprendizado para a vida
dele. (ENTREVISTADO C, entrevista realizada no dia 26 de maio de
2020).

Esse processo de formacao do sujeito na sua integralidade, abrangendo as
dimensdes académicas, profissionais e sociais tem sido ponto central das
preocupacOes da TESE, na dtica do protagonismo estudantil, na formacdo dos
elementos do conhecimento e na visualizacao dos estudantes.

Em relacdo as formacdes docentes, elas podem propiciar os primeiros contatos
com a politica, programas e projetos em estudo. Durante as entrevistas os docentes
apontaram formas diferenciadas de apropriacdo dos elementos normativos
necessarios a implementacao dessas ferramentas. Isso se evidenciou observando o
tempo de entrada de cada profissional na escola, mostrando que, com o passar do
tempo a escola foi mudando a forma de contato dos profissionais com tais programas.

Tal aspecto aparece, por exemplo, quando sdo questionados sobre como o0s
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profissionais da escola tinham tomado conhecimento sobre a TESE. Verificamos que
somente a Entrevistada C participou da implantacédo deste projeto na escola, no ano
de 2008. Em sua resposta ela compartilhou os sentimentos e sensacfes dos

profissionais na época ao relatar:

Bem, eu tomei conhecimento dessa filosofia ha 11 anos atras, quando
comecgou a escolas profissionais do estado do Ceara. Eu faco parte da
primeira escola inaugurada no Ceara e, naquele momento de
transicdo onde a gente ndo sabia bem o que era que ia acontecer, a
gente estava numa escola regular e, de repente, chega aquilo pra,
assim 6, em agosto nGs vamos ser escola profissionalizante. Aquilo ali
foi um choque para todos. E foi dificil, no inicio uma coisa bem
desafiante. Era uma coisa que a gente ndo sabia como era. O novo &
muito, traz assim uma certa ansiedade, um certo temor. Mas naquele
momento nos tivemos uma formacao, muito boa, onde foi apresentada
a TESE pra nés, e assim, eu acredito que, assim como eu, todos o0s
professores e gestores e a escola inteira participou, todos os
servidores. (ENTREVISTADO C, entrevista realizada no dia 26 de
maio de 2020).

No relato de outra entrevistada percebemos que o contato com a TESE, no
contexto da pratica, vai se naturalizando com o passar do tempo, no fazer cotidiano
dos profissionais e nas vivéncias de uma escola de tempo integral. Essa aproximacao

do fazer, com o passar do tempo, tornou a TESE mais natural para os atores que ja

tem uma vivéncia com ela por determinado periodo. Isso é perceptivel no relato:

Eu acho que, na verdade, ela ja tdo intrinseca, ja faz tdo parte da escola
profissionalizante que a gente num separa. Ja € um modelo, ja é uma
forma que a gente ja pega o bonde andando. Entdo a gente ndo sente
essa diferenca, na escola, da TESE. A TESE ja faz parte do dia a dia. E
como ela é utilizada na escola, eu creio que desde o planejamento,
desde as reunides, dos planejamentos até os eventos da escola onde
os alunos participam, os alunos organizam, passando pelas aulas de
formacdo pra cidadania onde se trabalha as competéncias
socioemocionais, os pilares, tudo isso ai. Entdo ativamente na escola,
a todo instante. (ENTREVISTADA E, entrevista realizada no dia 04 de
junho de 2020)

Isso faz com que o debate sobre seus elementos seja traduzido pelas praticas
cotidianas, podendo causar problemas para os profissionais que ingressam na escola.
Para estes a formacéao inicial em TESE se restringe a um seminario, com duracéo de
4 horas, para apresentar a filosofia de gestdo da escola. O que € notado na fala do

entrevistado E,
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Através da selecdo, que eu s6 tive o contato quando eu fui disputar a
selecdo de ensinar nas escolas profissionalizantes, até entdo, eu nunca
tinha escutado falar. Ai teve todo o seminario e a gente teve um contato
realmente com o documento da TESE e, com o seminario, foi o primeiro
contato com a TESE, até entéo, eu ndo conhecia. (ENTREVISTADA E,
entrevista realizada no dia 04 de junho de 2020)

Com excecdo da Entrevista C, os demais entrevistados afirmaram ter
conhecido a TESE durante o processo de selecdo para ingresso na escola e nas
semanas pedagodgicas preparatorias para inicio de cada ano letivo. Porém, observa-
se que, o rigor dessa formacdo inicial foi se perdendo gradativamente com o passar
dos anos, isso € evidenciado nas falas dos entrevistados. A entrevistada A afirma que
em 2009, no processo seletivo para ingressar na escola participou “de um seminario,
em que a gestao apresentava a tecnologia empresarial para os professores que se
candidatavam a uma vaga na EEEP e depois n6s faziamos uma entrevista para
demonstrar 0 nosso conhecimento em relacdo ao que foi aprendido no seminario de
TESE” (ENTREVISTADA B, entrevista realizada em 22 de maio de 2020); a
entrevistada G, que afirma ter participado da selecdao em 2011, diz: “eu lembro que
tinha um dos quesitos era participar do seminario da TESE e eu fiquei aflita porque eu
pensei que a gente tinha que elaborar um seminario”. (ENTREVISTADA G, entrevista
realizada em 28 de maio de 2020).

Sobre essa formacao inicial uma ata da escola datada de 01 de agosto de 2008,
relata a abertura de uma formacao inicial em TESE, com duracdo de uma semana e
assinatura de termo de adesao a proposta da escola. Em outra ata, € relatado que a
partir de janeiro de 2009 todo profissional que pretendesse entrar para a equipe de
profissional de uma EEEP precisa fazer formagdo em TESE, com duracdo de oito
horas, e assinar o termo de adesao. Percebemos nas falas dos entrevistados que com
0 passar dos anos, se deu um processo de naturalizacao da implementacdo da TESE,
de modo que, os momentos de discussao sobre esse programa ficaram restrito a uma
discussdo na semana pedagogica para iniciar o ano letivo, ou de forma geral, em
reunides de areas de conhecimento ou gerais, sendo que nesses ultimos, a TESE nao
era pauta exclusiva. Isso evidencia a suposta perda de forca da TESE no chéao da
escola apontada no capitulo Il.

Essa falta de embasamento tedrico e reflexdo sobre o programa no contexto

de prética, acaba nado surtindo o efeito esperado pela escola na aplicabilidade do
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programa. Como a formagéo continuada é uma das premissas da TESE, isso revela
um problema para a gestéo escolar na promocao de formacao continuada em servico.

Com o Programa Jovem de futuro, duas coordenadoras receberam formacao
guando ainda atuavam na Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da educacéao,
todos os demais entrevistados afirmaram ter conhecido esse programa na propria
escola, nos momentos formativos coletivos (reunibes gerais) e planejamentos
(reuniBes por areas de conhecimento).

Sobre a apresentacédo do PJF na escola, uma ata, datada de 16 de fevereiro
de 2017, relata ter ocorrido em uma reunido ordinaria quinzenal de professores, com
duracdo de 4 horas, realizada nas dependéncias da unidade de ensino, com a
presenca do Superintendente Escolar que foi responsavel pela coordenacdo da
reunido e a apresentacao do programa. Além disso, as atas das reunides semanais
para planejamentos, por areas de conhecimento, trazem registros dos planejamentos,
monitoramentos e avaliacfes das acdes do Programa. Porém, nos relatos dos
entrevistados, isso ndo apareceu. Das coordenadoras escolares entrevistadas, que
sdo integrantes da gestdo escolar, s6 apareceu uma colocacdo genérica da

entrevistada C, ao dizer:

Foi passado para nds pela gestdo em geral, com reuniées especificas,
reunides gerais, reunioes de areas, aonde a gente pode se apropriar do
gue era o jovem de futuro e como a gente ia trabalhar e isso nos ajudar
na aprendizagem dos alunos. (ENTREVISTADA C, entrevista realizada
em 28 de maio de 2020)

Percebemos, que o registro da formacéao inicial do PJF nao foi marcante para
os profissionais. O que se agrava mais quando se fala dos professores do eixo técnico.
Alguns ainda responderam ter conhecimento sobre o programa e como atuam

tecnicamente, sem refletir sobre o programa, como mostrou a Entrevistada E:

A partir das reunifes onde a gente discute, principalmente as reunides
de areas, onde a gente se senta e é apresentado e pra fazer todo aquele
planejamento que é necessario para o Jovem de Futuro, toda aquela
esquematizacéo das acbes que serdo realizadas. (ENTREVISTADA E,
entrevista realizada em 04 de junho de 2020)
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A situacao se agrava mais ainda, ao percebermos haver professores na escola
gue nao conhece o programa, conforme apontado pelo entrevistado G, ao declarar:
“‘desse ai eu nao tenho conhecimento do PJF” (ENTREVISTADO G, entrevista
realizada em 28 de maio de 2020), ou ainda, na fala do entrevistado H, professor
técnico, ao colocar, “Mais uma questao que eu nao vou poder responder. Eu ndo tenho
muito conhecimento sobre isso ndo”. (ENTREVISTADO H, entrevista realizada em 28
de maio de 2020). Esses dois ultimos revelam n&do conhecerem 0s programas e
projetos implementados na escola. Esse desconhecimento de alguns revela a falta de
discussdes e momentos reflexivos, envolvendo todos os profissionais. Sobre a
implementacéo desses programas, bem como a existéncia de pontos problematicos
na aplicabilidade da politica, uma vez que nas acfes de implementacdo deve haver
momentos de andlise e avaliacdo, com todos, sobre a eficiéncia e eficacia da

efetivagcdo da politica no dia a dia da escola.

Essa aproximacao entre a fala dos entrevistados e os registros da escola sobre
a formacado dos funcionarios, tanto em TESE com no Programa Jovem de Futuro,
apontam para a existéncia de uma responsabilidade da unidade escolar com os
processos formativos para que os profissionais se apropriem melhor dos objetivos das
politicas e programas a serem implementados da escola. Contudo, quando o
entrevistado F fala “Conheci o PJF nos momentos coletivos com professores e
gestdo”, sem especificar ou detalhar como, e ainda, quando o entrevistado H afirma
“eu nao sei te dizer muita coisa sobre ele ndo, mas foi na prépria escola”, também
sem detalhar, ambos demonstram nao terem dominio sobre a formacéo inicial e a
formacédo em servicos. Isso demonstra uma fragilidade na formacdo continuada em
envolver a participacdo de todos 0s atores nos processos, pressupostos tanto da
TESE como do PJF, e que Luck (2009), Sakamoto e Fonseca (2016) defendem como
essencial para um projeto de formacdo capaz de atender as necessidades da
instituicdo e as exigéncias dos pais ou responsaveis.

Com isso percebemos que, no contexto de pratica, temos grupos de
profissionais que dominam as bases tedricas da TESE, principalmente aqueles que
tém mais tempo de atuacdo na escola, outros tem grandes dificuldades em
compreender os elementos presentes no programa. No tocante ao PJF, acontece algo
similar, porém devido a nem todos os profissionais estarem diretamente ligados as

acOes desse programa, existe um grupo de profissionais (da area de Humanas e os
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profissionais técnicos) que afirmam nao ter conhecimento do programa. I1sso sinaliza
para uma necessidade de reflexdo da equipe gestora no sentido de fazer uma
retomada dos principios estruturante de cada um dos programas analisados. Na
secao seguinte procuramos compreender como os profissionais percebem a o papel
da gestdo democratica participativa a partir da implementagcdo da TESE e do PJF no

contexto da pratica.

3.4.2 PercepgOes sobre a Gestdo Democratica Participativa voltada para resultados

de aprendizagem.

Para obtermos informacdes sobre a percepcédo dos docentes sobre a gestéo
escolar foram feitos questionamentos sobra a comunicagcdo no espagco escolar e
participacdo dos profissionais nos processos decisorios de implementacdo dos
programas e projetos, objetos desse estudo.

Questionados sobre a forma como acontecia a comunicacdo entre 0sS
profissionais da base regular e os da base técnica as coordenadoras escolares
(entrevistadas A, B e C) e também os professores (entrevistados D, E e F)
concordaram que o didlogo entre as bases regular e técnica acontece de fora unificada

conforme aponta a coordenadora escola, entrevistada A,

No universo escolar ndo tem como a gente separar, SO existem um
curriculo apesar, de haver essa distingdo, mas o curriculo € um sé, e a
base técnica, ela dialoga com a base comum, através de seus proprios
conteudos... através de reunibes, em reunides diaria e reunides gerais
e também, no proéprio coletivo de professores, entre as coordenacdes
pedagogicas e, também, a coordenacdo dos cursos. (ENTREVISTADA
A, entrevista realizada em 22 de maio de 2020).

Corroborando a professora, entrevistada D, assim relata:

Com os professores da mesma base, nds temos o dia do planejamento
de areas, onde gente conversa com os da mesma base e, também com
os de areas diferentes, tem sempre reunifes gerais onde a gente
coloca, quinzenalmente ou mensalmente, juntos, podemos discutir e
analisar para que esse trabalho continue em bom andamento.
(ENTREVISTADA D, entrevista realizada no dia 01 de junho de 2020).
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Nesses momentos sao discutidos como os saberes se interligam para dar
sentido ao que esta sendo proposto pelos programas. Neste sentido, a entrevistada C

aponta como isso acontece no cotidiano da escola,

A gente procura sempre trazer uma interdisciplinaridade, de poder
trazer para o aluno da base técnica ensinos da base comum e que
possam trabalhar juntos para que o aluno ele veja que ali a base comum
vai ser necessario dentro da sua da sua profisséo futura... e, quando a
gente faz esse link do curso técnico, das disciplinas técnicas com a base
comum, isso ajuda o aluno a ver, a perceber que aquelas disciplinas da
base comum vao ser necessarias sim pra eles no futuro no seu
trabalho. (ENTREVISTADA C, entrevista realizada no dia 28 de maio de
2020).

As falas dos entrevistados mostram que ha um esfor¢co para uma unificacédo do
curriculo, no sentido de promover a interdisciplinaridade entre os contetudos das bases
técnicas e regular, bem como a complementariedade desses conteudos, visto que a
maioria das disciplinas da base regular sado contributivas para as disciplinas da base
técnica e vice-versa. Mas, também mostram que existe momentos especificos com os
profissionais de cada area de conhecimento e com os professores da base técnica
separadamente, evidenciando assim que, no contexto da pratica, ainda ha uma
separagao nos momentos de planejamento.

Essa separacédo se evidencia mais ainda na fala da entrevistada G ao apontar:
“eu acho que a gente é muito unida, mas a gente ja foi mais, bem mais quando a base
técnica estava o dia todo na escola. Hoje, como eles ndo sdo mais obrigados, talvez
tenha dificultado mais um pouquinho essa convivéncia” (ENTREVISTADA G,
entrevista realizada em 28 de maio de 2020). Essa dissociacdo da base técnica é

confirmada na fala do entrevistado H, ao apontar que o didlogo entre as bases,

acontece muitas vezes nos corredores, nos ambientes que sao
direcionados aos profissionais, em reunifes coletivas e em grupos
sociais. O pessoal interage também em redes sociais, como Whatsapp
e demais redes sociais”. (ENTREVISTADO H, entrevista realizada em
28 de maio de 2020).

Ao apontar que a comunicacgao entre os profissionais se dar através conversas
informais ou por meio de redes sociais, 0 entrevistado demonstra que estes
profissionais ndo participam dos momentos formais de discussdo coletiva sobre o0s

programas e projetos, que envolvem a escola como um todo. Isso mostra que os
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profissionais da area técnica ndo estédo participando, efetivamente, dos programas e
projetos implementados na escola.

Desta forma a gestao escolar deixa de observar o que Luck (2006) estabelece
como competéncia necesséria de um gestor escolar: equilibrar as interfaces e
diferentes &reas de atuacdo da escola e a integracédo entre as pessoas em torno de
um idedrio educacional comum, no sentido de manter os participantes do processo
coletivamente organizados e comprometidos com o desenvolvimento de uma
educacédo de qualidade para todos, que é principio, tanto da TESE quanto do Jovem
de Futuro. Esses programas foram implementados na escola com a finalidade de
fortalecer a politica de educacéo profissional, caracterizada pela educacéo integral.
Portanto, deixar de promover essa integracdo pode levar a escola a sobrepor duas
modalidades de ensino (Ensino Regular e Ensino Técnico), funcionando
simultaneamente no mesmo contexto de pratica de forma dissociada. Logo, essa
pratica seria suficiente para descaracterizar os pressupostos da educacao integral que
constituem uma das premissas da politica de educacéo profissional implementada no
Estado do Ceara.

Referente & comunicacao entre a gestdo escolar e os professores, todas as
coordenadoras entrevistadas concordaram que as discussdoes comegam a partir do
Diretor, que dialoga com as coordenadoras, em reunides especificas da gestédo
escolar, e chega aos professores nas reunidées gerais ou nas reunides semanais por
area de conhecimento.

Os professores entrevistados também coadunam com a as afirmacdes dos
coordenadores. Porém o professor técnico (entrevistado H), mais uma vez, demonstra
nao esta inteirado com 0s processos comunicativo da instituicdo. Ao ser questionado
sobre a comunicagdo com o gestor, afirmar, genericamente, “como eu ja comentei,
em reunides e em momentos de palestras dentro da propria escola, ou na semana
pedagogica” (ENTREVISTADO H, entrevista realizada no dia 28 de maio de 2020).
Essa afirmacéo contraria um dos fundamentos da TESE sobre a lideranca exercida
pelo gestor, como forma de motivar a equipe e estabelecer parcerias, para produzir
resultados que € o foco do PJF. Contraria ainda o que estabelece a TESE em relacéo
a delegacao planejada como forma delegar tarefas, de promover a discussao e o
entendimento, como forma de gerar comprometimento e confianga dos atores na
implementacdo dos programas, além de evidenciar a falta de praticas de

responsabilizacdo e integracdo entre os diferentes sujeitos que compdem a equipe.
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Sobre isso, Santos (2015, p.81) aponta que, “a gestdo escolar exige diversas
competéncias e habilidades do gestor na relacdo com seus interlocutores e com 0s
processos que envolvem o ensino e a aprendizagem dos alunos”.

Outro aspecto observado na fala da coordenadora (entrevistada A) foi a
participacdo do superintendente escolar, profissional integrante da Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), 6rgéao de instancia superior a
escola, ligado a Secretaria da Educacéo do Estado, mostrando que a gestéao escolar
recebeu apoio na implementagcdo dos programas e politicas educacionais. De certa
forma isso também elucida o carater top/down da politica, em que a sua
implementacéo acontece de cima para baixo, sem a participacdo dos atores na sua
elaboracao, conforme apontados por Silva (2019).

Quando questionados sobre os principais pontos da TESE, a entrevistada G
apontou a gestdo compartilhada como sendo um dos pontos fortes da atuacéo do

gestor no processo da delegacao planejada ao afirmar:

A gestdo descentralizada que é uma gestao participativa, n6s ndo temos
€, é uma gestao que dita aquilo e tem que ser cumprido daquele jeito,
sempre é algo muito combinado. Entédo, pra mim, o que mais me chama
a atencdo, € a gestdo participativa, o alinhamento e essa delegacdo
planejada porque a gente funciona muito bem sem sua presenca,
desculpe Ihe dizer, assim, quando vocé precisa se ausentar pra suas
aulas do mestrado, quando tem formacgdes, que vocé se ausenta uma
semana, trés dias, vocé ver que a escola funciona bem. Entéo, isso é
por conta dessa delegacgdo que € bem planejada, que é bem distribuida
e cada um cumpre o seu papel, até mesmo quando todos da gestdo
precisam se ausentar, como ja aconteceu para o SPAECE, tudo ocorre
muito bem, desde a portaria até a cozinha, e eu acredito que isso seja
por conta de algo que ja é bem estruturado, como a delegagéo
planejada que esta na TESE. (ENTREVISTADA G, entrevista realizada
no dia 28 de maio de 2020)

Desta fala percebemos que a colideranca esta presente no chéo da escola e
isso € uma das competéncias defendidas por Luck (2006) para que o gestor
compartilhe as responsabilidades e 0s espagos entre os participantes da comunidade
escolar. Outro fato observavel, embora ndo esteja explicito, € que a TESE exerce um
papel integrante e integrador das praticas de participacdo docente. Essa inferéncia
pode ser entendida a partir das contribuicbes coletivas a pontadas e do
comprometimento da equipe em auxiliar os processos de gestédo, quando necessario,

conforme apontado pela entrevistada.
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No tocante a participagdo dos docentes na pactuacdo de metas, no
planejamento das acOes e nas discussdes dos resultados, que sao aspectos
determinantes do método de gestdo chamado ciclo do PDCA, presente tanto na TESE
como no PJF, como forma de configuragdo de uma gestdo democratica participativa
voltada para resultados de aprendizagem, as coordenadoras entrevistadas
demonstraram muita propriedade em discutir sobre metas preestabelecida pelo Jovem
de Futuro com base nos resultados do ano anterior e nos indicadores de fluxo e,
também, sobre metas como indicadores de resultados do plano de agéo da TESE.
Essa apropriagdo, por parte das coordenadoras escolares, remete-as a
responsabilizacéo pelos resultados apresentados pelos alunos. A partir disso, precisa-
se entender que essa responsabilizacdo se deve pelo fato de ser a gestdo escolar
responsavel pela implementacdo de projetos e programas que se materializem em
acOes capazes de gerar aprendizado no aluno.

O mesmo néo se percebe nas falas dos professores que apontaram essa
discusséo, presente somente, nas reunides semanais por area de conhecimento, sem
detalhamento de como a gestdo atua no fazer do dia a dia da escola. Apenas as
entrevistadas D e G fizeram detalhamentos da atuacéo da escola, de forma geral ao
afirmarem:

Primeiramente os docentes acompanham. A meta, como eu ja falei,
existe a meta que é a anual, aquela que é de um ano pra o outro, que a
gente tem que atingir, como também existe a bimestral, aonde todo
bimestre é colocada na sala de aula o que ele atingiu e o que ele tem
gue atingir, o que ele pode atingir. E assim, sucessivamente.
(ENTREVISTADA D, entrevista realizada no dia 01 de junho de 2020)

[...] Entdo eu acho importante a gente trabalhar em cima dessas metas
e a partir do momento que a gente passa a divulgar isso pra eles dentro
das salas de aula, quais serdo as metas de cada um, vocé percebe que
eles se sentem bem mais motivados. H4 quem discorde mesmo, de
achar que isso ndo estimula, é um estimulo negativo, mas o que a gente
percebe na pratica € que, assim que coloca as metas |4, eles véo Ia,
vao comparar se conseguiram atingir ou ndo. Entdo, € como eu
converso sempre com eles: a gente precisa estabelecer uma meta de
fato, em tudo na nossa vida. Entdo, essa forma que a gestdo encontrou
de buscar essas metas fez com que eles, principalmente aqueles que
caem um pouquinho, vocé percebe que no semestre seguinte eles estdo
mais preocupados em atingir a meta e até ultrapassar. Tem essa
concorréncia mesmo, mas que eu acho que seja uma concorréncia
saudavel e isso estimula. (ENTREVISTADA G, entrevista realizada no
dia 28 de maio de 2020)
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Vé-se, pois que os profissionais ndo tém uma participacdo ativa ho processo
de pactuacado de metas, sinalizando um problema para o gestor escolar que, segundo
Oliveira e Carvalho (2018), tem a tarefa de compartilhar as metas com a equipe
docentes e favorecer o desenvolvimento de um trabalho coletivo, de forma que os
atores se sintam incluidos no processo. Percebe-se ainda que entre os docentes ha
um grupo que é a favor da pactuacdo de metas e outro contrario. ISso se apresenta
como um desafio para a gestdo escolar, ja que os programas implementados pela
escola apresentam o atingimento de metas como forma de buscar o sucesso dos
alunos e da institui¢ao.

Outro fato a se considerar € a relacdo das metas com os resultados das
avaliacbes externas e suas implicaces no cotidiano da escola. Nas falas dos
entrevistados se percebe que ha uma preocupacdo grande com relacdo ao
desempenho do aluno nas avaliagdes externas. A partir dai surge uma pressao para
que os alunos sejam preparados para esse momento, e assim, a escola consiga atingir
suas metas. Contudo, considerar somente a preparacdo do aluno como um
treinamento para a realizacdo de um exame, contraria 0S pressupostos tanto da
TESE, que defende a formacado integral do aluno, como do PJF que busca o
aprendizado do aluno. E importante destacar que o aprendizado do aluno ndo se mede
somente num exame, mas no seu desenvolvimento durante todo o processo.

Com relacédo a disseminacéo e detalhamento dos resultados na escola, pela
gestdo escolar, € consenso entre 0s entrevistados que os resultados séo trabalhados,
primeiramente com a gestdo, nas reunides de gestdo; depois sao repassados aos
professores nas reunides gerais e, por fim sao divulgados para os alunos em sala de

aula, conforme apontaram as entrevistadas B e C,

Em conjunto com os professores. Existe um primeiro momento em que
a gestdo estuda esses resultados e depois, em reunido com o0s
professores, em planejamentos, esses resultados sdo apresentados e
chega até os alunos quando a gente apresenta em sala de aula os
resultados individuais da escola. (ENTREVISTADA B, entrevista
realizada em 22 de maio de 2020)

Os resultados na escola sao discutidos primeiro entre o ndcleo gestor,
guando recebe esses resultados, depois esses resultados sado
discutidos nas reunides de areas e nas reunibes gerais e esses
resultados depois sdo repassados para 0s proprios alunos. Nés
mostramos para eles esses resultados se 0s encorajamos a prosseguir
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melhorando sempre. (ENTREVISTADA C, entrevista realizada em 26
de maio de 2020)

Quanto a discussao e reflexdo sobre esses resultados, as coordenadoras e 0s
professores da base comum sinalizaram que esse momento acontece inicialmente na
semana pedagdgica, para avaliacdo do trabalho do ano anterior e planejamento das
atividades para inicio do ano letivo, e no decorrer do ano, nas reunides por areas de

conhecimento. Ja o professor da base técnica, aponta que

No caso dos resultados, eu, particularmente, ndo chego a ter acesso,
ndo tenho conhecimento, na verdade, ndo sei se eu tenho acesso
porque pode ser que no momento do repasse eu estar numa situacao
gue ndo estava acompanhando, ndo sei por qual motivo, mas €&, eu néo
tenho, assim, uma informacéo a passar sobre a questao dos resultados.
Uma coisa que me deixa sem resposta. (ENTERVISTADO H, entrevista
realizada em 28 de maio de 2020)

Essa fala do professor técnico nos leva a concluir que esse grupo de
profissionais néo estdo participando do compartiihamento dos resultados e,
consequentemente, ndo estdo compreendendo as politicas na pratica cotidiana da
escola. Essa exclusdo dos professores técnicos dos processos do ciclo do PDCA,
presente nos textos da TESE e do PJF, nos leva a refletir sobre o que Mainardes
(2006) defende como sendo essencial para a analise da politica, uma vez que essa
analise deve “incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a interpretacao
ativa que os profissionais que atuam no contexto da préatica fazem para relacionar os
textos da politica a préatica (MAINARDES, 2006, p. 50). Verifica-se, pois, na fala do
entrevistado H, que os professores técnicos ndo conhecem o0s principios dos
programas analisados e por isso se tornam indiferentes nas discussfes sobre
resultados.

Portando, é importante destacar a necessidade de a gestdo escolar estimular
e orientar a participacdo dos membros mais apaticos e distantes, levando-os a
refletirem sobre a importancia de apresentarem suas contribui¢cdes e interesses para
o desenvolvimento do trabalho coletivo na busca de uma educacéo de qualidade para
todos.

Na secdo a seguir buscaremos analisar como os docentes de uma escola de
educacado profissional compreendem o0s programas e projetos inscritos na politica
publica de educacéo profissional, a partir da implementacdo destes, no contexto de

pratica.
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3.4.3 Compreensao dos programas e politicas publicas em Educacéo Profissional a

partir do contexto da prética.

Com a finalidade de percebermos como os docentes compreendem o0s
Programas e projetos inscritos na politica publica de educagédo profissional
implementada nas Escolas Estaduais de Educacao profissional do Estado do Ceara,
a partir das experiéncias vivenciadas na EEEP Balbina Viana arrais, inicialmente,
foram feitos questionamentos sobre a importancia da educacdo profissional para a
juventude.

Conforme apontado pela coordenadora escolar, entrevistada A, a politica de
educacao profissional foi pensada para aqueles jovens que nao tinham o interesse de
cursar o ensino superior, contudo, diante das facilidades dos projetos e programas de
incentivo ao ingresso ao ensino superior, nada impede que ele possa dar continuidade

a sua trajetoria académica. Assim ela se coloca:

A educacgdo profissional, ela oferece ao jovem ensino médio e ao
mesmo tempo a educacao profissional, j& como diz a pergunta, entéo,
a educacédo profissional d4 esse leque de possibilidades para que o
aluno ele possa, concluir o ensino médio e ele escolher uma profissao.
Geralmente ela é direcionada para aqueles alunos que ndo tenho
interesse de cursar o0 ensino superior, s6 que hoje, com a facilidade do
ingresso na universidade, através do Enem e através das oportunidades
gue séo oferecidas das préprias universidades particulares, deles
acabam sendo, esse ensino médio profissionalizante e também a
possibilidade de cursar superior. Entdo a educacao profissional oferece
essa oportunidade, do aluno concluir o ensino médio e também ja fez
esse curso profissionalizante, onde ele pode ja atuar, logo que termine
ensino médio e ja pode escolher qual o curso que ele quer trabalhar.
(ENTREVISTADA A, entrevista realizada no dia 22 de maio de 2020).

Colaborando com a fala da entrevistada em relacdo a formacéo técnica
profissional, a entrevistado D afirma “a parte profissional que € onde agente visa o

futuro” e ainda, o entrevistado C complementa ao declarar:

A educacdo profissional propicia isso porque o aluno ele tanto vai ter a
oportunidade de ingressar na universidade, de dar continuidade na sua
carreira académica, como também ele ja pode ingressar no mercado de
trabalho com uma profissdo. E, por isso eu acho que a importancia é
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fundamental, devido a situagéo até econémica do nosso pais de como
a gente vive hoje, a gente ver que muitos jovens, hoje, eles ndo estudam
porque precisam ajudar a familia. (ENTREVISTADA C, entrevista
realizada no dia 26 de maio de 2020)

Infere-se disso que, por meio da profissionalizacdo técnica, o jovem tem a
oportunidade de ingressar no mundo do trabalho, ao concluir o ensino médio,
contribuindo assim, para que ele possa conquistar sua autonomia e ascender
economicamente e socialmente em conformidade com as propostas dos programas
analisados, principalmente no pressuposto do protagonismo juvenil.

Ainda com relacdo a fala da entrevistada A, ela declara que a educacéo
profissional foi pensada para que ndo quisesse entrar na faculdade. Contudo, néo é
possivel estabelecer critérios para que determinado grupo que tenha direito a
educacéo profissional, pois isso fere o principio constitucional da universalizacédo do
direito a educacao estabelecido no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no Art.
3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. Assim, de acordo com Silva
(2019, p.38), “ofertar e democratizar o acesso a Educacéo Profissional representa o
atendimento ao anseio da populacdo atendida pelo Ensino Médio, por politicas
publicas de desenvolvimento social”. O que Santos (2015) defende como sendo o
compromisso e a responsabilidade com o bem comum, contribuindo para a criacédo de
condicbes que permitam uma vida digna para todos, o que fundamenta a politica de
educacao profissional implantada a partir de 2008 no Ceara. Isso nos leva a concluir
gue a politica de educagédo profissional integrada possibilita ao jovem uma formacao
integral nas dimensdes social, profissional e académica, caracterizando o que Riani
(2013) determinou como forma de avaliar a eficiéncia, efetividade e eficacia da politica
publica.

Quando perguntado aos entrevistados sobre o entendimento deles no que
consiste 0s programas e projetos em estudo a partir do contexto de prética, para
visualiza-los enquanto micropolitica (0 que é executado na escola) em interacdo com
a macropolitica (advinda da Secretaria da educacéo), para realizar uma possivel
relagéo do texto da politica com a préatica, como apontado por Mainardes (2006), os
entrevistados apontaram alguns pontos fortes da TESE, como: modelo empresarial
(entrevistado E), pedagogia da presenca (entrevistado C), os pilares da educacao

(entrevistado D), protagonismo juvenil (entrevistado E) , ciclo do PDCA (entrevistados
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E e G); mas sem visualizarem o encadeamento deles no processo de implementagéo,
mostrando que nenhum consegue compreender em que consiste a TESE enquanto
programa inscrito numa politica publica educacional.

O encadeamento desses elementos, traduzidos em ac¢fes préticas cotidianas,
€ 0 que vai revelar o entendimento dos sujeitos sobre as micropoliticas como
elementos constitutivos das macropoliticas. Sendo assim, a unido harménica desses
elementos se torna essenciais para o fazer pedagodgico da escola e o éxito do
programa. Isso favorece o entendimento sobre os processos de implementacéo das
politicas. A observagdo desses pontos, apresentados pelos entrevistados, aponta
para os elementos estruturantes dos programas presentes na implementacdo dos
projetos, no dia a dia da escola. Porém eles precisam ter uma conexao conjunta com
o todo. Apenas um ou outro isolado ndo € capaz de dar conta da compreenséo de
todas as dimensdes que trabalhadas pelos programas.

Além disso € importante destacar que o entrevistado F ndo conseguiu
responder sobre TESE e o entrevistado H apresentou dificuldade de compreenséao

sobre a TESE ao atestar:

Na verdade, a gente tem uma dificuldade, apesar de ser trabalhado
bastante na escola, em compreender, de certa forma, a TESE para que,
a partir da compreensao, eu possa explicar a alguém. Entdo eu tenho
uma nocdo muito vaga, apesar de que ndo foi falta de discusséao,
reuniao, treinamento. Eu tenho dificuldade de entender a TESE de uma
forma mais detalhada. (ENTREVISTADO H, entrevista realizada no dia
28 de maio de 2020)

Nota-se na fala do entrevistado que, mesmo ele admitindo que houve discusséo
e formagdo no contexto de pratica, existem profissionais sem propriedade para
responder, mesmo que de forma vaga, sobre esse programa, que foi o “carro chefe”
na implantacdo da politica de educacao profissional no Estado do Ceara. Essa
dificuldade, apresentada pelo entrevistado, de compreender a TESE detalhadamente,
pode conduzir os profissionais a indiferenca nas discussdes sobre a implementacgéo
do programa e nos planejamentos das acbes e, consequentemente, prejudicar a
execucao das propostas.

Com relacdo ao Jovem de futuro, percebe-se uma melhor discussdo sobre
planejamento, execucdo e monitoramento que, teoricamente, também estdo

relacionados com a TESE. Conforme aponta a coordenadora escolar,
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O Projeto Jovem de Futuro, ele vem dar a escola a possibilidade de
planejar melhor as suas a¢des por que o projeto jovem de futuro, primeiro,
ele apresenta um leque de oportunidades para que os gestores eles se
capacitem através dos cursos, que € oferecido e também o
monitoramento, planejamento e monitoramento de suas ac¢des, onde
através do jovem de futuro, é ,a gestdo escolar ela vai poder planejar
melhor suas habilidades, executar, monitorar e avaliar, além de que,
através do Jovem de Futuro é possivel também, pactuar metas e tentar
desenvolver estratégias para chegar aquele resultado esperado.
(ENTREVISTADA A, entrevista realizada no dia 22 de maio de 2020).

E que também estd presente nas falas dos professores das éareas de

linguagens e Matematica, a seguir,

O PJF consiste, além de deixar o aluno também liberal, mas assim, o
ambito dele trabalhar na lingua portuguesa, desculpa ai, has disciplinas
portugués e matematica e fazer com que a gente alinhe, ou seja, a partir
do momento que a gente tem um espaco para dar o reforco, por exemplo,
a gente ta alinhando aquele aluno. (ENTREVISTADA D, entrevista
realizada no dia 01 de junho de 2020)

Bom, o Jovem de Futuro, eu vou trazer ai, no caso, pra minha disciplina,
eu a vejo sendo efetiva, sendo aplicada na organizacdo dos reforcos e,
no caso do circulo de calculo. Entdo essa é a dinamica do Jovem de
Futuro que é feito todo esse esquema para beneficiar o aluno, mas
sempre delegando cada funcéo das pessoas envolvidas nesse processo
de aprendizagem, entdo eu vejo uma parte do Jovem de Futuro, ele
sendo planejado e executado, no caso do refor¢co escolar e dos circulo
de célculo, que foi uma forma que, a coordenacéo e os professores de
matematica, tiveram a sensibilidade de que aquela forma, seria a mais
acessivel ao aluno, para ele adquirir o conhecimento e sanar as
dificuldades. Entdo eu vejo o Projeto de Futuro aplicado a essas duas
formas, no caso da area de matematica. (ENTREVISTADA E, entrevista
realizada no dia 04 de junho de 2020)

Nestas falas dos professores, que estdo diretamente ligados as acdes do
programa, das areas de linguagem e mateméatica respectivamente, percebe-se uma
melhor compreensdo do PJF para pensar o contexto escolar. O que se confirma na

fala das coordenadoras escolares

O Jovem de Futuro consiste em uma orientacdo para a gestao escolar
e para o corpo docente da escola, de tracar metas. E um plano de acéo,
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gue é o que a gente chama de intervencao do que estd, no que deve
estar interrompendo a educacdo dos nossos jovens, a gente vai
diagnosticar esse problema, nés estudamos e tragamos as
metodologias que podem combater essas dificuldades, executamos um
plano de agéo e depois avaliamos para ver se as metas foram atingidas.
Os principais pontos é realmente diagnosticar os problemas, tracar um
plano de meta, fazer a execucdo e a avaliacdo. (ENTREVISTADA B,
entrevista realizada em 22 de maio de 2020)

O Projeto Jovem de Futuro consiste em nds podermos estar mais perto
dos alunos no sentido de buscar formas, maneiras, de trazer pra ele,
um aprendizado melhor é (inaudivel) sistematizada com relacdo ao
acompanhamento do aprendizado dele no sentido de estar ali
acompanhando frequéncia de aluno, nota de aluno. Eu acho que € mais
voltado para esse lado mais de aprendizado de conteldo, enfim, eu
acho que isso. (ENTREVISTADA C, entrevista realizada em 26 de maio
de 2020)

Da fala das entrevistadas acima, observa-se ainda que os das areas de
ciéncias da natureza e ciéncias humanas e, também os professores técnicos, por nao
protagonizarem as a¢des de implementagéo do programa, ndo compreendem em que
consiste o PJF.

Isso fica evidente na fala do entrevistado da area de ciéncias da natureza
guando questionada sobre em que consiste o Programa Jovem de Futuro. Ao afirmar,
“‘Eu acredito que seja, a gente, enquanto profissionais, gestdo e professores, dar
oportunidade para que o aluno apresente aquilo que ele tem de melhora para oferecer
€, dar oportunidade de o aluno ser protagonista”. (ENTREVISTADO F, entrevista
realizada em 03 de junho de 2020), ele faz relacdo do programa com a necessidade
de oportunizar o aluno a se desenvolver. Com isso ele mostra que sé percebe o
programa a partir das acoes dos alunos.

Ja a entrevistada de ciéncias humanas, quando diz, “desse ai eu nao tenho
conhecimento do PJF”, ela demonstra, desconhecimento sobre os pressupostos do
programa ou auséncia de participacdo nas acbes de implementacdo do mesmo,
evidenciando um problema na formagé&o sobre os programas implantados na escola e
de envolvimento de todos os profissionais nas acfes da escola.

Por fim, o professor técnico, ao afirmar: “O Jovem de Futuro, também é uma
situagcdo muito parecida com a TESE, a gente ouve, muitas vezes acha interessante,
mas acaba nao fixando isso como uma coisa constante na gente, a gente acaba

esquecendo um pouco esses detalhes ai”. (ENTREVISTADO H, entrevista realizada
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em 28 de maio de 2020), por ele ndo estar envolvido nas a¢des de implementacdo do
programa, demonstra uma indiferenca em conhecé-lo e por isso tem dificuldade em
sua compreenséo.

Vé-se, pois que entrevistados G, G e H, sdo justamente os professores que nao
estao diretamente ligados as a¢des do programa no dia a dia da escola. Isso mostra
a necessidade de envolvimento de todos os profissionais nas acdes dos programas
para melhoria dos resultados e da qualidade da educacéo ofertada pela escola.

Porém, mesmo os coordenadores escolares e os professores de lingua
portuguesa e matematica, apresentando esse embasamento tedrico nenhum dos
entrevistados fizeram relacdo do PJF como atuacdo de uma micropolitica que se
interliga a macropolitica de educacéo profissional, que se ressignifica pela acdo dos
sujeitos no contexto da prética, conforme apontado por Zanetti (2015)

Esse entendimento tedrico conceitual sobre os programas e projetos, reflete o
que Zanetti (2015) apontou como potencial de reinterpretacdo, enfrentamento e
recriacdo da politica pelos sujeitos que a vivenciam nos espacos formais de educacéao
gue, no caso, € a escola. A falta dessa apropriacdo dos programas, de sua
compreensao, do reconhecimento de sua importancia para configuracao da politica
de educacédo profissional e, consequentemente, a indiferenca, demonstrado pelos
profissionais entrevistados, enfraquece a atuacdo deles na execucdo das acdes
desenvolvidas pelos projetos.

Essa forma de atuacao dos profissionais na execucao é o que vai determinar a
efetividade, eficiéncia e eficacia da politica implementada. Essa acdo dos sujeitos e
do ente federado na execucdo da politica é que Riani (2013) determina como
necessario para que a politica seja desmembrada internamente se concretizando em
projetos ligados a ela.

Ainda no sentido de compreender como os profissionais se apropriam dos
programas inscritos na politica foi questionado sobre os principais pontos da TESE e
do PJF, como esses se materializavam no contexto de praticas e como eles podem
ser pensados para as questdes educacionais.

Com relac&o aos principais pontos apontados pelos professores, nas falas dos
entrevistados, podemos perceber que 0s coordenadores apontam esses pontos com
mais propriedade, tanto na TESE quanto no PJF, o que pode ser visto na fala da

coordenadora,
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Nés temos ai como nossas premissas, nha TESE, o protagonismo
estudantil que vai dar autonomia aos n0ssos jovens para que eles sejam
realmente os lideres de suas carreiras, tanto escolares, educacional,
como profissional; a formacéo continuada que diz respeito aos
profissionais da educacao né? Que nds temos planejamento e formagéo
para nossos professores, e, somos corresponsaveis pela
responsabilidade da formacdo desses profissionais... Os principais
pontos do PJF é realmente diagnosticar os problemas, tracar um plano
de meta, fazer a execucao e a avaliacdo (ENTREVISTADA B, entrevista
realizada no dia 22 de maio de 2020)

Ja os professores, apresentam mais propriedade com o PJF, conforme a fala
da professora,

Eu destaco, na TESE, vou reforcando, o protagonismo juvenil, os pilares
e toda essa parte do planejamento, o planejar, colocar em ac¢éo, avaliar
o que foi que deu certo e o que foi que ndo deu certo... entdo eu vejo
uma parte do Jovem de Futuro, ele sendo planejado e executado e
acompanhado, no caso do reforgo escolar e dos circulo de célculo que
foi uma forma que, a coordenacao e os professores de matematica,
tiveram a sensibilidade de que aquela forma, seria a mais acessivel ao
aluno, para ele adquirir o conhecimento e sanar as dificuldades.
(ENTREVISTADA E, entrevista realizada no dia 04 de junho de 2020)

Ao apontar o planejamento, execucdo e monitoramento das acdes como
pontos principais, principalmente aqueles professores ligados diretamente as agdes
do programa, a entrevistada demonstra que o circuito de gestao do PJF, que traz
esses elementos em sua estrutura, € mais bem compreendido pelos profissionais,
embora esses elementos também sejam presentes na TESE. Somente o0s
entrevistados G e H nao responderam sobre o PJF afirmando desconhecer o
programa por ndo participar de suas acdes. Quando se fala de TESE, eles respondem
de forma geral, mas sem especificar inicialmente pontos principais.

Contudo, quando perguntado sobre os pressupostos pedagogicos da TESE no
dia a dia da escola, especificando cada um deles, todos eles detalham como cada um
aparece no fazer cotidiano. Isso demonstra que o processo formativo tedrico nao esta
sendo absorvido pela equipe de profissionais, evidenciando assim, um problema na
formacgé&o continuada.

Portanto, é a partir desses pontos apresentados pelos docentes, e outros
presentes nos programas analisados, que a gestdo escolar precisa atuar
efetivamente, por meio de um planejamento estratégico com base na gestdo de

resultados, juntamente com todos os atores, para promover momentos de
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planejamento que conduzam a um melhor entendimento dos processos desenvolvidos
no contexto da pratica. E desse envolvimento muatuo, defendido por Sakamoto e
Fonseca (2016), que os docentes, compreendendo 0s projetos e programas, podem
atuar efetivamente na consecuc¢ao de uma escola comprometida com a qualidade de
ensino, conforme apontado por Luck (2009).

Questionados sobre a utilizacdo desses programas pelos docentes nos seus
afazeres cotidianos e como eles podem ser pensados para produzirem resultados, os
entrevistados afirmaram que a materializacdo dos programas acontece quando 0s
profissionais utilizam o0s seus pressupostos para o0 desenvolvimento de suas

atividades cotidianas, conforme apontado pela entrevistada A,

Bom, tudo que se é colocado, tanto na TESE como no PJF, como ja
disse antes, da subsidio para a escola encaminhar 0s seus processos
educacionais. Entdo esses documentos, eles sdo importantes por isso,
porque dar esse Norte, vai nortear a gestdo, vai nortear os professores,
vai nortear o trabalho pedagdgico e o trabalho coletivo. Dar essa
direcdo. Vocé ndo vai fazer um trabalho que vocé nao sabe pra onde ir,
esses documentos eles embasam o nosso trabalho pedagdgico.
(ENTREVISTADA A, entrevista realizada no dia 22 de maio de 2020)

Além disso, acrescentam ainda que esses programas podem contribuir com um
planejamento estratégico Unico, com foco em resultado na aprendizagem, integrando
a TESE e o PJF, com participacdo dos professores de todas as disciplinas e
envolvendo o0s estudantes para que, efetivamente, eles possam exercer o

protagonismo estudantil. Isto é perceptivel na fala do professor,

Eu creio que sempre voltado, tanto a TESE, a aplicacdo da TESE, como
o Jovem de Futuro, sempre com a participacdo e opinido de todos os
professores e dos alunos. Eu creio que essa € a melhor forma da gente
trabalhar junto e ter os melhores resultados, com a participacdo do
aluno. O aluno também tendo esse conhecimento do que é a TESE,
tendo o conhecimento do que € o Jovem de Futuro, que é algo que vem
complementar, que vem ajuda-los. Entao, assim eles poderem opinar e
dar sugestbes da forma que seja melhor pra eles. Eu acho que é assim
gue pode evoluir. (ENTREVISTADA E, entrevista realizada em 04 de
junho de 2020).

Esse planejamento seria no sentido de sanar as dificuldades de conciliagéo das
atividades dos programas com a programacédo dos professores das disciplinas, até
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entdo isoladas destes programas. Conforme apontado pelo professor técnico ao

afirmar:

“... uma das dificuldades é com relagao a conciliar as obriga¢des que
ndés temos com as nossas disciplinas, com nossos horarios, e esta
desenvolvendo essas acbes que vao estar diretamente, que vao
contemplar mais diretamente esse programa” (ENTREVISTADO F,
entrevista realizada no dia 03 de junho de 2020).

Sobre essa concretude dos programas no contexto de pratica Mainardes (2006)
afirma que € justamente ai onde politica se submete a interpretacéo e a recriagdo, é
nesse momento, também, em que a politica produz seus efeitos e suas consequéncias
podendo causar mudancas e transformacdes consideraveis na politica original.

Com o intuito de levar os profissionais a refletirem sobre suas atuacOes
enquanto docentes e a repensarem 0s seus fazeres pedagogicos, no sentido de
promoverem uma educacao de qualidade para o educando, foi questionado como eles
poderiam utilizar a TESE e o PJF para melhorarem suas préticas, dentro da politica
de educacédo profissional, de modo que os alunos conseguissem melhorar o seu
aprendizado.

A coordenadora pedagdgica, entrevista A, fez um movimento reflexivo sobre si
mesma apontando a necessidade de apropriacdo dos conteudos da TESE e
reconhecendo a importancia do PJF para sua atuacao junto aos professores e alunos,
ao apontar:

[...] eu percebo, que a cada dia eu preciso me apropriar mais da TESE
porque as vezes €, a gente foca tanto naquele trabalho cotidiano que
muitas vezes a gente esquece de consultar, de verificar... eu preciso
retomar mais alguns pontos da TESE e eu vejo que ela € rica que ela
pode ajudar mais 0 meu trabalho pedagdgico e levar esse conhecimento
para as os professores e alunos e o PJF, eu acho que é uma ferramenta
em um projeto que ele, eu ndo sei se eu saberia mais seguir sem ele,
€ um parceiro para 0 nosso trabalho e eu considero muito positivo o PJF
e a TESE é nesse aspecto. Eu acho que é algo que eu preciso me
apropriar mais a cada dia. (ENTREVISTADA A, entrevista realizada no
dia 22 de maio de 2020)

A coordenadora, entrevistada B, ao afirmar:

Entdo, nés nos apropriamos da tecnologia, revemos a nossa postura
enquanto profissionais, fazemos as nossas agoes, refletindo sobre o
gue podemos melhorar, pra que todos esses resultados cheguem até a
aprendizagem dos nossos alunos, como apoio pedagdgico aos
professores e aos demais profissionais da escola. (ENTREVISTADA B,
entrevista realizada no dia 22 de maio de 2020)
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Ela coloca que é necessario se apropriar das tecnologias, rever as posturas
enguanto profissional, executar as acoes refletindo sobre o que pode ser melhorado,
apoiando professores e funcionarios para melhorar o aprendizado do aluno

Ja a coordenadora, entrevistada C, ao colocar-se:

Eu acredito que, tanto a TESE como o Jovem de Futuro, o Projeto
Jovem de Futuro, os dois ja trazem em si um, uma bagagem grande pra
gue possa o aluno melhorar seu aprendizado. Eu Acredito que o jovem
ele precisa se apropriar do que é realmente a TESE e incorporar isso e,
a partir dai, participar ativamente das a¢des do Jovem de Futuro com
compromisso, dedicagdo, zelo e ai n6s vamos ter bons resultados.
(ENTREVISTADA C, entrevista realizada no dia 22 de maio de 2020)

Aponta a necessidade de fazer com que o jovem se aproprie do conteudo da
TESE e, a partir dai, participe ativamente das acdes do jovem de futuro com
compromisso, dedicacéo e zelo para conseguir bons resultados.

Nas falas das coordenadoras fica evidente a necessidade de melhorar a
formacdo continuada em servico, tanto em TESE quanto em Jovem de futuro
demonstrada ao longo das entrevistas pelos docentes.

No grupo de professores da base comum, entrevistados D, E, F e G, houve um
consenso de que a forma de melhorar o aprendizado do aluno é, primeiramente,
abrindo espaco para ouvir o aluno, deixando que ele externe suas opiniées e anseios.
E, a partir dessa escuta, abrindo possibilidades para que ele participe do planejamento
das acbes dos programas e de sua implementacdo, conforme apontado pela
entrevistada, ao afirmar:

Eu acredito que isso é uma coisa que ja faz parte né? do nosso dia adia.
Como eu acabei de fala é, a melhor forma de fazer com que isso
melhore é vocé deixando que o aluno também se expresse, € vocé
deixando que o aluno também participe, assim como vocé, ele ndo seja
um mero aluno, sentado numa cadeira Ihe escutando mas que ele seja
uma aluno participativo, que ele mostres seu ponto de vista, sendo
certo ou ndo, mas que ele possa debater, que ele possa discutir e assim
esclarega para ambos o valor da aprendizagem porque, é como eu ja
falei antes, o0s dois estdo ali para aprender, professor e aluno.
(ENTREVISTADA D, entrevista realizada no dia 01 de junho de 2020).

Desta forma, o aluno, exercendo o protagonismo estudantil, que € uma das
premissas da TESE e engloba também o PJF, pela participacdo dos alunos no

planejamento e execucdo das atividades do projeto, podem influenciar nos ajustes
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dos programas no contexto da pratica e a implementacdo destes, e assim, contribuir
para a ressignificacdo da politica.
Nas colocacdes do professor técnico, identifica-se uma necessidade de

participar mais dos momentos de formag¢ao em TESE quando ele afirma

[...]Jeu precisaria realmente ter conseguido é, vamos dizer assim,

compreender na totalidade do que é a TESE, pra poder fazer uma
comparagao pra ver se eu estou, ou ndo, seguindo essa linha. Entéo,
eu ndo posso fazer uma comparagdo de algo que eu ndo conheco
totalmente, n&o posso dizer se as minhas atitudes estéo longe da TESE
ou proximas da TESE, junto com a TESE, eu ndo posso dizer isso
porque eu tenho dificuldade, até hoje, em compreender a totalidade do
que é a TESE pra que eu posa fazer isso. (ENTREVISTADO H,
entrevista realizada em 28 de maio de 2020)

Sobre o PJF ndo mencionou. Isso mostra que as formacgdes continuadas nao
estdo chegando aos professores técnicos, evidenciando assim, uma fragilidade da
gestao na formacao de sua equipe.

Do exposto nota-se que a compreensao dos pressupostos norteadores dos
projetos e programas, bem como sua articulagdo em torno de promover uma
educacado de qualidade, e com equidade, para todos, perpassa pela capacidade da
gestao escolar reunir os elementos necessarios para promover a formacéo continuada
capaz de envolver os atores nos processos educativos. Além disso precisa oportunizar
tanto professores, como alunos, a protagonizarem, com acdes efetivas, permitindo
que suas intepretacbes e intencionalidades possam causar mudancas e
transformacdes na politica original.

Sobre essa reinterpretacdo e recriacdo das politicas pelos sujeitos que a
vivenciam no contexto da prética, Zanetti (2015) coloca que sé@o essas acdes das
micropoliticas (TESE e PJF) que interferem na configuragdo inicial € nos rumos da
macropolitica (politica estadual de educacéo profissional).

Portanto, compreender os pressupostos de cada um desses programas e como
eles se configuram pela acdo dos sujeitos, no contexto de praticas, sédo fatores
determinantes para o fortalecimento das acdes de cada um deles e para configuracao
destes como elementos inseridos numa dimensdo maior, no caso, a politica de
educacdo profissional. Contudo, conforme apontado pelos entrevistados, essa

atuacao precisa envolver todos 0s sujeitos nos processos e issO nao esta
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acontecendo. A partir disso, na proxima se¢do mostraremos 0s principais problemas

observados durante as entrevistas sob a 6tica do nosso referencial tedrico.

3.4.4 Apontamentos dos problemas evidenciados pelos entrevistados a partir do

referencial tedrico

Diante das respostas dos entrevistados sobre a aplicabilidade da TESE e do
PJF no dia a dia da escola, percebe-se que, apesar dos percalcos de aceitacéo e
apoio dos profissionais na implementacao desses programas e projetos inscritos na
politica de educacgéo profissional e da necessidade de ajustes na formacgéo docente e
discente, essa politica tem contribuido para a formacéo dos sujeitos nas dimensées
académica, profissional e social. Essa formacao integral tem contribuido para a
insercdo do jovem no mundo do trabalho e continuidade na vida académica com
INgresso no ensino superior.

As entrevistas evidenciaram a existéncia de planejamentos separados para
cada programa implementado pela escola, sobrepondo propostas e acdes que,
segundo Rodrigues (2016), podem ser planejados unindo os focos das propostas sem
alterar os programas, fortalecendo a gestéo escolar e 0 aprendizado dos alunos. Além
disso ficou evidente também a falta de momentos de discusséo e reflexdo sobre as
acOes dos programas, com o0s docentes de todas as disciplinas, durante sua
implementacéo.

No tocante a atuacdo democratica da gestdo escolar de forma participativa,
nota-se uma auséncia de participacao efetiva dos professores em momentos tomadas
de decisdes na implementacdo dos programas inscritos na politica de educacao
profissional, como nos planejamentos para pactuacdo de metas e discussdes dos
resultados obtidos que, teoricamente, € o ponto central desses programas. Essa
auséncia de professores em determinados momentos dos processos de
desenvolvimento dos programas inscritos na politica fere o que Mainardes (2006)
defende como essencial para a analise da politica que incide sobre a formacéo do
discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais fazem para
relacionar os textos da politica a prética.

Para Luck (2006), isso constitui um problema para a gestdo escolar, pois,

segundo a autora, 0 gestor deve ter competéncia para manter os participantes do
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processo coletivamente organizados e comprometidos com o desenvolvimento de
uma educacéo de qualidade, como também, compartilhar responsabilidades com os
membros da comunidade escolar. Esses pontos sédo condi¢cdes para equilibrar as
areas de atuacdo das pessoas e a integracdo entre estas em torno de um ideario
educacional comum, no sentido de manter os participantes coletivamente organizados
e comprometidos com uma educacao de qualidade para todos, que € pressuposto
tanto da TESE como do Jovem de futuro.

Além da falta de participacdo dos docentes, em relagdo ao entendimento dos
programas, as entrevistas evidenciaram:

a) dificuldade de entendimento (por parte dos docentes) das propostas dos
programas inscritos na politica de educacao profissional,

b) desconhecimento dos programas implementados pela escola;

c) necessidade de envolvimento dos atores (profissionais e estudantes);

d) falta de formacéao tedrica sobre as propostas dos programas e da prépria
politica analisada;

e) dificuldade de conciliar as atividades dos programas com a agenda de rotina
da escola.

Ao tomarmos por base Zanetti (2015) verificamos semelhancas com 0s pontos
visualizados na pesquisa de campo, sobretudo para a necessidade de apropriacdo
téorica/conceitual para a atuacao do sujeito como forma de reinterpretacao e recriacao
das politicas a partir do contexto de préatica. Riani (2013) também coloca a
necessidade dessa a¢do do sujeito (e do ente federado) para que a politica se
desmembre internamente em programas e projetos ligados a ela. E a partir dessa
compreensao que Sakamoto e Fonseca (2016) apresentam a necessidade de
envolvimento de todos os atores no sentido de atuarem efetivamente na consecucao
de uma escola comprometida com a qualidade na educacéo, conforme defendida por
Luck (2009).

Os resultados da pesquisa revelaram uma dificuldade de compreensao
tedrico/conceitual nos programas e projetos inscritos na politica de educacdo
profissional ocasionada pela fragilidade da formacéao inicial nesses programas e pela
falta de momentos reflexivos para avaliagdo da eficiéncia e eficacia desses programas
no contexto de pratica. Foi identificado a falta de participacdo de todos os atores

(professores e alunos) em momentos de planejamento e execucdo de acdes dos
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programas, como sendo o principal problema, seguidos de outras dificuldades ja
apresentadas.

Diante das descobertas da pesquisa, no capitulo seguinte, apresentamos o
Plano de Acao Educacional com ac¢bes e sugestdes que podem contribuir para o
fortalecimento da implementacédo da TESE e do PJF e a melhoria na qualidade da

educacéao ofertada pela escola.
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4. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL PARA A EEEP BALBINA VIANA ARRAIS:
UM OLHAR GERENCIAL PARA A IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA
EMPRESARIAL SOCIOEDUCACIONAL E DO PROGRAMA JOVEM DE FUTURO

Este trabalho tem como objetivo central analisar como os docentes da EEEP
Balbina Viana Arrais compreendem os elementos de gestdo e programas (TESE e
PJF) inscritos na Politica Publica de Educacéao Profissional para melhoria da qualidade
da educacéo ofertada pela escola. Por meio de entrevistas, buscou-se entender as
percepcbes dos atores envolvidos na implementacdo dos programas, a partir do

contexto da pratica, e sua influéncia no projeto de vida dos estudantes.

A pesquisa revelou que os programas analisados podem contribuir para a
eficicia da politica publica de educacao profissional do Estado do Ceard, integrando
0 ensino médio regular a uma profissdo técnica, quando compreendidos pelos
diferentes profissionais da escola. Essa politica tem favorecido a insercdo do jovem
no mercado de trabalho, contribuindo para sua autonomia, como também, tem
facilitado 0 acesso ao ingresso no ensino superior para que o jovem possa dar

continuidade a sua trajetéria académica.

O estudo mostrou ainda que a percepcdo dos atores e suas atuagdes no
contexto de pratica, influenciam o processo de implementacdo dos programas,
conforme apontado por Zanetti (2015). E, como esse processo é continuo, ano a ano
requer reinterpretacdo e recriacdo que sao naturais no curso de uma politica publica.
Assim, a implementacédo consiste numa etapa do ciclo de politica, conforme apontado
por Mainardes (2006), que merece ser acompanhada e avaliada frequentemente, a

fim de corrigir ponto passiveis de melhoria.

Deste modo, apresentamos 0s principais achados da pesquisa, discutidos no
capitulo anterior, que deram sustentacdo a elaboragdo do presente Plano de Acao
Educacional (PAE):

) falta de participacdo efetiva de todos os professores em momentos
tomadas de decisbes na implementacdo dos programas inscritos na

politica de educacao profissional,



102

)] dificuldade de entendimento (por parte dos docentes) das propostas dos
programas;

) desconhecimento dos pressupostos teodricos dos programas
implementados pela escola;

IV)  necessidade de envolvimento dos atores (profissionais e estudantes)
nos momentos de planejamentos das ac6es dos programas;

V) falta de formacéo tedrica sobre as propostas dos programas e da propria
politica analisada;

V1)  dificuldade de conciliar as atividades dos programas com as agendas de

rotina da escola.

Analisando os pontos elencados acima, percebe-se que o0s problemas
apresentados pelos docentes na implementacdo dos programas em andlise estdo
relacionados a auséncia de participacdo dos atores em momentos de tomadas de

decisdo na implementacéo dos referidos programas.

Para a elaboracdo do PAE foi utilizada a ferramenta de planejamento voltado
para o alcance de metas 5W2H. Essa ferramenta foi desenvolvida no contexto
empresarial japonés e € utilizada para estruturacdo de acgbes e identificagdo de
problemas. Ela consiste em um acrdénico, em inglés, que corresponde as 7 principais
perguntas (5 comecadas com W e 2 com H) que devem ser feitas e respondidas ao

elaborar um plano, conforme mostra o quadro 6.

Quadro 6: Ferramenta de Planejamento 5W2H.

What? - o que seré feito? Representa a definicdo clara das agbes que
serdo empreendidas;
Why? - por qué, qual a importancia? Destaca a relevancia dessas acdes para a

organizagdo, justificando, assim, o0s
investimentos que deverdo ser feitos no
plano que esta sendo proposto;
Who? - quem sera responsavel? Define as instituicbes, os setores e as
pessoas que serdo responsaveis pela
execucdo das atividades propostas, sendo
fundamental que fique bem claro o papel que
cada um devera desempenhar para o
sucesso do que foi planejado;
Where? - onde a acéo ocorrera? Define as instituicbes, os setores e as
pessoas que serdo responsaveis pela
execucdo das atividades propostas, sendo
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fundamental que fique bem claro o papel que
cada um devera desempenhar para o
sucesso do que foi planejado;

When? - quando ela ocorrera? Define o periodo em que cada acdo devera
ser empreendida, sendo recomendavel a
definicdo de um cronograma que deixe claro
0 que precisa ser feito em cada momento,
evitando que atrasos em uma determinada
atividade impactem negativamente as
demais;

How? - como sera desenvolvida? De que forma cada acdo prevista sera
empreendida? Que métodos e técnicas
serdo empregados em sua execucao?

How Much? - quanto custara? Representa uma definicho de grande
importancia, pois sem recursos financeiros
adequados os planos fracassam, sendo
fundamental, portanto, que exista uma
definicdo precisa de quanto custardo as
atividades propostas para que possam

ser negociadas dotacdes orgamentérias
adequadas.

Fonte: Silva (2018)

As proposi¢cdes apresentadas no PAE se encadeiam em recomendacdes
aqueles que estdo envolvidos com a tomada de decisbes no que tange a
implementacdo dos programas no contexto da pratica, ou seja, a escola. Ressalta-se
gue as ac0Oes sugeridas foram pensadas e estruturada a partir dos pontos observados
durante as entrevistas, enumerados a partir da andlise dos dados, e de proposicdes
colocadas pelos proprios atores pesquisados, em suas falas. Assim, propomos a¢des
gque permitam que a implementacdo dos programas e projetos inseridos no
desenvolvimento da politica de educacéao profissional sejam pensadas e executadas
de forma, democratica e participativa, de modo que atenda as necessidades de
formacéo integral dos estudantes. Deste modo, passaremos ao detalhamento do PAE,
a partir do qual apresentamos cada acédo a ser realizada durante sua implementacao

na escola.

4.1 Detalhamento do Plano de A¢éo Educacional — PAE

Nesta secdo serdo detalhadas as sugestdes de intervencdes que podem
contribuir para que os profissionais atuem de forma mais proxima do que foi delimitado
durante as analises das entrevistas desta pesquisa. Esperamos também que este

PAE seja acolhido e implementado pela unidade de ensino, objeto desta pesquisa.
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Deste modo o PAE esta dividido em 04 eixos, que estruturamos em subsecao
para melhor apresentar esta secdo. A primeira secdo 4.1.1 baseia-se em momentos
de reflexdo com a equipe diretiva da escola, tendo em vista a complexidade e a
dindmica de atuacdo da gestdo democrética e participativa, na implementacéo dos
programas desenvolvidos pela escola. A secao 4.1.2 trata de uma formacdao teorica,
com todos os profissionais da escola, sobre os pressupostos de cada um dos
programas estudados nesta pesquisa. A terceira secdo 4.1.3 tem foco no
planejamento estratégico anual unificado das acdes e atividades, com vistas a unir 0s
focos dos programas e estabelecer uma rotina de trabalho, contemplando o
monitoramento da implementacédo por meio de metas e indicadores de desempenho.
Por fim, a quarta secdo 4.1.4 volta-se para momentos de paradas para
acompanhamento e avaliagcdo da implementacéo das acdes de implementacao e, se

necessario, fazer a correcao de rotas.

4.1.1 Formacdo Continuada em Gestdo Democratica e Participativa Voltada para

Resultados de Aprendizagens

Para Mintzberg (2010) o trabalho da gestdo escolar envolve o conhecimento
tacito'®, que se aprende na pratica e é aperfeicoado nas experiéncias vivenciadas no
dia a dia da escola, em meio a superacdo dos desafios praticos. No entanto ele
reconhece que ha uma série de conhecimentos e habilidades essenciais que sao
desenvolvidos pelos gestores e que podem ser aprendidos pela troca de experiéncia

entre seus pares.

A partir disso, e considerando o que Luck (2009) pontuou como competéncias
necessarias para uma gestdo democratica participativa, o gestor precisa atuar no
sentido de promover acbes praticas de colideranca, compartilhando
responsabilidades e os espacos de atuacdo com os membros integrantes da gestéao
escolar e dos participantes da comunidade escolar. Agindo assim ele se torna um

6 Conhecimento T&cito: é o conhecimento pessoal e dificil de ser formalizado através da escrita, €
baseado em experiéncia, insights subjetivos e a intuicdo... com relacdo a bagagem profissional,
intuicdo e percepcdo que os profissionais possuem e as questdes ligadas a interagdo entre os
profissionais no ambiente de trabalho e fora dele. (Silvio Popadiuk; André Eduardo Miranda Dos Santos.
2010). Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1807-
17752010000100010
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monitor das acbes previstas, pelos projetos e programas e um termémetro da

eficiéncia e eficacia destes dentro da politica no qual estéo inseridos.

As entrevistas evidenciaram que as coordenadoras escolares, membros da
gestdo escolar, ndo conheciam os programas na integra, mesmo demonstrando
conhecimentos de informacGes sobre os principais pontos e acfes isoladas dos
mesmos visualizados durante a implementacdo. Deste modo, entendemos ser
importante promover momentos de reflexdo com os membros da gestéo escolar sobre
os pressupostos dos da TESE e PJF e suas aplicacdes para uma gestdo democratica
e participativa, no sentido de muni-los das tecnologias necessarias a gestdo, na
implementacdo dos programas no cotidiano escolar. Portanto, este primeiro eixo

desdobra-se em duas agdes, demonstradas detalhadamente no quadro 7:

) Realizar encontros com a equipe diretiva da escola, promovendo a reflexdo
sobre as dificuldades de entendimento e compreensao dos membros da
gestao escolar, sobre os programas e projetos implementados na escola e
0 que se tem construido a partir disso.

1)) Reunides sisteméticas, com apoio e lideranca do superintendente escolar,

para discutir o planejamento, a execu¢do, 0 monitoramento e a avaliacdo

do plano de agéo da escola.

Quadro 7: Detalhamento do Eixo 1 do PAE — Formagé&o Continuada para a Gestéo.

ETAPAS DETALHAMENTO

O qué? Acdo 1. Realizar 02 encontros | Acdo 2: Realizar reunides sistematicas
presenciais com a equipe diretiva | durante a  implementagdo  dos
da instituicdo, sendo uma para | programas na escola.
reflexdo sobre o entendimento e
compreensdo dos pressupostos
dos programas e outro, para
reflexdo sobre a construcdo de um
momento  formativo com  ©0s
professores.

Por qué? | Aacdo permitira umareflexdo sobre | Para acompanhar as etapas da
0S pressupostos dos programas, | implementacao dos programas:
promovendo densidade na | planejamento, execucao,
compreensdo e entendimento dos | monitoramento e avaliacdo do plano de
mesmos e a partir disso favorecer o | acdo da escola.
planejamento da formagdo com os
professores a ser realizada pelos
gestores.

Onde? Serdo realizadas no piso superior | Como esses momentos serdo com a
da biblioteca para evitar | presenca dos membros da Equipe
interrupcdes, ja que vai acontecer | Diretiva da Instituicdo, serdo realizados

no piso superior da biblioteca para evitar
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no horario de expediente de
trabalho.

interrupgdes, jA que vai acontecer no
horéario de expediente de trabalho.

Quando?

No final de dezembro de 2020, onde
ja se comeca a pensar 0 ano letivo
de 20217

4 reunides durante o ano letivo periodo
letivo: a) uma antes da jornada
pedagdgica, para planejamento desse

momento, b) no final de cada semestre
letivo para monitoramento a
aplicabilidade do Plano.
Membros da Gestao
Superintendente Escolar.
Promover momentos de debates,
conduzidos pelo  Superintendente
Escolar, para discutir cada etapa do
plano de acdo da escola e seus efeitos
no dia a dia da escola.

Membros da Diretiva Escolar e
(Gestédo Escolar).

Utilizando cépias dos textos dos
manuais operacionais da TESE e
do PJF, o diretor da escola,
conduzira o momento de reflexao e
o planejamento da preparacdo da
formacdo dos docentes.

Serdo entregues aos participantes
cépias dos textos dos manuais dos
programas produzidos na propria
escola, custeadas com 0s recursos
de manutencéo da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quem? Equipe

Como?

Quanto? Sem custos.

Na primeira acao serdo realizados momentos de reflexdo, nos quais cada um
dos membros da equipe diretiva tera oportunidade de refletir e expor suas opinides
sobre o entendimento e a compreensdo dos principais pontos dos programas
pesquisados e como poderé&o utilizar esses programas para promover a formacgao dos
docentes. Essa formacao abordard os pontos destacados pelos participantes como
essenciais para promover uma educacéao de qualidade para todos. Esta acdo permitir4
a formatacdo de um material (manuais/apostilas) selecionando 0s pontos
considerados mais relevantes dos programas e como eles podem influenciar no

contexto da pratica.

Na acdo 2 ocorrerdo momentos de paradas para analise e avaliacdo, dos
membros da gestdo e do superintendente escolar, da implementacdo do plano de
acao anual da escola, refletindo, a partir de indicadores de desempenho, como notas
e frequéncia dos alunos, os efeitos das implementagbes do PAE em cada etapa de

execucao do plano.

Assim, apos as reflexdes com os membros da equipe diretiva, passamos a

pensar acdes para os docentes.
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4.1.2 Formacéo continuada em servi¢os para os atores envolvidos na implementacgéo

de projetos na escola

No capitulo 2, vimos que as formacdes iniciais sobre os projetos e programas
analisados forma realizadas. Contudo, segundo opinido dos entrevistados, ndo foram
suficientes para os profissionais compreenderem a importancia do seu envolvimento
no processo de implementacdo dos programas, para que 0s objetivos fossem

alcancados em sua totalidade.

Deste modo, tomando por base as ideias de Andrade (2018) ao defender que
a primeira fase da implementacédo € envolver todos os sujeitos que fardo parte do
processo, sentimos a necessidade de retomada na formacdo tedrica sobre os
principais pontos dos programas estudados. Essa formag&o requer uma anélise prévia
dos documentos, seguida de um filtro do conteudo, embasado nos tedricos que deram
suporte a esta pesquisa, para selecionar os pontos que realmente contribuem para a

eficacia dos programas e o aprendizado dos estudantes.

Sendo os docentes os principais envolvidos no processo ensino, no contexto
da pratica, torna-se importante fornecer a estes o maximo de informacfes quando aos
programas e politicas a serem implementados na escola. Isso contribuira para que
esses sujeitos se envolvam como participes do processo, compreendendo de que
maneira as agles previstas nos programas podem impactar nas suas praticas
cotidianas. Esse envolvimento fortalece o desempenho das atividades e o crescimento
pessoal e da equipe, contribuindo para uma mudanca cultural quanto a visdo dos
atores e do sentimento de pertencimento. Assim, quando o sujeito entende o espago
publico como pertencente a todos, aumenta o senso de responsabilidade, de cuidado

e de busca por melhorias.

Diante disto, o segundo eixo esta organizado em duas acdes, detalhadas no

quadro 8:

) Formacgédo tedrica sobre os principios fundamentais da Tecnologia
Empresarial  Socioeducacional e sobre o documento norteador do

Programa Jovem de Futuro.
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) Reunides sistematica com a gestdo e professores para o planejamento, a

execucao, o monitoramento e a avaliacdo do plano de acdo da escola.

Quadro 8: Detalhamento do Eixo 2 do PAE — Formagéo Docente e Discente.

ETAPAS

DETALHAMENTO

O qué?

Acédo 1: Promover formacdo com
0s professores sobre 0s
pressupostos tedricos da TESE e
do PJF.

Acdo 2: Realizar encontros com todos
0s professores para pensar cada etapa
do plano de acéo anual da escola.

Por qué?

Esta acdo favorece a aproximacgao
dos professores com as premissas
dos programas, promovendo a
participacdo ativa dos professores
na sua implementacéo.

Nesta acdo os profissionais terdo
oportunidade de estar presentes em
todas as etapas da implementacdo dos
programas: planejamento, execucdao,
monitoramento e avaliacdo do plano de
acéo da escola.

Onde?

Como esta acdo envolve a gestdo
escolar e todos os docentes da
unidade de ensino, o local mais
apropriado serd o auditorio da
escola, visto que tem capacidade
de acolher confortavelmente a
todos.

Como esta agcdo envolve a gestdo
escolar e todos os docentes da unidade
de ensino e necessita de exposi¢do em
teldo, o local mais apropriado sera a
sala de conferéncia da escola, visto que
la ja tem toda estrutura necessaria
montada e capacidade de acolher a
todos.

Quando?

Na jornada Pedagogica que
precede o inicio do ano letivo, para
que o planejamento anual ja esteja
endossado da apropriacdo desses
pressupostos e sua aplicabilidade
no dia a dia da escola.

Serdo 5 encontros assim distribuidos:
01 na jornada pedagdgica antes do
inicio do ano letivo,

01 ao final de cada um dos quatro
periodos letivos para verificar a
eficiéncia do trabalho através dos
resultados dos estudantes.

Quem?

O diretor e os Coordenadores
alternadamente conduzirdo o0s
momentos com os professores

Os Coordenadores Escolares, apds os
momentos com a gestao e
superintendente, conduzem 0s
momentos com os professores.

Como?

Realizacdo de seminario e oficina
explorando os conteudos dos
documentos  norteadores  dos
programas.

Realizacdo de  encontros para
consecucdo da execucao do plano de
acao da escola, no inicio do ano e ao
final de cada periodo letivo.

Quanto?

Serao distribuidos manuais/
apostilhas elaboradas pela equipe
diretiva, que serdo custeadas com
as verbas de manutencdo da
escola.

Sem custos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Esta acao 1 pretende dar mais densidade ao entendimento e compreensao dos
programas pelos docentes, a fim de que, conscientes da importancia do envolvimento

de todos nas acdes da escola, possam atuar como participe, protagonizando
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atividades capazes de gerar o aprendizado dos alunos e promovendo a educacéo pelo
exemplo, que é um dos pontos fortes da TESE.

A acdo 2, ao envolver todos os docentes, objetiva uma participacdo ativa dos
professores nos momentos de reflexdo sobre o andamento dos trabalhos da escola
para todo ano letivo. Assim a cada encontro, a equipe tem a oportunidade de verificar
0 que esta dando certo, ou ndo, e fazer os ajustes necessarios para corrigir as rotas
a serem seguidas.

Contudo, para a consecucdo dessas acfes é necessario que a escola tenha
um planejamento anual consistente, elaborado coletivamente, com a participacéo de
todos os atores envolvidos nos processos. Assim passaremos, na sec¢ao seguinte, a

elaboracao do Plano de Acao Anual da escola.

4.1.3 Elaboracéo do Plano de Acédo Anual juntando os focos dos Programas

Durante as entrevistas podemos perceber que cada um dos programas
implementados na escola tem um planejamento e um plano de agdo com foco
especifico e isso tem causado inquietacdo e desconforto por parte dos professores,
em conciliar as atividades dos programas as agendas escolares ja existentes. Essa
sobreposicdo de propostas sobrecarrega também os profissionais em suas rotinas.
Além disso, as entrevistas demonstraram também a auséncia de participacéo de todos
os profissionais nos momentos de planejamentos das a¢gfes dos programas a serem
implementadas na escola. Sobre isso Rodrigues (2016) aponta que os planejamentos
e os planos podem ser realizados juntando os focos das propostas, sem alterar os
programas, no sentido de fortalecer a gestdo escolar, o trabalho docente e o

aprendizado dos alunos.

Por meio dos dados apresentados na pesquisa, percebe-se a necessidade de
elaboracdo de uma proposta de trabalho unificada para a instituicdo considerando as
rotinas ja existentes e as a¢g6es dos programas estudados, contemplando as metas e
indicadores educacionais a serem atingidos. Entende-se que promover esse

planejamento unificado seja importante para:

) Envolver todos os atores do processo de implementacdo dos programas;

i) Unir os focos das propostas, sem alterar os programas e seus objetivos;
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i) Estabelecer metas e indicadores de acordo com as opinides e sugestdes
de todos;
iv) Manter a equipe informada e unida em prol de uma proposta de trabalho

democratica e participativa.

Diante disso, Luck (2006) aponta para a necessidade de a gestdo escolar
manter os participantes do processo coletivamente organizados e comprometidos com
uma proposta de escola de qualidade para todos. Uma proposta com praticas de
coliderancga, compartilhando responsabilidades e espacgos de atuagao entre todos os

participantes do processo.

Desta forma, o terceiro eixo deste PAE esta estruturado em torno da acgéo

detalhada no quadro 9, a sequir.

Quadro 9: Detalhamento do Eixo 3 do PAE — Elaboracéo do Plano de Trabalho Anual

da Unidade de Ensino.

ETAPAS DETALHAMENTO

O qué? Elaborar o Plano de Trabalho Anual da instituicdo envolvendo todos os

segmentos da escola.

Por qué? | Esta acéo favorece a aproximacgao de todos os profissionais com os objetivos
e metas para o ano letivo, promovendo a participacdo ativa dos profissionais
na sua implementacdo. Esse Plano sendo elaborado de forma participativa
envolve os profissionais de modo que eles atuam como parte integrante da

proposta.

Onde? Como esta agéo envolve a gestdo escolar e todos os docentes da unidade de
ensino e necessita de exposicdo em tela ampliada, o local mais apropriado
serd a sala de conferéncia da escola, visto que la ja tem toda estrutura
necessaria para exposicdo dos resultados do ano anterior da escola e

capacidade de acolher a todos.

Quando? | Como o Plano de Acao anual delimita e orienta o trabalho da unidade para o
ano letivo, esse planejamento acontece na semana pedagdgica que antecede

0 inicio do ano letivo.

Quem? O diretor da Escola conduzira esse momento de extrema importancia para o
trabalho anual da escola e contara com a participagdo os profissionais que

atuam na escola.
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Como? Os participantes serdo convocados pela Gestdo escola através de avisos
realizados pelo whatsapp privado de cada profissional. E realizada uma
plenaria onde sdo expostos os resultados dos indicadores educacionais do
ano anterior e, a partir deste, séo tracadas as metas para 0 ano que se inicia.
Durante a plenaria, todos participam com ideias e sugestfes e em seguida
sera feita a condensacdo das ac¢des que comtemplaréo o Plano de Acédo Anual

da escola.

Quanto? Como este momento requer uma carga horaria de, aproximadamente, 5 horas,
sera fornecido um coffee break aos participantes, no valor de R$ 500,00. Esse
seré financiado com recursos de manutengdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Esta acdo permite a escola tracar o caminho a ser percorrido durante o ano
letivo. Por isso ela precisa ser uma acao compartilhada com todos os atores da escola.
Sua construcao deve ser coletiva e participativa, pois, a partir dele, cada profissional
vai elaborar o seu plano de trabalho observando o seu contetdo. Assim, a elaboracéo
participativa de um plano anual, juntando os focos das propostas dos programas
implementados pela escola, favorece o desenvolvimento de um trabalho consistente

na busca de uma educacéo de qualidade com equidade para todos.

4.1.4 Monitorar/avaliar as acbes de implementacdo dos programas (TESE e PJF)

inscritos na politica de educacao profissional.

O monitoramento das acdes planejadas € uma importante etapa da
implementacdo de projetos, programas e politicas publicas. Nele podemos
acompanhar como estdo sendo usadas as estratégias constantes no cronograma e
identificar o que estd dando certo, ou ndo, para poder realizar, se necessario, a

correcdo de rotas nas acdes que nao estejam produzindo os efeitos desejados.

As acdes de monitoramento e avaliagdo da implementacdo podem ser
realizadas por atores externos ou internos, ou seja, tanto pode ser realizada por
Técnicos das Coordenadorias Regionais de Educacédo - CREDES (Superintendentes

Escolares), como pelos atores envolvidos diretamente da implementacdo (gestores,
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professores, alunos, pais e comunidade). Com relacdo a essa participacdo no
monitoramento e avaliacdo, Condé (2011) defende que, quanto maior a participacao,

maiores séo as contribuicdes acerca dos resultados esperados e impactos desejados.

Em linhas gerais, o monitoramento/avaliacdo consiste na andlise das

dimensdes apontadas por Condé (2011), quais sejam:

a) Atingimento de metas previstas;

b) Eficiéncia no cumprimento de prazos e no gerenciamento dos recursos;

c) Eficacia no gerenciamento da implementacéao;

d) Efetividade das acdes, observando os impactos e efeitos da aplicabilidade dos

programas e politicas.

Deste modo, a avaliacdo contempla a andlise e ajuste do processo de
implementacédo, permitindo que a reinterpretacdo e a criagcdo de novas estratégias a
partir das particularidades apresentadas no contexto de pratica.

Assim, o quarto eixo deste PAE, foi construido visando o monitoramento e
avaliacdo dos programas inseridos na politica de educacéo profissional, conforme

detalhado no quadro 10, a seguir.

Quadro 10: Detalhamento do Eixo 4 do PAE — Monitoramento/avaliacdo dos

programas.
ETAPAS DETALHAMENTO
O qué? Promover encontros para monitorar/avaliar a implementacdo dos programas

inscritos na politica de educacéo profissional.

Por qué? | Esta acdo permitirdA acompanhar a implementacdo, analisando, em tempo

oportuno, se os objetivos dos programas estdo sendo alcancados.

Onde? Como 0 momento visa unir muitas pessoas o local apropriado sera o auditério

da escola

Quando? | A cada trimestre, de acordo com a implementacdo, sendo um encontro no final

do més de abril, um no final de agosto e outro no final de novembro.

Quem? Os momentos serdo conduzidos pelo Diretor da Escola e contarda com a

participacao de todos os profissionais que atuam na escola

Comao? Realizacdo de trés momentos de reflexdo sobre a implementacdo dos

programas, verificando se o cronograma esta sendo executado, se as metas
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estdo sendo atingidas, se os prazos estdo sendo cumpridos, e se 0s objetivos

estdo sendo alcancados.

Quanto? Sem custo

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Esta acdo permite analisarmos, no momento em que 0S processos estao
acontecendo, se 0s quatro pontos apontados, por Condé (2011), estdo acontecendo,
além de nos permitir analisar pontos especificos de cada programa, como por
exemplo, se o protagonismo esté se efetivando nas a¢des dos programas, se as boas
praticas e acdes estdo sendo replicadas, entre outras atitudes comportamentais que
0s programas contemplam e que influenciam na consolidacdo de uma politica de
educacédo profissional que visa a formacao do sujeito, em sua integralidade. Dai a
importancia desses momentos de monitoramento/avaliacdo da implementacdo dos

programas.

Concluimos as proposicdes deste PAE, enfatizando que as sugestdes de
intervencdo apresentadas nos quatro eixos, foram pensadas a partir dos pontos
observados durante a pesquisa e objetivaram buscar solu¢cdes para os problemas
contingenciais de implementacdo dos programas. Esperamos que as sugestbes
apresentadas possam contribuir para que, os atores envolvidos na implementacéo dos
programas, trabalhem de forma coletiva participativa, com a colaboracdo dos pais,
alunos, incentivando o protagonismo estudantil, fortalecendo a relacdo entre os
membros da comunidade escolar. Com isso esperamos construir um ambiente escolar
mais democratico e participativo que possa desenvolver uma educacao que pense 0

jovem em sua totalidade.

Conhecendo a complexidade e especificidades do trabalho desenvolvido pela
escola durante a implementacdo dos programas, procuramos contemplar atividades
gue consideradas essenciais e a0 mesmo tempo possiveis de realizacao factivel,
sempre pautadas nos documentos norteadores dos programas pesquisados. Assim
deixamos este PAE sujeito a avaliacdo pela equipe da gestdo escolar e possiveis
ajustes, caso necessario. Porém, enfatizamos que € necessario garantir que o dia a
dia da escola seja apropriado a implementacdo e os aperfeicoamentos sejam
constantemente perseguidos, no sentido de manter um acompanhamento sistematico

das acdes implementadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos 12 anos de implementacdo da Tecnologia Empresarial
SocioEducaional-TESE e dos 4 anos do Programa Jovem de Futuro-PJF, percebemos
como a politica de educacao profissional incorpora programas e projetos que a torna
uma politica dindmica de desenho continuo. Isso € visto na forma como ela estrutura
acOes em funcdo das necessidades apresentadas pela prépria evolucéo, procurando

adequar-se a realidade do contexto de pratica.

Assim, a presente pesquisa procurou analisar como a implementacéo da TESE
e do PJF sdo compreendidos pelos docentes da EEEP Balbina Viana Arrais para
melhoraria da qualidade da educacéo ofertada pela escola. Para isso, tomamos como
hipéteses que as formacdes iniciais ndo foram suficientes para entendimentos dos
pressupostos de cada um desses programas pelos docentes e que a compreensao
dessas politicas, por parte dos docentes podem influenciar nos resultados da escola
e, consequentemente, na qualidade da educacédo ofertada, o que foi comprovado no

decorrer da pesquisa.

A pesquisa de campo mostrou, inicialmente, que os programas analisados
contribuem para a eficacia da politica publica de educacéo profissional do Estado do
Cear4, integrando o ensino médio regular a uma profissdo técnica, promovendo a
inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho, o ingresso no ensino superior e a

continuidade da sua trajetoria académica.

Os resultados da pesquisa apontaram uma auséncia de participagao efetiva
de todos os professores e alunos, nos momentos de tomadas de decisdes, na
implementacdo dos programas inscritos na politica de educacao profissional como
sendo o problema central, seguido de outras dificuldades secundarias como:
dificuldade de entendimento das propostas dos programas inscritos na politica de
educacéao profissional; desconhecimento dos programas implementados pela escola;
necessidade de envolvimento dos atores nos momentos de planejamentos das acfes
dos programas; falta de formacéo tedrica sobre as propostas dos programas e da
propria politica analisada; dificuldade de conciliar as atividades dos programas com
as agendas de rotina da escola.
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Percebe-se que os profissionais recebem poucos esclarecimentos, por parte
da gestéo escolar, sobre os pressupostos dos programas e a falta de conhecimento
das reais motivacbes para sua implementacédo, ficando a cargo deste somente
executar as atividades e as notificagbes recebidas, muitas vezes com prazos curtos e
sem observar outras agendas de rotinas, que os profissionais ja tem. Mesmo assim

executam-nas com afinco, seriedade e responsabilidade.

Assim, por apresentar acdes que fortalece o dia a dia da escola, o presente
plano de acado propiciard uma melhor organizacdo no planejamento e execugao das
acOes desenvolvidas pela escola, contemplando a agenda de rotina da unidade de

ensino, sem sobreposicao de tarefas.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar todas as possibilidades de
analise da implementacédo da TESE e do PJF, até porque, por se tratar de um estudo
de caso, ha uma limitacdo na generalizacéo de algumas evidéncias. No entanto, pelos
argumentos apresentados ao longo dessa dissertacédo e ainda, pelo conhecimento
empirico dos programas e da prépria politica em que estdo inseridos, podemos afirmar
gue ha uma necessidade de investimento da formacao e envolvimento dos atores do
processo de implementacdo dos programas. Assim as acfes sugeridas no PAE
apontam para a necessidade de promover préticas de gestdo efetivas no sentido de
envolver os sujeitos como participes nas ac¢des, compartilhando responsabilidade e

espacos de atuacao docente e discente.
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