UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO
E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Bruno Correa Francisco

A autonomia de uma escola publica de Minas Gerais em condi¢fes de

restricdo financeira

Juiz de Fora
2019



Bruno Correa Francisco

A autonomia de uma escola publica de Minas Gerais em condi¢fes de

restricdo financeira

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para a conclusdo do Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliagdo da
Educacdo Publica, da Faculdade de
Educacado, Universidade Federal de Juiz
de Fora, para obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica.

Orientador: Prof. Dr. Marcello Ferreira

Juiz de Fora
2019



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, pela sabedoria, discernimento,
perseveranca e lucidez para que, em um momento de grande dificuldade financeira
da escola na qual sou gestor, eu tive a oportunidade de estudar a sua gestéo e
conhecé-la um pouco melhor com o curso de mestrado.

A minha esposa Juliana, por estar sempre ao meu lado apoiando e amparando
em todas as dificuldades, seja elas do curso de mestrado ou quanto a gestdo
escolar, por ndo ter cobrado a minha auséncia, me dando &nimo para prosseguir
com 0s meus estudos e na dedicacao a escola.

A minha querida filha Barbara, pelo apoio e pela compreensdo durante esses
anos em que me dividi entre os estudos e a gestédo escolar, restando pouco tempo
para a familia e por isso, estive ausente em momentos importantes de sua vida.

Aos meus pais que, mesmo distante, me deram apoio, compreendendo o fato de
eu estar sempre ocupado durantes esses anos de estudo.

Muitas outras pessoas também colaboraram comigo para que esse mestrado
fosse possivel, a equipe da escola que sempre esteve presente na minha auséncia,
e me substituiu de forma exemplar. Aos servidores que dedicaram o0 seu tempo a me
conceder as entrevistas para este trabalho.

A minha ASA Amélia pelo suporte prestado durante a escrita do trabalho desde o
seu inicio, quando ainda era apenas um projeto.

Ao meu orientador Dr. Marcello pela orientacéo e dedicacdo ao trabalho.

Por fim e ndo menos importante, aos membros da banca de qualificagdo Dr.
Marcos Tanure Sanabio e Dra. Eliane Borges e da defesa, Dr. Marcos Tanure
Sanabio, Dr. Paulo Henrique Dias Menezes e Dr. Paulo Lourenco Domingos Junior

pelo trabalho desempenhado e pelas orientacdes prestadas.



RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A
crise financeira do estado de Minas Gerais (MG) esta afetando a rede publica de
ensino, como é o caso da escola Aleixo José, localizada na cidade de Passos, tendo
em vista a restricdo de recursos financeiros para as atividades e a manutencéo das
escolas do estado. A literatura a respeito do tema (DOURADO, 2007; MARTINS,
2002; SALES, 2017; NEUBAUER, SILVEIRA, 2008) sugere que é possivel mitigar o
cenario controverso, com base na melhoria da gestdo escolar. Desse modo, a
pergunta norteadora desta pesquisa é: como o gestor podera otimizar oS recursos
recebidos pela escola, organizar os seus gastos de forma a conciliar os projetos da
Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) e do Programa Dinheiro Direto na escola
(PDDE) as necessidades da escola? E nessa perspectiva que este trabalho se
propds a investigar, no contexto da escola estudada, possiveis acfes que a gestao
da escola poderia implementar para aprimorar o planejamento dos recursos
financeiros recebidos, em uma perspectiva democratica, de autonomia e com
referéncia social. A suposicdo é que pode ser possivel adaptar estrategicamente
recursos dos projetos escolares fomentados pelo estado, bem como de programas
de fomento de origem federal, qualificando a aplicacdo dos recursos. Para analisar
essa suposi¢cao, bem como buscar referéncias para um novo modelo de gestao
escolar, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa, de objetivo exploratorio
em um estudo de caso Unico com dados de pesquisa bibliografica e documental e
entrevistas com servidores da escola. Também foi realizado um sistema de custeio
baseado no método ABC, conforme descrito por Goncgalves et al. (2014), para a
compreensao de como 0s recursos escolares estdo sendo aplicados. Os resultados
demonstraram que a gestdo da escola preservou a gestdo pedagdgica, mas
sacrificou a manutencdo predial, segundo os dados obtidos pelas entrevistas. O
sistema de custeio demonstrou a capacidade de adaptar os recursos as finalidades
de manutencdo da escola, mas eles ndo foram suficientes para mitigar a crise
financeira. Com base nos resultados e visando identificar e propor alternativas de
gestdo dos recursos financeiros da escola com vistas a dar maior autonomia

financeira a gestdo escolar, foi proposto um Plano de Acé&o Educacional a ser



disponibilizado para outras instituicbes de ensino nas mesmas condi¢cdes. O plano
foi dividido em trés mddulos: uma capacitacdo para os servidores e a comunidade,
pois também foi identificado desconhecimento da parte financeira escolar por esses
atores; um orcamento anual para organizar e melhorar a participacdo da
comunidade escolar na gestdo financeira; e um calendario de eventos para
arrecadar fundos para a escola via recursos diretamente arrecadados que amplia a
autonomia escolar sobre esta gestdo, mesmo que essa ndo seja uma funcdo da

escola ou de seu gestor, mas uma necessidade nesse contexto.

Palavras-chave: Gestao escolar; Orgamento escolar; Autonomia escolar; Educacao

bésica.



ABSTRACT

The present dissertation was developed within the scope of the Professional
Master in Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public
Policy and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd /
UFJF). The financial crisis of the State of Minas Gerais (MG) is affecting the system
of public school , as in the case of the School Aleixo José located in the city of
Passos,MG, in view of the restriction of financial resources for the activities and the
maintenance of schools of the State. The literature on this subject (DOURADO,
2007; MARTINS, 2002; SALES, 2017; NEUBAUER, SILVEIRA, 2008) suggests that
it is possible to mitigate the controversial scenario, based on improved school
management. So, the guiding question of this research is: how can the manager
optimize the resources received by the school, organize their expenses in order to
reconcile the projects of the State Department of Education (SEE) and the Program
Direct Money at School (PDDE) to school needs? It is from this perspective that this
work aimed to investigate, in the context of the school studied, possible actions that
school management could implement to improve the planning of the financial
resources received, in a democratic perspective, autonomy and social reference. The
assumption is if it may be possible to do strategically adapt resources from state-
sponsored school projects, as well as federally funded funding programs, to qualify
the application of resources. To analyze this assumption, as well as seek references
for a new model of school management, a qualitative research with exploratory
objective was conducted in a unique case study with data from bibliographic and
documentary research and interviews with school staff. A costing system based on
the ABC method was also performed, as described by Gongalves et al. (2014), for
understanding how school resources are being applied. The results showed that the
school management preserved the pedagogical management, but sacrificed the
building maintenance, according to the data obtained from the interviews. The
costing system demonstrated the ability to adapt resources to school maintenance
purposes, but they were not sufficient to mitigate the financial crisis. Based on the
results and aiming to identify and propose alternatives for managing the school's
financial resources in order to give greater financial autonomy to school
management, an Educational Action Plan to be made available to other educational

institutions under the same conditions was proposed. The plan was divided into three



modules: a training for the servants and the community, as it was also identified
ignorance of the school financial part by these actors; an annual budget to organize
and improve the participation of the school community in financial management; and
a calendar of events to raise funds for the school via the GDR that expands school
autonomy over this management, even if this is not a function of the school or its

manager, but a necessity in this context.

Keywords: School management; School budget; School autonomy; Basic education.
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INTRODUCAO

A crise financeira de 2015 que o pais atravessa tem acometido diversos
setores, inclusive as instituicdes publicas e as suas autarquias, além de as escolas
publicas, que dependem de repasses financeiros dos governos estaduais e federal.

Essa restricdo financeira tem comprometido a manutencdo e o custeio das
unidades educacionais de todos os estados brasileiros e, em particular, as de Minas
Gerais (MG). Em um levantamento feito pelo Tribunal de Contas do estado
(TCE/MG), verificou-se que, de 565 escolas visitadas em 2017, no ambito do projeto
na Ponta do Lapis, a maioria ndo atende as metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) em relacéo a sua estrutura (MINAS GERAIS, 2018). O projeto Ponta do L&pis
trata-se de um programa de acdes integradas do TCE/MG que monitora o
cumprimento das metas e estratégias do PNE (MINAS GERAIS, 2019). A Escola
Estadual Aleixo José, nome ficticio, objeto de estudo deste trabalho, foi uma das
escolas visitadas pelo TCE/MG em 2017 e, como tantas outras, encontra-se com
problemas de manutencéo devido a restricdo dos recursos financeiros da escola.

Vale ressaltar que a gestdo educacional tem as suas especificidades, como
aponta Dourado (2007, p. 924):

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou
seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos,
técnicas e principios da administracdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcancados. Ou seja, a escola,
entendida como instituicdo social, tem sua l6gica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politico-pedag6gicos que
extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu.

Dessa forma, a gestdo da escola estd além do processo de ensino e
aprendizagem - atividade-fim, dada a funcédo social da instituicdo escolar que
necessita, assim, da gestao burocratica e financeira — atividades-meio para o seu
pleno funcionamento. Importante ressaltar que, por conta desse viés social, a gestao
escolar ndo pode ser vista com uma relacdo de custo-beneficio. Assim, a falta de
recursos nas escolas acarreta, além do comprometimento educacional, o
comprometimento social da comunidade escolar.

Nesse contexto, o desafio dos gestores educacionais estd em enfrentar a

crise financeira de modo a garantir os direitos relativos a educacao, instituido pela
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Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Em relacdo a educacdo e ao seu
direito a educacéo, Dourado (2007, p. 926) afirma:

Desde a redemocratiza¢cdo do pais, houve mudancas acentuadas na
educacao brasileira, com destaque para a aprovacao e promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu uma concepgao ampla
de educacao e sua inscricdo como direito social inalienavel.

Assim, dentro de suas possibilidades, os gestores educacionais devem

articular os projetos federais e estaduais a fim de garantir tais direitos.

Em Minas Gerais, os recursos financeiros de origem publica sdo
repassados diretamente as escolas estaduais através de
transferéncia para a Caixa Escolar, que é a unidade executora cuja
finalidade prevista no seu Estatuto é gerenciar 0s recursos
financeiros destinados as ac¢des do processo educativo, assegurando
gue todos eles sejam revertidos em beneficio do aluno e na melhoria
qualitativa do ensino, além de colaborar na execug¢ao de uma politica
de concepcdo de escola democratica garantindo sua autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira (SALES, 2017, p. 19).

A Caixa Escolar é o 6rgdo que controla as financas da escola e por meio do
qual se recebem os recursos financeiros. Ela é a parte juridica da escola,
responsavel pelas compras e pelas financas. O diretor da escola é o presidente da
Caixa Escolar e, portanto, o responsavel pela sua administracéo e pela manutencao
da unidade de ensino, sendo, por consequéncia, 0 gestor dos recursos financeiros
da escola. Entretanto, e como se espera em uma instituicdo de viés democratico, a
sua autonomia sobre os recursos nao é total, uma vez que parte deles se encontra
vinculada a acdes ou a projetos especificos, devendo ser exclusivamente
empregados aos fins aos quais se destinam.

Essa relacdo de vinculacao se relaciona (e, as vezes, esbarra) na autonomia
escolar, que pode ser entendida como a assuncdo de responsabilidades para a
escola, no tocante a sua gestdo, acompanhada de recursos para que ela possa
assumi-las. Os niveis de transferéncia variam segundo a estrutura gerencial dos
estados, assim como a modalidade de recursos transferidos: recursos para custeio
(manutencéo), infraestrutura (equipamentos e reformas) e materiais didaticos, além
do necessario disciplinamento legal que viabilize essa transferéncia (NEUBAUER;
SILVEIRA, 2008). Tal autonomia € colocada pelo artigo 3° da LDB/96 em seu inciso
“VIlIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
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sistemas de ensino” (LDB/96) e tratada no artigo 15° “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo béasica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (LDB; 96 art.
15).

O conceito de autonomia torna-se importante para a pesquisa em questao,
tendo em vista que o seu autor é o gestor da escola, objeto de estudo, a Escola
Estadual Aleixo José, localizada no Sudeste de MG, na cidade de Passos. Ela &
uma instituicdo de ensino em regido de periferia que, em 2018, atendeu a pouco
mais de 600 alunos do 1° ano do Ensino Fundamental até o final da Educacéo
Bésica.

Nesta pesquisa, a autonomia é entendida como: “[...] governar-se a si proprio.
Nesse sentido, uma escola autbnoma € aquela que governa a si propria” (MARTINS,
2002, p. 224). J4 a gestdo democréatica € entendida, de acordo com Fonseca,
Oliveira e Toschi (2004, p. 37), como uma “[...] agdo que prevé a descentralizagao
pedagogica e administrativa como um meio para alcancar a participacdo mais
decisoria dos protagonistas escolares”. Dessa forma, uma gestdo democratica é
aquela com um olhar mais proximo das necessidades da instituicdo, que promove a
melhor administracao dos recursos, principalmente os financeiros.

No entanto, € preciso considerar, como observado por Oliveira e Teixeira
(2017, p. 297), que:

[...] no que se refere ao apoio financeiro e material as escolas diz
respeito a sua autonomia financeira. Ela é extremamente diversa das
autonomias pedagoOgica e administrativa, por estabelecer uma
relacdo de total dependéncia com a gestdo do sistema de ensino a
gue se vincula. As escolas ndo sdo autbnomas em relacdo aos

BN

sistemas de ensino no que se refere a quantidade de recursos
necessarios para executar seu planejamento.

Diversos autores, tais como Aguiar (2008) e Silva (2004) discutem a
autonomia e a gestdo democratica na escola, seus beneficios e desafios, e
sobretudo, como promover a efetiva participacdo democratica e a autonomia
escolar.

Com estudos de Dourado (2007), Martins (2002), Neubauer e Silveira (2008),
entre outros, que tratam da autonomia escolar, observa-se a possibilidade de

utilizacao dos recursos de projetos da SEE e do FNDE para amenizar e enfrentar o
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problema apresentado, compatibilizando os seus objetivos com as necessidades da
escola, sem prejuizo dos objetivos dos programas.

Com a autonomia financeira da escola, o gestor pode e deve, junto a
comunidade escolar na forma da gestao participativa (colegiado escolar), administrar
0s recursos financeiros da instituicdo na busca por otimizar tais recursos, elencando
as prioridades da escola com a participagcdo de todos os envolvidos na gestao
financeira. Tal acdo se faz necessaria, no intuito de contornar, ou amenizar, a crise
financeira do estado, preservando os objetivos da escola e elencando as suas
prioridades.

Nas fun¢des administrativas da escola, observa-se que a gestéo financeira é
a que viabiliza as demais atividades. Contudo, a autonomia escolar €, cotidiana e
frontalmente, fragilizada, pois a maior parte dos recursos € transferida com
destinacdo prévia muito especifica, imobilizando a gestdo escolar de sua aplicacédo
em beneficio das demandas mais flagrantes e estratégicas da escola, em face do
seu Plano Politico Pedagaogico (PPP).

A restricdo financeira ndo é promovida pela falta de autonomia, mas a falta de
autonomia prejudica a adaptagdo dos recursos para amenizar a situacéo da falta de
recursos financeiros pela que as escolas publicas mineiras estdo passando.

Vale destacar que a “[...] atividade financeira do Estado é atividade-meio, ou
seja, o planejamento financeiro, a arrecadacéo, a gestdo e os gastos de recursos
nao sao um fim em si, mas meio de realizacdo dos objetivos da comunidade politica
juridicamente organizada” (RIANI, 2014, p. 18). Assim, a restrigdo financeira
acompanhada de alto grau de predefinicdo das metas de aplicacdo dos recursos as
escolas implica diretamente nos objetivos do Estado relacionados a educacao, que é

a oferta de educacédo de qualidade pela escola publica.

Os aportes materiais apresentam uma grande centralidade no
discurso das professoras, que o0s consideram como elementos
fundantes da acdo inovadora. Sem eles ndo é possivel obter os
resultados pretendidos, o que desmobiliza a acdo das professoras
(VELOSO et al., 2004. p. 88).

Isso demonstra a necessidade de recursos financeiros para as atividades
pedagogicas na escola.
A motivacao desta pesquisa constitui-se, portanto, em avaliar a possibilidade

e, em caso afirmativo, de que modo, poder-se-ia ocorrer a adaptagcao dos recursos
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vinculados que sé&o transferidos a escola. Isto €, se e como 0S projetos e 0sS
respectivos fomentos, oriundos da Secretaria Estadual de Educagcdo (SEE) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE), poderiam ser redefinidos
a proposito do que prevé o PPP da escola, com a sua necessidade de manutencéo
€ com 0S seus objetivos, sem prejuizo, por 6bvio, dos fins originais dos recursos
vinculados.

O objetivo principal desta pesquisa € o de, considerando a autonomia
financeira da unidade escolar, analisar e propor possibilidades de gestdo que
possam fazer frente a reducdo dos recursos financeiros disponibilizados para a agéo
principal da escola, que séo os processos de ensino e aprendizagem, tendo em vista
0S projetos e respectivos recursos vinculados que sado fomentados pelos governos
estaduais e federal.

A escola s6 pode cumprir a sua missado e realizar a sua atividade-fim com
base em uma gestdo racionalizada, socialmente legitimada e pedagogicamente
orientada. 1sso s6 pode ocorrer no exercicio de sua autonomia, que, lato sensu, €

entendida por Neubauer e Silveira (2008, p. 7) como:

[...] um dos conceitos basicos das sociedades democréticas, € um
meio — ndo um fim em si mesmo. E um processo a ser articulado no
interior da escola e na correlacdo de forcas com os 6rgaos centrais e
com a comunidade, para que a instituicdo escolar possa assegurar
educacéo de qualidade.

Assim, a autonomia escolar é condicdo para o exercicio pleno da funcao
educativa do Estado e, portanto, condicdo de melhoria na qualidade da educacéo.
Em particular, a autonomia financeira € relevante, pois é com ela que se pode
promover 0S meios para que 0 processo educacional ocorra. A gestdo do
financiamento escolar, nessa perspectiva, estd em realizar 0s anseios da
comunidade escolar com os recursos destinados as unidades pelos 6rgaos centrais.

Quando os recursos repassados a escola reduziram, a partir de 2015, foram
comprometidas diversas atividades escolares, tais como: a realizacdo de provas
diagnosticas, a ocorréncia de feiras culturais e cientificas, bem como a manutencéo
predial. Esses fatos motivam a presente pesquisa, na perspectiva de apresentar
solucdes de gestdo compativeis com esse noOvo panorama gue Se nos apresenta.

A partir do exposto, estabelece-se a seguinte questdo da pesquisa: como o

gestor podera otimizar os recursos recebidos pela escola, organizar os seus gastos



20

de forma a conciliar os projetos da SEE e do Programa Dinheiro Direto na escola
(PDDE) as necessidades da escola?

Diante desse questionamento, além do objetivo geral ha os seguintes
objetivos especificos: i) descrever os gastos da escola em relacdo a sua
manutencdo e custeio utilizando um sistema de custeio ABC (Activity Based
Costing); ii) analisar os recursos disponibilizadas e propor adaptacdes aos projetos
financiados pela SEE e pelo FNDE na forma dos PDDE; e iii) propor um
planejamento orcamentario dos recursos de manutencéo e de custeio da escola em
estudo, promovendo a maior participagdo da comunidade escolar.

Como ja explicitado, a pesquisa se justifica devido ao contexto de restricao
financeira do estado de MG que provoca a falta destes recursos para as unidades
ecolares e pela imprevisibilidade do recebimento dos recursos para a manutencéo e
o custeio dificultando o funcionamento da escola, 0 que requer adaptacdes
gerenciais. Tal adaptacdo pode materializar-se na elaboracdo de um planejamento
orcamentario para manutencao e custeio de forma mais democratica, incluindo, além
do colegiado, outras instancias, como 0s representantes de turmas e a comunidade
em geral, preservar o PPP da escola, delimitando as suas prioridades e buscando
adaptacdes dos projetos as necessidades da instituicao.

A falta de um planejamento financeiro dos recursos de manutengdo e de
custeio dificulta o investimento em recursos pedagogicos, como copias de
avaliacdes e textos, materiais como lapis de cor, papéis, tesouras, apostilas, reforco
educacional, entre varios outros, que dificulta o trabalho docente e compromete o
resultado dos discentes. Essas restricdoes incluem a elaboracdo de projetos
pedagogicos diferenciados, avaliacbes diagnosticas, entre outras atividades
previstas no PPP.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo, dedicado
ao contexto em que a pesquisa se realiza e a gestdo financeira das escolas
estaduais de MG, aborda temas de estrutura, orcamento, normativas e processos
gue visam a compreensao de como 0s recursos sao gastos e, principalmente, como
(se € que ocorre) a autonomia da gestéao dos recursos financeiros.

No segundo capitulo objetiva-se realizar o embasamento teorico do trabalho,
gue versa a respeito da autonomia da gestdo financeira da escola, a
descentralizagéo dos recursos, os processos de compras da escola e o sistema de

custeio. Além do referencial, o capitulo apresenta a metodologia utilizada, o tipo de
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pesquisa realizada e os instrumentos da pesquisa. Além disso, realizam-se as
andlises dos dados, a luz do referencial tedrico adotado.

Como instrumento de pesquisa foram utilizadas entrevistas com servidores da
escola em foco e ainda, a utilizacdo do sistema de custeio pelo método ABC. Estas
ferramentas foram uteis no fornecimento de dados para a elaboracdo do PAE. Os
principais achados da pesquisa foram: i) o desconhecimento da comunidade escolar
da gestdo dos recursos financeiros, i) necessidade de maior participacdo da
comunidade nas decisfes relativas a gestao financeira da escola; iii) necessidade de
otimizar a gestdo dos os gastos da escola em relagdo a sua manutencdo e fazer
pedagdgicos.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa
e um Plano de Acdo Educacional (PAE), baseado nos resultados obtidos, buscando
atender as necessidades da escola, como contribuicdo do trabalho ao campo de
gestdo. Esse plano de acéo é direcionado a escola em estudo, mas podera subsidiar
outras escolas que também estejam inseridas em um contexto de restricdo
orcamentaria.

O PAE foi dividido em trés modulos: o primeiro é uma capacitacdo para a
comunidade escolar e os servidores com 0 objetivo de proporcionar conhecimento
necessario a participacdo da gestéo financeira da escola e, com isso, colaborar com
ela; o segundo médulo € um orgamento anual da escola com vistas a organizar o0s
gastos de forma mais democratica, com base na opinido da comunidade escolar, por
meio de um questionério; e o terceiro e Ultimo modulo um calendario de eventos
para arrecadacdo de RDA (recursos financeiros arrecadados pela escola), mesmo
gue essa nao seja a funcdo da escola e de seus gestores, mas € a sugestao para

mitigar a crise financeira e promover maior autonomia da gestéo financeira.
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1. FINANCIAMENTO ESCOLAR DE UMA ESCOLA PUBLICA DE MG

O presente capitulo apresenta o ciclo de politicas publicas educacionais do
Brasil, especialmente nas ultimas décadas, a fim de elucidar os elementos que
contribuiram para a atual configuracao da escola de Educacéo Basica, sobretudo as
da rede publica do estado de MG. Esse movimento apoia a compreensao das
oscilacbes e das fragilidades nas concepcfes e nas garantias de autonomia da
gestdo escolar em diferentes momentos da recente historia da educagéo brasileira.

Para tanto, expde-se o contexto financeiro em que a pesquisa ocorre, 0
financiamento da educagcédo no ambito nacional em sua constituicao e a transferéncia
de recursos para os estados e municipios e, finalmente, as escolas, a fim de
evidenciar a origem e os condicionantes dos recursos repassados as instituicées
escolares.

Importa ainda abordar a forma como é feita a gestdo financeira da escola,
com a Caixa Escolar vinculada, perpassando pela autonomia financeira e pela
participagdo da comunidade nesse contexto.

Também é objeto de discussao deste capitulo, a gestdo da Caixa Escolar, o
seu estatuto e como séo executados 0s recursos repassados a escola, no que se
refere aos processos de compras, relacionando tais atividades as atribuicées do
gestor, presidente da Caixa Escolar.

Tal descricao suscita uma reflexdo acerca da formacéo técnica do gestor para
gerir a Caixa Escolar. Assim, tendo em vista que esse servidor busca suporte para
as suas acdes junto a SEE/MG e a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE),
apresentam-se também essas esferas de gestao.

Tendo em vista a importancia do contexto de financiamento da educacao
brasileira, dos recursos financeiros repassados as escolas, procedem-se,
primeiramente, a exposicdo daqueles recursos que permitem maior autonomia de
gestdo da escola no seu emprego; o termo de compromisso de manutencdo e
custeio; e o PDDE manutencgéo.

Em seguida, séo explicitados os recursos financeiros vinculados repassados
a escola que afetam a sua autonomia administrativa e financeira (as diversas agdes
agregadas do PDDE), iniciando-se uma discussao a respeito da gestdo desses
recursos, como fazer para que se respeitem os processos democraticos da escola e

os relacionem com o PPP.
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Na secédo subsequente, aborda-se a formacédo dos Recursos Diretamente
Arrecadados (RDA) e a sua utilidade nesse cenério, separando 0S recursos
financeiros segundo a autonomia alocativa que o gestor tem sobre eles e como
poderiam ser utilizados no contexto de restricao financeira.

Para finalizar o capitulo, procede-se a andlise do caso de gestdo, em que é
descrita a escola e os desafios do gestor diante do cenario de restricao financeira e
imprevisibilidade dos recursos frente a gestdo da Caixa Escolar, com as suas
responsabilidades e compromissos. Nesse ambito, realizou-se um levantamento dos

recursos financeiros repassados a escola no periodo de 2015 a 2018.

1.1.0 CONTEXTO FINANCEIRO

Nas ultimas décadas do século XX, houve um aumento consideravel do
acesso a escola. “A chegada macica de pobres a escola publica se amplia ao longo
dos anos de 1980, coincidindo com o processo de redemocratizacdo do pais, e com
o forte clamor popular pelo direito a educacao” (BURGOS; CANEGAL, 2011, p. 19).
Dessa forma pode-se dizer que a escola publica ganhou novo significado no final do

século XX, com novos objetivos além da formacao propedéutica.

Nas duas Ultimas décadas do século XX, parte da sociedade
brasileira passou a exigir muito da escola publica, quanto a
redefinicdo das funcdes, da formacdo adequada, dos conteldos
significativos, dos valores humanos da sociabilidade —, além de outra
postura diante das novas demandas sociais. Setores antes
marginalizados excluidos, do chamado capital cultural dominante,
chegaram as escolas publicas e introduziram a sua cultura,
revelando as suas necessidades elementares, contestando
preconceitos e reclamando os seus direitos. Esta escola publica,
pensada apenas para uma minoria, encontra-se, agora, premida
entre o seu discurso de universalizagdo do acesso e melhoria da
gualidade e uma multiddo de reivindicacbes daqueles que, sendo
diferentes, demandam tratamento diferente (SILVA, 2004, p. 101).

Nessa época, a escola sofreu a sua maior transformacéo, surgindo a fungao
assistencial da escola que reduz os recursos pedagdgicos em favor dos servigos
assistenciais. Os elementos para a “gestdo dos pobres” sdo alimentagéao, transporte

e outros recursos que nao estdo diretamente relacionados ao trabalho pedagdgico.

Esse é um ponto de fundamental importancia: a escola publica de
primeiro grau, que nas décadas de 70 e 80 inicia sua trajetoria de



24

circunscricdo ao ambito da pobreza, incorpora, nessa trajetéria, os
elementos para a “gestao dos pobres” que dai em diante passaram a
ocupé-la de forma mais extensiva (PEREGRINO, 2006, p. 95).

Com base em tais mudancas, a gestédo da escola ganhou novos desafios para
além do ensinar, a educacao passou a ser responsavel pelo acesso dos cidadaos a
bens e servigos como dito por Oliveira e Adriao (2007, p. 15): “Ao longo dos ultimos
séculos a educacgdo tornou-se um dos requisitos para que os individuos tenham
acesso ao conjunto de bens e servigos disponiveis na sociedade”.

A missao de conciliar a massificacdo do acesso a escola publica no Brasil a
melhoria da performance de seus alunos langcou a gestéo escolar em uma transi¢cao
ainda pouco compreendida por seus operadores (BURGOS; CANEGAL, 2011). Além
dos novos desafios, ainda a falta de recursos para a escola garantir minimamente o

seu funcionamento vem se agravando nos ultimos anos.

Um dos problemas das escolas publicas brasileiras é a inexisténcia
de recursos minimos para sua manutencdo e conservagdo, ou
compra de bens de pequeno valor que ajudariam muito em seu
funcionamento cotidiano. Como os gastos com pessoal sao fixos e 0s
gastos com obras sdo a principal fonte de “caixa 2" para o
financiamento das campanhas eleitorais, os executivos, em geral
independentemente de partido, tendem a cortar as despesas de
custeio das escolas. Com tudo, estas pequenas despesas tém muito
influencia no chamado “clima da escola”: é a presenga de um jardim,
de uma pequena horta de verduras ou um pomar 0s banheiros
limpos com assentos, papel higiénico e valvulas em funcionamento; a
oferta de material para esportes e brincadeiras; a possibilidade de
concertar rapidamente um equipamento quebrado etc. (PINTO, 2008.
p. 72).

Assim, além dos recursos reduzidos, existem novas demandas que fazem
com que a gestdo financeira se torne complexa. O servico pedagdgico da escola ndo
€ mais o unico foco, ele é dividido com os servigos sociais da escola que criam
condi¢cBes para que os alunos a frequentem e permanecam nela, o que exige ainda

mais da gestéo escolar.

O que mais se destaca nos textos legais é que sdo atribuidos papéis
cada vez mais complexos a gestdo escolar, a qual passa a
responsabilizar-se pelo funcionamento do sistema escolar e também
pela realizacdo dos principios fundamentais de igualdade de
oportunidades educativas e de qualidade do ensino (FONSECA;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2004, p. 22).
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A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano. A
Constituicdo determina que o orcamento deve ser votado e aprovado até o final de
cada ano.

No ambito estadual, a LOA de 2015 teve uma revisdo da proposta pela
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, projetando déficit
orcamentario de R$ 7,273 bilhdes para 2015. Em 2016, a LOA foi aprovada com um
déficit de quase nove bilhdes, segundo o relatorio do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/MG, 2017), chegando a 2019 com um déficit de mais de 11 bilhdes.

Em funcdo deste delicado contexto econdémico, em 2016, o governo
do estado de Minas Gerais, alegando a necessidade da manutencgao
das politicas publicas bem como o funcionamento do governo
estadual, decretou situacao de calamidade financeira. Tal situagéo foi
colocada pelo Decreto 47.101, de 05/12/16 (MINAS GERAIS, 2016,

n.p.).

Segundo o TCE/MG, o decreto de calamidade financeira significa que “o ente
€ dispensado do atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho e que
se suspende a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos art. 23, 31
e 70, enquanto perdurar a situagado” (TCE/MG, 2017). Deve-se, portanto, aplicar o
art. 66° da lei de responsabilidade fiscal, que prevé o aumento de prazos para
readequacédo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ndo o
art. 65° que se refere a um gasto extraordinario devido a desastres naturais.

Assim, foi estabelecida a situacdo de calamidade financeira no ambito do
estado, com fundamento no disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101/00 —
LRF. Posteriormente, por meio da Resolucédo n° 5.513, de 12 de dezembro de 2016,
a Assembleia Legislativa de MG reconheceu o estado de calamidade publica de
ordem financeira, nos termos do mencionado decreto. A justificativa para determinar
essa situacao também ocorre devido ao fato de que o crescimento das despesas de
pessoal nos ultimos dez anos foi superior ao crescimento da receita publica estadual
(MINAS GERAIS, 2016).

Na
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Tabela 1, é possivel visualizar as despesas do estado de MG com educacao
no periodo de 2014 a 2018, considerando os numeros de matriculas e de escolas.
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Tabela 1- Dados da despesa do estado de MG com a educacéo de 2014 a 2018

Ano Despesas do estado de Matriculas Escolas
MG com educacdao

2014 R$ 8.280.677.230,04 2.167.922 3654

2015 R$ 8.051.907.575,83 2.085.115 3648

2016 R$ 8.950.147.112,43 2.134.086 3637

2017 R$ 9.466.383.478,57 2.162.226 3622

2018 R$ 9.717.158.578,99 2.076.330 3612

Fonte: Elaborada com dados do portal da transparéncia e QEdu (2018).

Utilizando a calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil* para correcéo
de valores pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o valor corrigido
para 2018 deveria ser de R$ 10.561.935.077,30, considerando o numero de
matriculas podemos observar que o valor ndo reduzido em relacdo aos recursos
destinados a manutencdo da escola o que veremos a frente. Isto se deve a outros
custos como salario dos servidores.

Para a compreensdo de como essa situacdo afeta as escolas, a andlise dos
demonstrativos financeiros, que € a soma de todos o0s recursos financeiros
repassados a escola por um ano, da Escola Estadual Aleixo José mostra que 0s
recursos vém se reduzindo desde 2015. No triénio de 2012 a 2014, a escola teve um
demonstrativo financeiro de R$ 1.359.717,17; ja no triénio de 2015 a 2017, os
valores cairam para R$ 560.847,83, isto é, houve uma reducgéo préxima de 60% e a
quntidade de matriculas houve uma reducdo de 100 matriculas, ou seja, uma
reducdo de 14%, conforme ilustrado no

1 Disponivel em: https://bit.ly/31Kw8eY.
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Gréfico 1- Resultado dos demonstrativos financeiros da escola por triénio de 2012 a 2014 e
2015 a 2017 da escola Estadual Aleixo José

H 2012 a 2014
m 2015 a 2017

R$ 1.359.717,17

Fonte: Elaborado com dados dos demonstrativos financeiros da Escola Estadual Aleixo José
do periodo de 2012 a 2017.

Além da reducdo dos recursos, a escola ainda sofre com o atraso nos
repasses, principalmente aqueles destinados a manutencdo e ao custeio e que sdo
de responsabilidade do governo do estado, de acordo com 0s extratos bancarios da
conta de manutencéo e custeio nos anos de 2015 a 2017.

O termo de compromisso, que é o documento pelo qual o governo do estado
se compromete a repassar dinheiro para a escola, vem sendo emitido com atrasos.
No ano de 2014, esses termos foram disponibilizados a partir de margo; nos anos de
2015 e 2016, foram liberados para a escola apenas em julho; ja no ano de 2017, em
agosto e em 2018 ndo houve emissdo de termo. Tais atrasos prejudicam o

planejamento financeiro da escola.
1.2.FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A presente secao apresenta as fontes de receita para a educacdo, bem como
os 6rgédos responsaveis pelo financiamento educacional no Brasil. Mais detidamente,
descreve-se a forma como é feita a distribuicdo dos recursos orgcamentarios entre 0s
entes federativos e as leis que asseguram tal transferéncia para a educagéo.

Ja na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 212, € assegurado
um percentual minimo de recursos que os entes federados (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal) devem gastar na educacdo em relacdo a arrecadacéo

de impostos.
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° — A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, nao é considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8§ 2° — Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° — A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do
plano nacional de educacéo.

§ 4° — Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigbes sociails e outros recursos
or¢camentarios.

§ 5° — A educacao béasica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

8§ 6° — As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do salério-educacdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo
bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Essa vinculacdo de receitas garante que um minimo de recursos seja gasto
obrigatoriamente pelos entes federados em educacao. Mas, na prética, eles tém se
tornado o minimo e o maximo de recursos aplicados, pois frequentemente observa-
se a luta de sindicatos e 6rgaos fiscalizadores desses entes para 0 cumprimento
desta lei e raramente algum deles destina mais recursos que o minimo obrigatério.
Isso prova que se esses recursos nao estivem em lei, eles ndo seriam destinados a
educacao. “Para tanto, o Estado dispde de instrumentos de planejamento que
compdem o ciclo orcamentéario, conforme estabelece o artigo 165 da CF/1988: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA)” (SALES, 2017, p. 28).

Também é previsto na Constituicdo Estadual de MG, em seu artigo 201, que
“[...] o Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da
receita resultante de seus impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na
manutengcdo e no desenvolvimento do ensino” (MINAS GERAIS, 1989). Tal
dispositivo confirma o preconizado na ConstituicAo Federal. Dessa forma, a

vinculagao de receitas faz com que o Estado invista em educacao:
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[...] todos aqueles que pretendem que os entes politicos da
federacdo efetivem os gastos para a satisfacdo de necessidades
publicas, inclusive a Unido em relacdo aos Estados/DF/Municipios,
procuram garantir, constitucionalmente, a vinculacdo de receitas as
despesas que pretendem ver efetivadas (RIANI, 2014, p. 36).

Como os recursos financeiros para a educacéo estadual sdo provenientes da
arrecadagdo do Estado e, indiretamente, da arrecadagdo federal, uma crise
financeira que afete o estado e/ou a Unido impacta diretamente nos recursos
repassados as escolas para manutencdo e custeio, reduzindo-os. Tais recursos ja
sdo escassos frente a complexa necessidade das unidades escolares,
particularmente apos os anos de 1990, quando ocorreu a universalizacdo do Ensino
Fundamental e a chegada de novas demandas da educacéo, tais como transporte,
alimentacéo e materiais para todos os alunos.

Essa relacdo é consonante com a Constituicdo Federal de 1988, que amplia e
formaliza o direito a educacédo a todos os brasileiros. A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

Para cumprir essa determinagdo constitucional, sdo necessarios recursos
governamentais para que todos tenham o direito a educacdo. Com a

descentralizacédo dos recursos, essa funcao passou para 0s gestores escolares.

1.2.1. Como os recursos sao repassados a escola

Para que 0s recursos sejam repassados a escola, € necessario um ciclo
orcamentario complexo formado pelos PPA, LDO, LOA e, por fim, os tramites das
transferéncias de recursos para as Caixas Escolares.

O PPA é um instrumento previsto na Constituicdo, destinado a organizar e a
viabilizar a ac¢do publica para cumprir 0s objetivos e as metas da administragéo por
um periodo de quatro anos. E por meio dele que a LDO e a LOA s&o definidas.
Assim, o primeiro passo para se definirem os recursos repassados a escola € por
meio do PPA.

Quanto ao grau de detalhamento do plano plurianual, deve-se
compreender que ndo pode invadir o conteudo pertencente a
diretrizes orcamentarias e ao orcamento propriamente, a quem
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pertence o detalhamento das ac¢fes estatais, ou seja, o detalhamento
programatico do plano ndo pode inviabilizar a atuacdo futura do
legislador (RIANI, 2014, p. 114).

Dessa forma o PPA tem a funcédo de organizar as proximas etapas LDO e
LOA. Enquanto a principal funcdo da LDO é orientar a elaboracdo da LOA. Esse
documento deve observar os objetivos e metas tracados no PPA, que devem ser
executados na LOA.

Na verdade, a Lei de Diretrizes Orcamentérias € o elo entre o plano
de longo prazo (PPA) e o de curto prazo (LOA). E uma grande
conquista do Legislativo por constituir-se em lei formal vinculante do
Executivo na elaboracdo da proposta orcamentaria contra a
tecnocracia da maquina estatal, ao definir as grandes opc¢des de
alocacédo de recursos e estabelecer as prioridades e metas para um
determinado exercicio (RIANI, 2014, p. 117).

Dessa forma, o PPA se liga a LOA, servindo de orientacdo aos objetivos e as
metas a serem realizados a cada exercicio financeiro. A LOA € o orcamento
propriamente dito, isto é, o que detalha o quanto e onde 0S recursos serao
executados, quais sdo as metas do PPA que a LDO determina que sejam
executadas no exercicio financeiro. Como o orcamento é aprovado pelo legislativo, o

executivo promove a democratizacéo das receitas.

Assim sendo, isso quer dizer que o orcamento anual é um plano
financeiro, discutido e aprovado pelos representantes do povo
(quando néo diretamente, por meio do orgcamento participativo), que
deve traduzir os postulados do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢camentarias, devendo se constituir num dos documentos de maior
relevancia para a Administracdo Publica e ndao apenas o resultado de
uma exigéncia juridico-formal (RIANI, 2014, p. 122).

A alocacdo dos recursos repassados a escola é definida pelo legislativo e
pelo executivo, de acordo com a LDO e com o PPA, deixando os gestores escolares
com pouca capacidade alocativa dos recursos.

1.2.2. Tramites para transferéncia de receitas as caixas escolares

Saber como os recursos financeiros sao recebidos é importante para
compreender-se como eles podem ser gastos e quanto tempo se leva desde a

liberacdo do termo de compromisso até a possivel utilizagdo dos recursos.
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As escolas estaduais de MG podem receber recursos financeiros da SEE, do
governo federal via FNDE, mais comumente, de 6rgdos da administracao central ou,
ainda, dos RDA.

Os recursos recebidos via SEE/MG sdo as maiores fontes de receita da
escola. “Em Minas Gerais, os recursos financeiros de origem publica sdo repassados
diretamente as escolas estaduais através de transferéncia para a Caixa Escolar”
(SALES, 2017, p. 19). A Caixa Escolar € o 6rgédo que controla as financas da escola
gue detém os recursos financeiros, ela € a parte juridica da escola, responsavel
pelas compras e pelas financas.

A SEE/MG pode repassar as Caixas Escolares os recursos financeiros
destinados: a manutencdo e ao custeio; a alimentacdo escolar; a aquisicdo de
moveis e de equipamentos; as obras e aos projetos da SEE. Esses recursos sao
repassados a escola por meio de um Termo de Compromisso, que é considerado
“[...] um instrumento juridico pactuado entre a SEE/MG e a Caixa Escolar com o
objetivo de viabilizar a transferéncia de recursos financeiros para o desenvolvimento
de determinado projeto ou atividade” (SALES, 2017, p. 50). Para tanto, uma
contracorrente no Banco do Brasil (BB) deve ser aberta exclusivamente para esse
fim e os termos devem ser assinados (eletronicamente, via assinatura digital), com a
conta vinculada. O Banco do Brasil € o banco que com o qual a SEE mantém
convénio, o qual permite que nédo sejam cobradas tarifas nas contas, visto que nao
se pode usar nenhum recurso para esse fim.

Dessa forma, o diretor, presidente da Caixa Escolar, deve acessar o Sistema
de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas? com frequéncia para
verificar a existéncia de algum termo de compromisso e/ou aditivo para ser
assinado. Os termos sao disponibilizados no sistema, o0 que permite a sua
assinatura de forma eletrbnica, via certificado digital de pessoa fisica. Nesse mesmo
sistema, é possivel imprimir um termo que possibilita a abertura da conta no Banco
do Brasil e a vinculacdo da conta ao termo, além de outras funcbes referentes a
administracdo da Caixa Escolar (como verificar a validade das comissbes de
licitacdo, colegiado escolar, situacdo de habilitacdo da Caixa Escolar, consultar
legislag&o, termos de compromisso da escola, bem como o seu status de vigente,

vencido, em diligéncia, em analise e baixado).

2 Disponivel em: http://www.plano.termocompromisso.educacao.mg.gov.br.
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Vale ressaltar que os termos de compromisso podem apresentar quatro tipos
de status: vigente (o termo esta ativo e podem-se executar 0s recursos); em analise
(a prestacdo de contas do termo esta em analise na SRE); vencido (ndo se podem
mais executar os recursos do termo e deve-se elaborar a prestacdo de contas do
termo); em diligéncia (algum problema foi detectado na prestacdo de contas e a
Caixa Escolar deve receber um oficio para que regularize a situacao); baixado (a
prestacao de contas do termo foi analisada e prestacéo foi aprovada).

O sistema também emite um alerta quando existe algum termo perto do
vencimento para que o0 gestor possa preparar a prestacdo de contas ou solicitar a
prorrogagdo do prazo. O Quadro 1 apresenta 0os parametros para a assinatura dos

termos de compromisso.

Quadro 1 — Parametros para a assinatura de um termo de compromisso para a Caixa
Escolar das escolas estaduais de MG

Procedimento Local Ordem
Verificagcdo da existéncia do termo e, Sistema de transferéncia 1°
em caso positivo, a impressao da de recursos financeiros
declaracdo de abertura de conta
Diretor e tesoureiro da Caixa Escolar | Agéncia do Banco do 20
pedem abertura da conta Brasil
Vinculag&o do termo a conta e Sistema de transferéncia 3°
assinatura digital de recursos financeiros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, quando o0 gestor acessa 0 sistema e visualiza o termo de
compromisso, ele deve imprimir o termo de abertura de conta, ir até a agéncia
bancaria com o tesoureiro da Caixa Escolar e, com o termo em maos, pedir a
abertura dela. Quando a conta estiver aberta, ele deve retornar ao sistema, vincular
o termo a conta e assina-lo digitalmente. Esse procedimento pode levar alguns dias,
dependendo da agéncia do banco e da disponibilidade do diretor e do tesoureiro
para executarem essa acao.

Também no Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as
Escolas, € possivel ver e imprimir o plano de trabalho, que é o instrumento que
indica onde os recursos podem ser alocados. O termo assinado com a conta
vinculada ainda dependera da transferéncia dos recursos do estado para a conta.

No caso do PDDE, o processo é bem mais simples, pois o préprio FNDE abre

uma conta no Banco do Brasil, ou utiliza uma ja aberta para a mesma acéo
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agregada e/ou projeto ou acgOes diferentes, ndo necessitando de um termo de
COmpromisso.

Os recursos do PDDE séao, do ponto de vista orcamentario, apropriados pela
SEE/MG e diretamente transferidos pelo FNDE as Caixas Escolares, cabendo a
SEE/MG acompanhar e orientar a sua execucao e a sua prestacdo de contas
(SALES, 2017, p. 33). Para cada projeto ou agao agregada, existe uma distribuicao
alocativa dos recursos que deve ser seguida.

Porém, mesmo com 0S recursos em conta, ainda é necessario analisar o
plano de trabalho do termo de compromisso para saber como 0s recursos podem
ser executados.

Com os recursos disponiveis, a Caixa Escolar, por meio da comissdo de
lictacdo e do colegiado escolar, decide como 0s recursos financeiros serao
utilizados e a sua forma de execucdo para a aquisicdo dos bens e dos servigos
necessarios a unidade escolar.

A Figura 1 ilustra como os recursos financeiros do Estado, do Governo Federal,
via FNDE, e os recursos diretamente arrecadados sao repassados a escola e séo
utilizados para a aquisigdo de insumos para 0 seu funcionamento e sua
manutencao. Os recursos sao transferidos a Caixa Escolar que realiza os processos
de compras para a escola, adquirindo 0s insumos necessarios para a manutencao e

0 custeio da escola.
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Figura 1 - Transferéncia de recursos e forma de execugéo

RDA
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Apds os recursos financeiros estarem depositados nas contas da Caixa
Escolar para execucdo na aquisicdo dos insumos € necessario saber qual o recurso

usar para cada compra tema da proxima secao.

1.2.3. Processo de autonomia financeira da escola

Nesta subsecéo, sera tratada a autonomia alocativa dos recursos financeiros
que sao transferidos a escola. Como apresentado na secao anterior, a escola recebe
recursos de trés fontes: da SEE, do FNDE e do RDA.

Dos recursos disponibilizados pela SEE, o gestor da Caixa Escolar tem
autonomia alocativa, isto €, tem autonomia para decidir como serdo gastos,
exclusivamente, os destinados para a manutencao e o custeio, pois 0s outros termos
que podem ser emitidos pela SEE tém um plano de trabalho definido e ndo podem

ser alterados pela gestao da escola.
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Neste estudo, entende-se por manutencdo e custeio da escola, 0os gastos
referentes a limpeza da unidade, reparos de baixo custo no prédio, manutencdo em
equipamentos e mobiliarios, gastos com a compra de materiais pedagodgicos
consumiveis, materiais de escritério para a secretaria, materiais esportivos para as
aulas de educacéo fisica, gastos com servico de telefonia, alarme, cartério, correios,
dedetizagdo, assinaturas digitais, lampadas, toner para impressoras, aventais,
toucas, luvas para os servigais, utensilios para cozinha, gas de cozinha e
suprimentos para os laboratoérios. Enfim, sdo considerados recursos financeiros para
a manutencdo e para a despesa da escola, todos 0s gastos necesséarios da
instituicdo que ndo apresentem recursos proprios para tal. Segundo a art. 10 do
Decreto n° 45085, de 08 de abril de 2009:

A utilizacdo dos recursos financeiros transferidos por meio de termos
de compromisso, assim como dos rendimentos auferidos em
aplicagbes financeiras, somente podera ocorrer de acordo com o
previsto no plano de trabalho que originou a liberacdo, no
cumprimento do objeto pactuado, com observancia da classificagédo
orcamentaria do repasse (MINAS GERAIS, 2009, art. 10).

Ainda respeitando a classificacdo orcamentaria, de um modo geral, o recurso
destinado a manutencao e custeio é classificado como custeio. O custeio € a receita
destinada a materiais de consumo gue ndo formam patriménio.

Dessa forma, o plano de trabalho que acompanha o termo de compromisso
do recurso de manutencdo e custeio € vago, permitindo ao gestor o poder de
alocacdo dos recursos, respeitando as necessidades e as obrigatoriedades de
gastos. Como esse praticamente € 0 Unico recurso para a manutencédo da escola,
muitos servicos s6 podem ser pagos com eles, tais como servigos telefénicos,
alarme, dedetizacédo, limpeza de caixa d’agua etc.

Os demais termos de compromissos sao bastante restritos na area alocativa

e, assim, limitam a autonomia do gestor. O
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Quadro 2 apresenta 0s recursos, para o que sao destinados e o0 seu grau de

autonomia locativa.
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Quadro 2 - Autonomia alocativa dos principais termos de compromisso da escola

Termo de compromisso Objetivo Autonomia locativa
Manutencao e custeio Manutencao do Alto
funcionamento da escola
Alimentacéo escolar Compra de alimentos Baixo
Aquisicdo de moveis e Compra de méveis e Baixo (s6 se podem
equipamentos equipamentos comprar os itens
descritos no plano de
trabalho)
Projetos Execucao de projetos Médio (quando os
determinados pela SEE projetos séo elaborados
conjuntamente com a
SEE)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos planos de trabalho dos termos de compromisso.

Conforme € possivel observar, a autonomia alocativa dos recursos so é alta
no termo de compromisso para manutencao e custeio, sendo que os demais termos
tém restricdes de utilizacdo dos recursos, o que dificulta a gestdo financeira da
escola e reduz a sua autonomia de alocacao de recursos.

Dos recursos do FNDE, o PDDE manutencdo (que ndo estd vinculado a
nenhuma agao agregada ou projeto) tem maior autonomia de alocacéo, incluindo a
classificagcdo orcamentéaria, que pode ser alterada todos os anos no site do FNDE
(PDDE WEB). Esse recurso tem sido utilizado para todas as necessidades de
manutencdo da escola, da mesma forma que o termo de manutencéo e custeio da
SEE. De uma forma geral, ele tem sido usado como um complemento ao recurso de
manutencao e custeio da SEE, porém, com a capacidade de uso para aquisicdo de
capital, o que ndo ocorre com 0s recursos de manutencao da SEE.

Os demais recursos do FNDE, como o do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), por exemplo, tém baixa autonomia alocativa. Ja as acdes
agregadas do FNDE apresentam uma autonomia média, ou seja, menor nivel de
especificacao, vinculacdo, podendo, sem prejuizo de seus objetivos, ser executadas
em uma gama maior de objetivos e itens, uma vez que os gestores podem indicar
onde usar os recursos financeiros dentro de um contexto pré-determinado pelo
FNDE. Posteriormente, sdo aprofundados esses assuntos na secao 1.6.

Por sua vez, os recursos de RDA tém a maior autonomia alocativa, ja que sao
arrecadados pela prépria escola, sem nenhum termo de compromisso ou projeto
vinculado. Porém, os recursos séo escassos, como abordado na secao 1.7.

Na proxima secéo, sdo explanados como os recursos sao disponibilizados por

meio da Caixa Escolar, uma entidade de direito privado com personalidade juridica.
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1.2.3.1. A Caixa Escolar

Nesta secdo € apresentada a Caixa Escolar, instituida pelo decreto estadual
n® 45.085/2009 (MINAS GERAIS, 2009a) e pela resolugdo SEE/MG n° 1.346/2009
(MINAS GERAIS, 2009b), que € o 6rgado que controla as finangas da escola e que
faz a gestdo dos recursos financeiros utilizados. Também € da competéncia da
Caixa Escolar manter uma personalidade juridica para esse fim.

A Caixa Escolar “[...] compde-se de trés orgados: Assembleia Geral (todos os
associados da Caixa); Diretoria (presidente, secretario e tesoureiro); Conselho Fiscal
(trés membros escolhidos entre os pais e representantes da comunidade” (NETO;
ALMEIDA, 2000, p. 43). Mas, o principal responsavel é o seu presidente, que
também € o diretor da escola.

Para receber recursos diretamente da Unido, as escolas tém que ter
“Unidades Executoras (UEXx): entidades de direito privado, sem fins lucrativos e que
possuam representantes da comunidade escolar” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 258).
No estado de Minas Gerais, cada escola € associada a uma Caixa Escolar, que, nas
palavras de Neto e Almeida (2000, p. 43), “[...] se configura como uma entidade de
carater privado, objetivando a captagao de recursos publicos e privados”.

Como os recursos financeiros ficam sob a tutela da Caixa Escolar,
depositados em contas bancarias sob seu CNPJ, é a partir dela que 0s recursos sao

executados, como descrito a seguir.

1.2.3.2.Como 0s recursos sao utilizados na escola

Segundo o Estatuto da Caixa Escolar (ALEIXO JOSE, 2018), reformulado
pela resolugéo n° 3670, de 28 de dezembro de 2017 (MINAS GERAIS, 2017), ela é a
unidade executora dos recursos financeiros da escola, que podem ser utilizados de
acordo com os termos de compromisso e com 0s objetivos em: licitacdes, dispensa
de licitacBes (excecdo a regra, permitido em casos especificos) e inexigibilidade. A
Caixa Escolar deve ser gerida segundo o regramento federal, Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (BRASIL, 1983), bem como o estadual, resolucdo n° 3670, de 28 de
dezembro de 2017, da SEE (MINAS GERAIS, 2017) e pelo Estatuto da Caixa
Escolar (ESCOLA ESTADUAL ALEIXO JOSE, 2018).
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Cada uma dessas formas apresenta vantagens e desvantagens que
dependem do objeto e/ou do servi¢co necessario a escola.

As licitacOes, que sdo definidas como condicdo para as compras pela Caixa
Escolar, podem ocorrer de trés formas: convite; tomada de precos e concorréncia,
utilizando sempre o menor pregco como critério de julgamento para a realizacdo da
execucao financeira.

A licitacdo por convite é utilizada para compras de materiais diversos e
execucao de servigcos — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); e obras
e servicos de engenharia — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais). Nesse
modelo, basta convidar, no minimo, trés fornecedores para o processo de licitacao,
cujos convites devem ser entregues com, no minimo, cinco dias de antecedéncia,
para que os candidatos a fornecedores possam preparar os documentos para o
processo.

Ja a licitacdo por tomada de precos é utilizada para compras de materiais
diversos e execucdo de servicos — acima de R$ 176.000,00 até 1.430.000,00; e
obras e servigcos de engenharia — acima de R$ 330.000,00 at¢é R$ 3.300.000,00,
havendo um prazo maior para os fornecedores elaborarem as suas propostas.

E, por fim, a licitagdo por concorréncia, feita para compras de materiais e
execucao de servicos, acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o e quatrocentos e trinta
mil reais); e obras e servicos de engenharia, acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais). Para a ultima, além de maior prazo, deve haver uma
publicacdo do edital de compra e servicos no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais (DOMG).

A licitacdo pode ser dispensada nos seguintes casos, de acordo com a

resolucdo SEE n° 3.670, de 28 de dezembro de 2017, em seu artigo 19°:

| - nas aquisi¢des e prestacdes de servigos cujo valor integral ndo

ultrapasse o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para o exercicio do ano
corrente e desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico ou
compra;

Il - quando frustrada, desde que devidamente comprovado mediante
documentos e justificativa fundamentada do Presidente da Caixa
Escolar que a realizacdo de um novo procedimento traria prejuizos a
instituicao;

lIl - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade
de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

3 Aresolucéo SEE n° 3.856, de 17 de julho de 2018, altera os valores da resolu¢cdo SEE n° 3.670, de
28 de dezembro de 2017.
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comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, desde que devidamente comprovada e
fundamentada;

IV - na aquisicdo de componentes ou pegas nhecessarias a
manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto a fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao for indispensavel para a vigéncia da garantia,;

V - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia (MINAS GERAIS, 2017, art. 19).

Quadro 3 apresenta um resumo dos valores dos processos de compras.

Quadro 3 — Processo de compras segundo a Resolugéo SEE n° 3670 de2017 e SEE

n° 3856 de 2018

Processos Materiais e Obras Materiais e Obras servigos
servigos servigos de servigos de Engenharia
(Resolucéo engenharia (Resolucéo (Resolucédo SEE
SEE 3670) (Resolucéo SEE 3856) 3856)
SEE 3670)
Dispensa < R$ 8 mil 0 <R$ 17,6 mil < R$ 33 mil
Licitacao < R$80 mil <R$ 150 mil <R$ 176 mil < R$ 330 mil
Convite
Licitacdo >R$80mil< | >R$ 150 mil | <R$ 1.430 mil < R$ 3.300 mil
Tomada de R$ 150 mil < R$ 600 mil
Precos
Concorréncia | >R$ 150 mil | >R$600 mil | > R$ 1.430 mil > R$ 3.300 mil

Fonte: Elaborado com dados da resolugdo SEE n° 3670/2017 e SEE n° 3856.

Com a alteracdo da resolugdo SEE n° 3856/2017%, os valores foram

ampliados. Ja a inexigibilidade ocorre quando, comprovadamente, for inviavel a

competicdo, como no caso de servico de cartorio, correios, entre outros.

Por meio das licitacbes, geralmente se conseguem pre¢os menores nos

produtos, principalmente por causa da concorréncia, 0 que é uma vantagem, porém,

€ um processo moroso. Na modalidade convite, levam-se, no minimo, oito dias para

realizar a compra, pois € preciso cumprir 0s prazos legais de tempo de convite e de

recurso. Outra desvantagem € que, se a descri¢cao do produto ou do servico for ruim,

podem-se comprar produtos de baixa qualidade. Nos processos licitatérios, como é

vedado o uso de marcas de produtos, o que for adquirido é escolhido segundo a sua

4 A resolucdo de 3856 sO altera os valores da resolucdo 3670 que continua sendo utilizada para

todos os fins.
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descricdo. Uma descricdo simples de produtos pode abarcar uma variedade de
marcas que podem néo ter um padrao de qualidade satisfatorio.

A dispensa de licitacdo, quando existe a necessidade de, no minimo, trés
cotacdes de precos, € mais rapida. Pode-se realizar a compra em um mesmo dia,
escolhendo as empresas participantes e 0os produtos a serem cotados, o que
garante melhor qualidade, porém, os precos cobrados podem ser mais altos.

De uma forma geral, os recursos séo divididos em capital (bens permanentes
que devem ser adicionados ao patrimoénio do estado) e em custeio (produtos ou
servigos para a manutencéo da escola ou execugédo de um projeto, que nao formem
um patrimoénio). Ressalta-se que todos os bens adquiridos como permanentes pela
Caixa Escolar devem ser doados ao estado por meio de um termo de doacdo. Dessa
forma, a Caixa Escolar ndo apresenta patriménio, mesmo comprando bens de
capital.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital (bens utilizados no processo produtivo,
tais como maquinas e equipamentos, isto €, sdo equipamentos e instalacdes
necessarios a producdo de outros bens ou servicos) (RIANI, 2014, p. 72). Ja as
despesas de custeio se referem as despesas com o funcionamento da maquina
publica: pessoal, servigo terceirizado, material de consumo etc. (RIANI, 2014, p. 71).

Todas essas despesas também devem seguir as resolucbes estaduais que
dispdem a respeito da utilizacdo dos recursos financeiros da escola e a mais recente
€ a Resolugéo SEE n° 3.670, de 28 de dezembro de 2017 (MINAS GERAIS, 2017).

Na proxima secdo, € explicitada a responsabilidade de gerir 0s recursos

financeiros publicos e em uma entidade de direito privado e personalidade juridica.

1.3.ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO GESTOR SOBRE A CAIXA
ESCOLAR

Nas palavras de Sales (2017, p. 17), as atribuicdes e as responsabilidades do
gestor da Caixa Escolar exigem “[...] além da habilidade e competéncia pedagdgica,
as habilidades e competéncias técnico administrativo-financeiras, fazendo-se
necessario ao gestor apropriar-se de toda legislagcdo pertinente a execucgéo
financeira e contabil’; bem como se manter atualizado em relagao as tributacées a

que ela esta sujeita, como o Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
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Informacbes a Previdéncia Social (SEFIP) para aquisicdo da Agricultura Familiar
(AGF); retencdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), quando da
contratacdo de pessoa fisica; imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN),
guando contratacdo de servi¢os. Além disso, € preciso atender ao calendario fiscal.

Assim, além da manutencdo da escola, os diretores também devem estar
atentos as obrigacdes contabeis: para receber recursos financeiros da Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais e do governo federal (FNDE), a Caixa Escolar
deve estar devidamente habilitada. Para isso, ela deve encaminhar anualmente para
a SRE a que esta vinculada varios documentos: Ato constitutivo registrado em
cartorio, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), regulamento proprio de
licitacdo, balanco patrimonial, Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), parecer do conselho fiscal, além de manter em
dia as comissdes de licitacdo e colegiado escolar, segundo a Resolu¢cdo SEE n°
3.670, de 28 de dezembro de 2017 (MINAS GERAIS, 2017).

Todas essas especificidades promovem maior responsabilidade, pois os
diretores e presidentes das Caixas Escolares, em sua maioria, ndo apresentam
formacao inicial adequadas para executar essas tarefas e poucas vezes sé&o
capacitados para tal. Disso decorre a dificuldade em cumprir com as obrigacbes

contabeis da Caixa Escolar.

Enquanto a formagédo académica do professor e do pedagogo,
profissionais que possivelmente assumem cargo de direcdo, €
suficiente, sob o ponto de vista pedagégico, 0 mesmo nao acontece
sob o ponto de vista da gestdo dos recursos financeiros
disponibilizados pelo estado para as escolas estaduais (CARVALHO,
2013, p. 90).

Assim, quem geralmente assume a funcdo de direcdo das escolas tem uma
formacao inicial voltada a éarea pedagogica, mas necessita de conhecimentos
administrativos e contabeis, dadas as obrigacbes de gerenciamento dos recursos
financeiros da escola e da administragdo de uma gama de funcionarios.

Apesar de nao serem preparados para essas atividades, os diretores, mesmo
sem ter essa formacéo inicial, sdo os responsaveis pelas Caixas Escolares como
presidentes e respondem pela gestdo dos recursos publicos, estando o CNPJ da

Caixa Escolar ligado ao CPF deles.
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Segundo Dutra (2015), a gestdo pedagdgica é o objetivo principal da
instituicdo, mas a gestéo financeira se apresenta como um desafio para os diretores.
Assim, o receio de errar, adicionado as penalidades sobre eventuais erros, faz com
que os diretores se dediquem as questbes administrativas e financeiras em
detrimento das questfes pedagdgicas, delegando-a a outros atores da escola, como
vice-diretores e/ou supervisores.

Vale destacar que as escolas apresentam fatos inesperados que cobram a
acao dos gestores. Dutra (2015) argumenta que esses contratempos podem fazer
com que, na ansia de resolverem 0s problemas, os gestores ajam de forma
improvisada, resolvendo o problema por ora, ignorando o fato de que podem ter
consequéncias futuras. O mesmo acaba ocorrendo com a falta de recursos que
pode levar a processos de compras feitos as pressas, fazendo com que o gasto
financeiro da escola seja mais elevado. Assim, a autora recomenda que a utilizacéo
dos recursos seja precedida de um planejamento bem elaborado, levando-se em
conta todas as necessidades da escola para se manter.

Além de todas as atribuicbes abordadas, o presidente da Caixa Escolar, isto
€, o diretor da escola, também deve seguir as orientacbes do estatuto da Caixa

Escolar para executar os recursos, conforme discutido a seguir.

1.3.1. Estatuto da Caixa Escolar

O estatuto da Caixa Escolar sédo as regras que o0 gestor deve seguir para
utilizac@o dos recursos financeiros da escola. Para a gestao financeira da escola, €
importante saber como 0s recursos podem ser usados e quais 0S processos de
compra sdo possiveis de serem utilizados, pois se bem geridos, eles podem
promover economia financeira, reduzindo, assim, 0s impactos que a restricao
financeira pode provocar na escola.

O Estatuto da Caixa Escolar € o conjunto das normas da unidade executora
da escola. Este deve ser aprovado em assembleia, convocada pelo presidente da
Caixa Escolar com, no minimo, oito dias de antecedéncia a todos os membros, ter o
aval de um advogado e ser registrado em cartdrio para que a UEx tenha valor
juridico. Tal tramite gera 6nus para a Caixa Escolar que ndo possui contador nem
advogado. Todas essas despesas sdo custeadas com recursos da propria Caixa

Escolar ou de voluntarios. O registro em cartorio costuma ser o mais oneroso.
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7

O estatuto é elaborado junto com o regulamento proprio de licitag&o.
Seguindo os moldes fornecidos pela SEE, € convocada uma assembleia geral da
Caixa Escolar em que sdo apresentados o estatuto e o regulamento proprio de
licitacao dela.

ApOs a apresentacdo, é lavrada uma ata com a assinatura de todos o0s
presentes. O estatuto € levado para um advogado, para que ele valide o documento
com a sua assinatura e carimbo. A ata, o edital de convocacdo da assembleia, o
estatuto validado pelo advogado e o regulamento proprio de licitagcdo séo levados ao
cartorio para registro, o que custa, em média, na atualidade, R$ 700,00 reais
(setecentos reais), dependendo do niumero de paginas dos documentos.

No estatuto, estdo determinados os objetivos da Caixa Escolar, que sdao:
gerenciar os recursos financeiros destinados ao processo educativo, promover a
melhoria qualitativa do ensino, colaborar na execu¢do de uma politica de concepc¢éo
da escola essencialmente democratica e promover acdes que garantam a escola, a
sua autonomia pedagogica, administrativa e financeira.

Embora a assembleia geral da Caixa Escolar seja o 6rgdo superior de
deliberacéo, segundo o artigo 11, no artigo 15, inciso 1V, é tolhida a sua autonomia,
pois restringe a alteragdo do seu estatuto a autorizagdo da SEE. Dessa forma, cabe
a assembleia geral apenas aprovar o estatuto ja pronto pela Secretaria, instituir a
Caixa Escolar, definir as atribuicdes da diretoria, aprovar as prestacées de contas,
aprovar o regulamento proprio de licitacdo, que também ja vem elaborado pela
Secretaria, e indicar membros da comissao de licitagao.

Assim, o objetivo maior da assembleia é fiscalizar, ja que as decisdes cabem
a SEE que as elabora e envia apenas para serem aprovadas. Ha ainda a dificuldade
em conseguir membros para compor a assembleia, tendo em vista que as funcdes
exercidas pela comissdo n&o sdo renumeradas, demandam tempo e sdo de

responsabilidade dos atores. Como dito por Sales:

[...] assim, que a atuagdo dos membros tanto da Caixa Escolar
guanto da Comissdo de Licitacdo, além de exigir grande
responsabilidade, é considerada atividade de relevante interesse
social, é realizada sem prejuizo do exercicio de suas funcdes
enquanto servidor publico, e ndo é remunerada. Desta forma, compor
estas instituicbes na escola se constitui em enorme desafio
enfrentado pelo Diretor da escola (SALES, 2017 p. 51-52).
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Tendo em vista esse contexto, os gestores tém dificuldade de convencer
membros da Caixa Escolar a compor essas comissbes. Muitos alegam falta de
tempo, despreparo para a fungéo, entre outras, o que torna a responsabilidade do
gestor ainda maior.

No artigo 23 do Estatuto da Caixa Escolar, sdo indicadas as fontes de
recursos para serem utilizadas: subvencBes e auxilios repassados pela Uniéo,
Estado, Municipio, por particulares e entidades publicas ou privadas, associacfes de
classe e outras; receitas oriundas de eventos e promocdes legalmente permitidas; e
contribui¢cdes voluntérias dos alunos, pais, responsaveis ou da comunidade. Assim,
0S recursos arrecadados pela escola sao oriundos de diversas fontes e o gestor tem
a responsabilidade geri-los e prestar contas de todas essas fontes, muitas vezes, de
forma isolada. No artigo 25, por exemplo, esta disposto que os associados néo
respondem solidariamente pelas obrigacfes da Caixa Escolar, fator que também
aumenta a responsabilidade dos gestores.

O atual Estatuto da Caixa Escolar Aleixo José (ALEIXO JOSE, 2018) é
datado de 12 de marco de 2018, sendo, portanto, recente. Acompanhado da
alteracdo do estatuto, foi elaborado um novo modelo de regulamento préprio de
licitacdo, para que também fosse aprovado com duas alteracBes importantes.
Primeiramente, permitir que o licitante ganhador tivesse tempo para corrigir
eventuais problemas em sua documentacdo e nado fosse excluido do processo. A
segunda alteracdo é o tempo disponibilizado para possiveis recursos por parte dos
licitantes, que foi reduzido de trés para dois dias Uteis, acompanhando, assim, o que
preconiza a legislacéo federal.

Apesar de o estatuto ser recente, alteracdes no PDDE forcaram as Caixas
Escolares a alterar os seus estatutos no artigo 24, passando a permitir
movimentagodes financeiras de forma isolada e individual, ndo mais necessitando do
tesoureiro para essas operacdes dos recursos financeiros do PDDE. Isso levou a
mais custos, em julho de 2018, com novo registro de ata com a alteracdo do
estatuto, pois o estatuto reformulado em dezembro de 2017 ndo permitia a utilizagao
de recursos financeiros com a autorizagao apenas do presidente.

Esse processo € mais um elemento que aumenta a responsabilidade do
diretor sobre os recursos recebidos, que passa a gerir sozinho o recurso do PDDE,

reduzindo a participagcdo de outros atores. Diante de tantas situagcdes complexas
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para gerir a Caixa Escolar sem uma formacéo inicial, o gestor busca por apoio para

as suas acoes em diversos setores, como descrito nas sec¢des a seguir.

1.3.2. Suporte técnico para o gestor

Embora exista a possibilidade da contratacdo de um contador para a Caixa
Escolar com a utilizagcdo do recurso financeiro de manutencdo e custeio, a SRE
orienta para que ndo o faga, ja que os recursos tém ficado progressivamente
escassos. Sob o argumento de que todas as atividades poderiam ser feitas pelo
diretor da escola, ndo recomendam a contratacdo, embora ndo haja capacitacao dos
diretores para tal tarefa.

No entanto, quando se procede a contratacdo do contador, surge outra
dificuldade, visto que sO é possivel contrata-lo por servico, € nao por tempo
determinado. Isso obriga, a cada servico a ser contratado, fazer, no minimo, trés
cotacdes antes da escolha, o que torna a contratacéo inviavel, ja que a contratacéo
exige maior trabalho do que o servigo contabil.

Para que o trabalho ndo sofra prejuizos, muitas duvidas sdo resolvidas por
consulta a colegas mais experientes, por telefone junto aos técnicos da SRE ou,
presencialmente, em eventuais reuniées na Superintendéncia.

Devido a falta de qualificacao inicial para a gestdo da Caixa Escolar, instaura-
se a necessidade da formagé&o continuada, o que, normalmente, impele os diretores,
voluntariamente, a busca por cursos ou capacitacdes para a execucao eficiente das
atribuicdes da funcdo. Uma opcéo de capacitacdo para os gestores S0 0S Cursos
oferecidos pelo FNDE.

No ano de 2018, a Escola de Formacgédo e Desenvolvimento Profissional de
Educadores (EFDE) coordenou, em ambito estadual, o Programa Nacional de
Formacdo Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE, ofertando os cursos de:
Censo Escolar da Educacédo, Controle Social para Conselheiros, Competéncias
Basicas, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica (Fundeb), PDDE, Programas de Transporte do
Escolar (PTE), Programas do Livro (Pli), PNAE, Sistema de Informagbes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope). Esses cursos, oferecidos na
modalidade a distancia, com um tutor regional para cada localidade, tém abertura de

turma condicionada ao numero de inscritos, no minimo de 30.
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Tais cursos sao destinados aos gestores e técnicos dos sistemas de ensino,
assim como aos membros das comunidades local e escolar que estao envolvidos na
utilizacao, na prestacéo de contas e no controle social dos recursos publicos. Porém,
a adesdo aos cursos é baixa e se formam poucas turmas, em sua maioria por
diretores e pessoas que trabalham diretamente com os recursos.

Na secdo seguinte, é esclarecido como a SEE promove 0 apoio ao gestor da

Caixa Escolar.

1.3.3. Suporte técnico na SEE

O suporte da SEE é dado de forma indireta, geralmente por cursos on-line ou
envio de informagdes denominadas “passo a passo’, para determinados
procedimentos como a elaboragdo de SEFIP, Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF),
entre outros. Novas resolucdes ou alteracdes de legislacdo também sédo enviadas
por e-mail para as escolas.

Durante os anos de 2011 a 2016, a SEE disponibilizava um profissional da
area financeira para dar suporte ao gestor da Caixa Escolar. Como dito por Sales
(2017, p. 21):

Diante de tamanho desafio para o Gestor escolar, a SEE/MG inseriu,
a partir de 2011, através da Resolucdo SEE n° 1.773, de 19 de
novembro de 2010, o cargo de Assistente Técnico de Educacao
Béasica (ATB)/ Auxiliar da Area Financeira nas escolas com mais de
10 turmas, sendo provido exclusivamente por servidor que
comprovasse habilitagdo em Curso Técnico de Contabilidade ou
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Esse profissional na escola pode ser de muita ajuda ao gestor, principalmente
por causa de sua formacdo na area financeira, e por conhecer o calendario fiscal e
as regras para retencdo de impostos. Isso poderia permitir ao gestor, mais e
qualificado tempo para atividades pedagdgicas, além de viabilizar pesquisas para
aprimorar compras, com economia e melhor gestao dos recursos.

Porém, em 2017, os gestores foram orientados a escolher um Auxiliar Técnico
da Educacao Basica (ATB) efetivo para essa funcéo, assim, o cargo financeiro na
escola foi substituido. Entretanto, como o cargo de ATB tem como requisito
escolaridade técnica de nivel médio em qualquer area, esse profissional, na maioria

das vezes, ndo tem formagéo na é&rea financeira. Além disso, ele tem receio de
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assumir a funcdo devido as responsabilidades necessérias, e devido a falta de
formacdao, alega ndo se sentir preparado para isso.

No ano de 2018, foi ofertado ao gestor e a mais um funcionario da escola, um
curso de Gestdo Financeira de Caixa Escolar, na modalidade a distancia, por meio
de plataforma digital, com carga horaria de 60 horas, com objetivo de capacitar
diretores e servidores da rede publica estadual a assuntos referentes as é&reas
administrativa e financeira da Caixa Escolar.

O curso teve como contetdo, uma visdo geral do funcionamento da Caixa
Escolar, as resolugcbes e as possiveis punicbes. Porém, na avaliacdo deste
pesquisador e cursista, a formacdo foi eminentemente tedrica, carecendo de
atividades praticas para que fosse mais eficaz. O curso também ndo abordou, de
maneira detalhada, o calendario fiscal, que se constitui uma lacuna no conhecimento

da area tributaria dos gestores.

1.3.4. Suporte técnico na SRE

Na SRE, o suporte ao gestor da Caixa Escolar é realizado pelos técnicos e/ou
analistas do setor financeiro. Todas as alteracdes na legislacao sao repassadas aos
gestores por e-mail ou em reunides convocadas para essas demandas. Quando os
gestores apresentam duavidas a respeito de algum processo, eles recebem
orientacdo por telefone, e-mail ou pessoalmente, no caso de o gestor se deslocar
até a SRE.

Em alguns momentos, ha encontros gerenciais com os diretores de uma
regional para alinhamento e orientacdes quanto ao setor financeiro. No ano de 2017
ocorreram dois desses encontros e, em 2018, apenas um.

Durante as andlises das prestacdes de contas, quando algum erro é
detectado, é enviada uma diligéncia solicitando documentos e/ou justificativas.
Essas diligéncias servem, além de regularizar a prestacdo de contas, também como
orientacao, para que o erro nao se repita.

As capacitagOes regulares nao existem, nem mesmo quando ha troca de
gestores das Caixas Escolares. Contudo, a equipe da area financeira da SRE de
Passos, a qual pertence a escola, objeto desta pesquisa, mostra-se sempre solicita

para esclarecer davidas e prestar auxilio, se necessario.
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Na proxima secdo analisa-se com mais cuidado os recursos financeiros com a
maior autonomia de alocacdo que a escola recebe — 0 recurso de manutencao e

custeio e o PDDE consolidado.
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1.4.0S RECURSOS FINANCEIROS DE MANUTENCAO E CUSTEIO E PDDE
CONSOLIDADO

Como mencionado, a maior autonomia financeira da escola ocorre com 0s
recursos financeiros do termo de compromisso de manutengao e custeio e do PDDE
consolidado. Ambos os recursos servem para a manutencdo da escola, isto é, para
as despesas correntes da escola e manutencéo predial.

Segundo o Curso de Gestao Financeira de Caixa Escolar (SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCAGCAO, 2018), os recursos de manutencdo e custeio podem ser
gastos com: a) manutencdo e reparos de baixo custo de rede fisica, de
equipamentos, de mobiliario escolar e moveis, de utensilios, de maquinas e de
equipamentos de informética; b) materiais de limpeza e higiene, esportivo,
secretaria, suprimentos de informatica e material escolar; c) utensilios de refeitério e
cozinha, classificados como bens de consumo na categoria de despesas correntes;
d) pequenas despesas de carater emergencial ou eventual, de pronto pagamento,
gue nao se enquadram nos procedimentos usuais de licitacdo e contratacdo
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2018). Dessa forma, as principais
despesas correntes das escolas, como servicos de telefonia, sistema de
monitoramento de alarme e gas de cozinha, sédo feitos exclusivamente com esse
recurso, pois nenhum outro pode ser utilizado para essas finalidades. As despesas
com energia elétrica, agua e esgoto sao repassadas diretamente a SEE, ou seja,
nao sdo pagas com recursos da escola.

Os recursos de manutencao e custeio séo liberados uma vez por ano, em trés
parcelas, proporcionais ao niumero de alunos da escola, por ano (R$ 59,51 por aluno
do Ensino Fundamental; R$ 69,79 por aluno do Ensino Médio; e R$ 70,00 por aluno
em tempo integral®). Porém, devido a restricdo financeira ocorrida em 2018, n&o
houve termo de manutencao e custeio; o termo de 2017 foi prorrogado até marco de
2019 e esta sendo pago em varias parcelas de valores distintos, de acordo com as
possibilidades do Estado.

Os recursos de manutencéo e custeio sao todos descritos como custeio, sem
qualquer parcela de capital. No ano de 2016, houve uma pequena parcela de capital
no termo de manutencdo e custeio, cujo plano de trabalho determinava compra de

suprimentos de informética. Dessa forma, esse recurso se presta a manutencdo do

5 Vide o Anexo B do plano de trabalho do termo de compromisso.
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funcionamento da escola, podendo-se, inclusive, manter dinheiro na escola, para o
pagamento de despesas pequenas, de pronto pagamento, no valor de até 50% do
salario-minimo nacional. Segundo a Resolugcdo n° 3.670, de 28 de dezembro de

2017, em seu artigo 6°, inciso I, alinea d:

[...] regime especial de adiantamento para cobertura de despesas de
pronto pagamento, que consiste em manter em caixa humerario para
a realizacdo de despesas miudas de carater emergencial e/ou
eventual que ndo se enquadram nos procedimentos usuais de
licitacdo e contratacdo (MINAS GERAIS, 2017, art. 6°).

A manutencdo predial é dificultada, pois o recurso € calculado apenas
segundo o numero de alunos, sem considerar o tamanho do prédio escolar. Uma
unidade escolar maior demanda maiores recursos para a sua manutencdo, bem
como tempo de construcdo do prédio. Um prédio antigo, que ha muito tempo néo
passa por uma reforma, demanda mais recursos para a sua manutencao.

Esse recurso também € utilizado para manutencdo dos equipamentos da
escola, como copiadoras, ventiladores, fogdes, geladeira e demais equipamentos
que, pelo seu tempo de uso, passam a apresentar problemas e, consequentemente,
ha maior demanda de manutencdo. Uma escola com equipamentos novos, tem
menos gastos com desses recursos.

Ja o PDDE basico, consolidado ou manutencédo (trés nomes para 0 mesmo
recurso) é um recurso federal disponibilizado pelo FNDE diretamente as Caixas
Escolares para a manutencdo da escola. Diferente do termo de compromisso da
manutencdo escolar, parte do PDDE béasico € de recursos de capital e pode ser
alterado a cada ano no site do FNDE, sendo, assim, possivel usa-lo na compra de
equipamentos e de mobveis para a escola. Da mesma forma que o termo de
manutencdo e custeio, ele pode ser usado para qualquer tipo de manutencdo da
escola, para pagamento de despesas de cartério, materiais de limpeza, materiais
pedagdgicos, entre diversos outros. Restringe-se, entretanto, a sua utilizacdo para
compra de alimentacdo (pois ja existem recursos proprios para a alimentacao
PNAE), para contratacdo de servicos continuos, como telefonia e demais
pagamentos vetados pelo estatuto da Caixa Escolar.

Dessa forma, o PDDE basico € de muita serventia a manutencédo escolar,
mas, assim como o termo de manutencéao e custeio, ele também é calculado sobre o

numero de alunos da unidade, sem considerar o tamanho da escola. A unidade em
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estudo tem uma estrutura maior do que a necesséria para a sua funcao. Em 2010,
houve 921 alunos matriculados, mais de 40% maior que em 2018 Em 2010 até 2012
varios projetos do Minha Casa Minha Vida em outros bairros da cidades
promoveram a queda no numero de alunos.

Essas duas fontes de recursos sdo as Unicas com possibilidade de autonomia
de alocagéo. Contudo, como para todos 0s outros recursos, existem planos de
trabalhos pré-determinados e parte desses recursos deve ser utilizada para a

manutencéo escolar.

1.4.1. Os recursos financeiros do PDDE

Os recursos financeiros do PDDE sédo aqueles que o FNDE transfere a
escola. Além do PDDE basico, a escola ainda recebe (ou recebeu e ainda estd na
conta corrente) recursos das acles integradas do PDDE, como: Novo Mais
Educacao, Mais Alfabetizac&o, Escola Acessivel e Ensino Médio Inovador.

O Novo Mais Educacdo € um recurso destinado a educacédo integral, isto é,
ao aumento da permanéncia dos alunos na escola. O recurso, proporcional ao
namero de alunos com jornada ampliada, pode ser utilizado na manutencdo de
oficinas que os alunos fazem fora do horario regular. Também pode ser usado no
pagamento de despesas de voluntarios para essas atividades. Como em MG o
estado fornece esses profissionais, esses recursos ficam destinados a manutencao
das atividades extras dos alunos, segundo a Resolucédo n° 5 de 25 de outubro de
2016 (BRASIL, 2016).

Desse modo, o0s recursos (custeio) s6 podem ser usados para aquisicdo de
produtos utilizados nessas atividades e € vetado o seu uso para a manutencao,
mesmo que seja especificamente para esses alunos. Assim, produtos de limpeza, de
higiene e de manutencdo de equipamentos ndo podem ser comprados com esse
recurso.

As atividades extras sé@o praticas esportivas, acompanhamento pedagogico e
atividades culturais. A cada ano, a escola oferece oficinas que sdo escolhidas no
inicio do ano letivo (ou no final do ano anterior), dentre as disponibilizadas pela SEE,
sendo obrigatério oferecer o acompanhamento pedagoégico, uma oficina de cultura e

uma de recreacao.



55

A SEE realiza a adesdo junto ao FNDE que escolhe as escolas que
receberdo os recursos. No ano de 2017, a escola recebeu o recurso; no ano de
2018, entretanto, ela ndo o recebeu, tendo utilizado um saldo do ano anterior.

O PDDE Escola Acessivel € um recurso para atender a acessibilidade da
escola, para a construcdo de rampas, piso tatil, corrimdo, entre outras alteracfes
arquitetbnicas que atendam aos alunos com necessidades especiais. Porém, como
envolve alteracdo arquitetbnica, sdo necessarios um projeto e uma planilha de
gastos que devem ser feitos pelo engenheiro da regional. Além disso, 0 recurso
prevé uma parte de capital para aquisicdo de mobiliario adaptado (MINAS GERAIS,
2013).

Dessa forma, para o recurso do PDDE acessibilidade, a escola ndo tem
autonomia de alocacéo, visto que ela depende das necessidades dos alunos e do
projeto do engenheiro da regional. Cada uma das 47 superintendéncias de ensino
tem um engenheiro responsavel por todos os projetos e acompanhamento de obras
das escolas ligadas a cada regional, o que demanda muito trabalho.

Os recursos do PDDE acessibilidade foram repassados a escola em 2012,
para atender a demanda da inclusdo. Foi feito um corrimdo para a rampa de acesso
ao segundo andar para auxiliar alunos que se locomoviam com dificuldade (uso de
andador). Devido a falta de projetos arquitetdnicos, o restante do recurso ndo pode
ser utilizado, pois novos projetos dependem da disponibilidade do engenheiro, que
foi orientado a dar prioridade a projetos maiores e mais urgentes.

O PDDE qualidade envolve diversas acdes agregadas, como o Mais
Alfabetizacdo e o Ensino Médio Inovador, que sao as a¢fes das quais a escola foi
contemplada.

O Mais Alfabetizacdo € um recurso destinado a Uex para que ela possa
ressarcir um estagiario em suas despesas de alimentacdo e transporte, para atuar
junto com os professores alfabetizadores (turmas de 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, ciclo de alfabetizacdo), acrescido de R$ 15,00 por aluno dessas
turmas, para compra de materiais com 0 objetivo de garantir apoio adicional ao
processo de alfabetizacdo, no que se refere a leitura, escrita e matematica, segundo
a Resolucédo n° 7, de 22 de marco de 2018 (BRASIL, 2018). O MEC, por meio do
FNDE, ressarce as despesas de um estagiario que queira trabalhar junto aos

professores alfabetizadores. As escolas contempladas no projeto selecionam o0s
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estagiarios segundo os critérios definidos pelo FNDE e elaboram um contrato de
estagio.

O recurso para ressarcimento de estagiario ndo pode ser usado para outro
fim, porém, o recurso de R$ 15,00 por aluno do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental,
de acordo com o censo educacional de 2017, pode ser gasto com o custeio dessas
atividades, como compra de papel, tinta para as impressoras e toner, que Sdo muito
utilizados nas escolas. Em 2017, a escola em estudo contava com 63 alunos nas
turmas de 1° e 2° anos. Em 2018, com 85 alunos. Portanto, a escola recebeu um
total de R$ 960,00 para os gastos com o projeto.

Ensino Médio Inovador é uma acgéo agregada que visa melhorar a qualidade
do Ensino Médio. Um de seus programas é o PROEMI, segundo o qual a equipe
pedagogica da escola, a direcédo e os professores elaboram propostas de redesenho
curricular nos seguintes campos de integracdo curricular (CIC): acompanhamento
pedagdgico, iniciacdo cientifica e pesquisa, mundo do trabalho, protagonismo
juvenil, que sao obrigatérios para a escola, e comunicacdo e uso de midias e cultura
digital, campo ao qual a escola optou. Essas propostas sédo feitas por meio da
plataforma do PDDE interativo. Com a aprovagao das propostas pela Secretaria, 0
FNDE libera os recursos, segundo a resolucdo FNDE/CD n° 4, de 25 de outubro de
2016 (BRASIL, 2016).

Os recursos financeiros liberados devem ser utilizados seguindo o que foi
solicitado na plataforma, dentre os itens disponiveis para escola de cada CIC e
seguindo a orientacdo das parcelas de capital e de custeio de cada item, no limite
disponibilizado conforme o nimero de alunos do Ensino Médio.

Conforme é possivel observar, com base no
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7

Quadro 4, a autonomia dos recursos do PDDE s6 é alta no PDDE
manutencdo. No caso dos programas Mais Alfabetizacdo e Acessibilidade, os
recursos ndo podem ser utilizados para qualquer outro fim, assim, a escola ndo tem
autonomia para alocacgao dos recursos. Ja no PROEMI e no Novo Mais Educacéo, a
alocacao dos recursos € discutida na escola, desde que se respeite 0 objeto da
acdo, mas o que efetivamente sera adquirido, € escolhido pela escola.
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Quadro 4 - Nivel de autonomia dos diversos PDDE

PDDE ou agé&o Objetivo Nivel de
agregada autonomia
Novo Mais Educagéo Projeto iniciado em 2016, que Médio

investe em ampliar o tempo de
permanéncia na escola.

Acessibilidade

Projeto iniciado no ano de 2012, que Baixo
investe em modificagdes
arquiteténicas e equipamentos para
a inclusao.

Mais Alfabetizacdo

Projeto iniciado no ano de 2018, que Baixo
investe em estagiarios para a
alfabetizacéo de alunos do 1° e 2°
anos Ensino Fundamental.

PROEMI

Projeto iniciado em 2017, que Médio
investe em materiais de consumo e
capital para reformulagéo do
curriculo do Ensino Médio.

PDDE manutencédo

Projeto que investe na manutencgao Alto
escolar.

Fonte: Elaborado com base nas resolu¢des do FNDE.

A proxima secao apresenta o0s recursos diretamente arrecadados pela escola

e 0s respectivos niveis de autonomia de gestao.

1.5.RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOQOS (RDA)

Os recursos diretamente arrecadados, que sao agueles que a propria escola

arrecada por meio de eventos ou de doacOes de terceiros. Restos de recursos

financeiros de termos que ja tiveram cumpridos os seus objetivos e que estejam em

analise na prestacdo de contas, desde que inferiores a 15% do salario-minimo,

podem ser transferidos para o RDA. Segundo a Resolucdo SEE n° 3.670, de 28 de

dezembro de 2017, no artigo 16, inciso I:

[...] saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagdes financeiras
até 15% (quinze por cento) do salario-minimo nacional vigente, que
poderdo ser utilizados em projetos de mesmo objeto e finalidade ou
incorporados na receita de recursos diretamente arrecadados, cuja
transferéncia deverd ocorrer dentro da vigéncia do termo de
compromisso (MINAS GERAIS, 2017, art. 16).

Porém, os termos de manutencao e custeio, alimentacdo escolar e PDDE séo

reprogramados de um ano para o outro. Dessa forma, somente saldos de até 15%

do salario-minimo, de termos de projetos, moveis e equipamentos podem ser objeto
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desse tipo de transferéncia. Esse fomento tem sido escasso no atual momento de
restricdo orcamentaria por que passa o estado de MG e o pais, de forma geral.

Como qualquer recurso da Caixa Escolar, o seu uso do RDA deve seguir as
mesmas regras do Estatuto da Caixa Escolar, bem como deve ser elaborada uma
prestacdo de contas que deve ser arquivada na escola, sem que seja necessario o
envio de copia para a SRE. Como ela ndo esta vinculada a qualquer termo de
compromisso, sua alocacdo é totalmente livre para que a direcdo, junto com o
colegiado, possa decidir como emprega-lo.

As receitas para o RDA ndo sao continuas, pois a escola ndo pode realizar
venda de produtos dessa forma nas suas dependéncias, conforme o artigo, 30,
inciso XllI da Resolucdo n® 3670 (MINAS GERAIS, 2017), exceto nas festividades
previstas no calendéario escolar, aprovado pela SEE-MG, vinculadas ao projeto
politico-pedagdgico da unidade de ensino (MINAS GERAIS, 2017, art. 30).

Porém, devido a dificuldades financeiras, esse inciso foi revogado pela
Resolucdo SEE n° 3741, de maio de 2018. Dessa maneira, hdo seria mais vedado a
Caixa Escolar obter recursos por meio de comercializacdo de produtos nas
dependéncias da escola. Todavia, como nao existe resolucdo autorizando ou
normatizando essa regra, os diretores tém receio e usar esse artificio para arrecadar
fundos para a escola, devido a implicag@es juridicas. Além de ndo existirem recursos
humanos para realizar as vendas, ndo ha formas de comprar as mercadorias para
serem vendidas com os recursos da escola. Outro problema é realizar as operacées
contabeis desses recursos financeiros arrecadados, a exemplo do recolhimento de
impostos.

A principal fonte de renda do RDA ¢é a festa junina que a escola realiza uma
vez por ano. Algumas vezes, também sdo organizados eventos em que se vende
algo para a comunidade, fornecendo receita para o RDA, como feira de ciéncias,
comemoracao da consciéncia negra, entre outras.

Na proxima secdo, analisa-se 0 caso de gestdo, a restricdo financeira da
escola, a dificuldade de geri-la com recursos escassos, bem como a

imprevisibilidade de receita financeira.
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1.6.0 CASO DA GESTAO FINANCEIRA DA ESCOLA ESTADUAL ALEIXO JOSE

Com o intuito de manter o funcionamento da escola, de supri-la com insumos
necessarios para o seu bom funcionamento, como material pedagogico, material de
limpeza, gas de cozinha e arcar com os servicos de telefonia, alarme e outros, a
reparacdo de equipamentos, outros aspectos como a pintura do prédio, a troca de
vidros quebrados, a manutencado estrutural foi prejudicada. Em 2017, uma visita do
TCE ocorreu na escola no ambito do projeto Na Ponta do L&pis, que identificou
diversos problemas de manutencdo. Em 2018, foi emitido o relatério a respeito da
situacdo fisica da escola, bem como de mobiliario e de equipamentos. Porém, o
anico relatorio ao qual a escola teve acesso foi o relatério geral das 500 escolas
visitadas pelo projeto, em que foi dado um prazo de 90 dias para que se
resolvessem os problemas detectados ou que se elaborasse um plano com prazo
estipulado para o cumprimento das recomendacoes.

Como fora mencionado, esta pesquisa apresenta a seguinte questdo: Quais
acdes a gestdo da Escola Estadual Aleixo José poderia implementar para aprimorar
o planejamento dos recursos financeiros transferidos a escola, compatibilizando os
objetivos dos programas de fomento e a autonomia escolar?

Uma avaliacdo criteriosa dos gastos da escola também foi realizada para a
verificacdo de desperdicios por meio de um sistema de custeio baseado no sistema
ABC.

1.6.1. A Escola Estadual Aleixo José

A Escola Estadual Aleixo José foi legalizada com base no disposto no art. 29,
da Lei n°® 2.610, de 08 de janeiro de 1962 (Cddigo do Ensino Primario). Combinado
com o Decreto n° 6.932, de 16 de abril de 1963 (MINAS GERAIS, 1963), resolveu-se
determinar a instalacéo, a partir de 15 de fevereiro de 1965, da Entidade Escola no
centro de Passos-MG.

Em 23 de setembro de 1968, passou a funcionar como “Escolas Reunidas
Aleixo José”. Mesmo funcionando no centro da cidade, a escola priorizava o
atendimento as criancas mais carentes e, principalmente, aos alunos de dois bairros
distantes. A distancia levava a maioria das criancas a frequentar a escola em dias

alternados.
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Em setembro de 1984, transferiu-se para um prédio proprio e mudou a sua
denominacao para “Escola Estadual Aleixo José”.

Em 1987, dentro do Plano de Expanséo de Ofertas Educacionais, comecou a
atender, gradativamente, a alunos dos anos finais do Ensino Fundamental, de
acordo com a Resolugéo n° 6050/86 — MG, de 14 de fevereiro de 1987 (MINAS
GERAIS, 1986). Em 1992, foi implantado o colegiado escolar nas escolas estaduais,
orgdo que se tornou um veiculo de participacdo da comunidade nas decisbes
administrativas, pedagogicas e financeiras.

Em 2005, para atender a demanda, foi inserido gradativamente o Ensino
Médio pela Port. n® 61/05 — MG, de 15 de janeiro de 2011 (MINAS GERAIS, 2011).

A escola atendeu a 613 alunos em 2018 e a 543 em 2019. Possuia 78
funcionarios em 2018 e 49, em 2019 segundo o relatério de pagamento, como pode
ser comprovado com os dados do Sistema Mineiro de Administragdo Escolar
(SIMADE). Esse relatorio possui extrato de todos os funcionarios da escola fornecido
pelo estado para que se possa atribuir as alteracbes no pagamento como faltas,
licencas médicas etc.

O municipio de Passos — MG tem pouco mais de 100.000 habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os estudantes estao
distribuidos entre o Ensino Fundamental I, Il e Ensino Médio. Essa diferenca de
alunos e de funcionarios entre os dois anos da pesquisa se deve ao fato de, no ano
de 2019, a escola ndo atendeu ao projeto tempo integral.

No inicio da década de 2010, porém, a escola chegou a atender a cerca de
1.000 alunos. Assim, a sua estrutura conta com 20 salas de aula, biblioteca, sala de
professores, secretaria, sala da supervisdo, sala da direcdo, sala recurso, cozinha,
depdsito, sala de informatica, sala de reunibes, quadra poliesportiva coberta, quatro
banheiros para os alunos e quatro para os funcionarios, além de uma &rea externa,
parte cimentada e parte gramada.

Os cargos da SEE que atuam na escola sao: Professor da Educacédo Basica
(PEB), ATB, Auxiliar de Servicos da educacdo basica (ASB), especialista da
educacgéo basica (EEB).

E importante esclarecer que o nimero de professores, conforme descrito a
seguir, esta contabilizado por cargo. Dessa forma, os professores que tém dois
cargos ativos na escola, foram contados como dois profissionais. Um EEB é

itinerante especialista da educacdo basica, responsavel pelo projeto telessala.
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Apesar de ser registrado na escola, ele trabalha apenas um dia por semana na
instituicdo e, nos outros dias, nas demais escolas da regido que mantém esse
projeto. Um dos ASB esta de licenca desde o inicio do ano de 2018 e trabalhou
apenas um més nesse ano. Como ilustrado na Tabela 2, apresenta-se o nimero de

funcionarios que atua na instituicdo estudada, por cargo.

Tabela 2 - Funcionérios da escola estadual Aleixo José em 2018, por cargo

Cargo Quantidade
PEB 55
EEB 3
ATB 6
ASB 14
Total 78

Fonte: Elaborado conforme relatério de pagamento da escola em 2018.

O cargo de PEB pode apresentar diversas funcdes. A Tabela 3 mostra as
funcdes de PEB na escola com o seu quantitativo. Dentre os professores regentes
de aulas, ha aqueles que trabalham somente no matutino, outros somente no

vespertino e aqueles que tém aulas no matutino e no vespertino.

Tabela 3 — Funcéo de PEB na escola

Funcéo do PEB Quantidade Turno
Diretor 1 Matutino e Vespertino
Vice-diretor 1 Vespertino
Bibliotecéria 2 Uma em cada turno
Professor de apoio 4 Dois matutinos e dois

vespertinos

Professor intérprete de libras 1 Vespertino

Professor sala recurso 1 Matutino e Vespertino
Professor eventual 1 Vespertino

Professor regente de turma trabalhando 10 Vespertino

Nnos anos iniciais do ensino fundamental

Professor regente de turma trabalhando 1 Vespertino

no projeto APD°®

Professor regente de turma trabalhando 1 Matutino

no projeto telessala

Professor regente de aula 25 Matutino e Vespertino
Coordenador do projeto tempo integral 1 Matutino

Professor orientador de Estudo do 2 Matutino

projeto tempo integral

Professor de oficina do projeto tempo 5 Matutino

integral

Fonte: Elaboragéo prépria baseado no relatério de pagamento da escola de 2018.

6 Acompanhamento Pedagdgico Diferenciado: o estado contrata um pedagogo para trabalhar como
professor com a fungéo de recuperador, ou seja, para ajudar a recuperar a aprendizagem de alunos
em defasagem.
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Nesta subsecao foi possivel conhecer o perfil do objeto desta pesquisa, a
Escola Estadual Aleixo José com seu historico, capacidade e corpo docente e

administrativo.

1.6.2. Dados do financiamento

Para a compreensdo de como a situacao de dificuldade financeira do estado
de MG afeta a escola, podemos analisar a Tabela 4 com os valores do
demonstrativo financeiro da escola dos ultimos anos. O demonstrativo financeiro € o
valor de todos os recursos financeiros que movimentou as contas bancarias da

escola nos anos em questéo.

Tabela 4 — Demonstrativos financeiros da escola Aleixo José de 2012 a 2018

Ano de Valor em
Apuracéao reais
2012 347.785,49
2013 448.177,51
2014 563.754,17
2015 166.875,33
2016 187.479,32
2017 206.493,18
2018 210.187,76

Fonte: Elaborada com dados dos demonstrativos financeiros da escola.

E possivel observar uma queda nos recursos recebidos pela escola a partir
de 2015, que, até 0 momento, ainda ndo se recuperou. Na tabela 5 ilustra-se como o
recurso especifico de manutencéo sofreu reducéo, principalmente no ano de 2017,
embora ja viesse sendo reduzido desde 2016. E, como dito anteriormente, néo

houve termo de manutencéo e custeio para o ano de 2018.

Tabela 5 — Recursos financeiros de manutencéo e custeio de 2013 a 2018

Ano do termo Valor do termo Valor pago Data da
de assinatura do
COmpromisso termo
2013 R$ 42.790,00 R$ 42.790,00 Marco
2014 R$ 38.510,00 R$ 38.510,00 Marco
2015 R$ 48.950,00 R$ 48.950,00 Julho
2016 R$ 51.416,50 R$ 46.274,40 Julho
2017 R$ 45.792,50 R$ 15.187,79 Agosto
2018 N&o houve termo R$ 7.012,16 N&o houve termo

Fonte: Elaborada com base nos saldos bancarios da conta de manutencgéo e de custeio da
escola e na relacdo dos termos de compromissos assinados com o estado de MG.
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No Gréfico 2, é possivel observar uma queda acentuada entre o valor do

termo de compromisso e o valor efetivamente recebido pela escola.

Gréfico 2 - Termo de manutencao e custeio da Escola Estadual Aleixo José, de 2013 a 2017

Termo de Manutencdo e Custeio
R$ 60.000,00

R$ 50.000,00
R$ 40.000.00
' alor do termo
R$ 30.000,00 = \falor pago
R$ 20.000,00

R% 10.000,00

R$ 0,00
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado com dados dos extratos bancarios da conta e do termo de compromisso.

A
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Tabela 6 mostra a imprevisibilidade no envio dos recursos. Embora o termo de
compromisso (anexo A) previsse os depdsitos em trés parcelas, foram depositadas

quatro parcelas com valores diferentes e bem inferiores ao previsto.
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Tabela 6 — Valores de despesa, receita e previsao de receita de 2017 e 2018 do
termo de Manutencéo e Custeio da Escola Estadual Aleixo José

Més/Ano Previsédo de Depositos Despesas
deposito efetivos realizadas

Janeiro/17 R$ 473,42
Fevereiro/17 R$ 2.923,99
Marco/17 R$ 15.000,00 R$ 4.032,20 R$ 3.208,59
Abril/17 R$ 343,97
Maio/17 R$ 2.559,62
Junho/17 R$ 6.945,14 R$ 2.185,08
Julho/17 R$ 15.000,00 R$ 1.958,78
Agosto/17 R$ 303,58
Setembro/17 R$ 3.013,44 R$ 1.175,83
Outubro/17 R$ 3.665,81
Novembro /17 R$ 15.000,00 R$ 5.228,21 R$ 1.760,41
Dezembro/17 R$ 934,59
Janeiro/18 R$ 727,91
Fevereiro/18 R$ 659,80
Marco/18 R$ 1.205,78 R$ 1.566,10
Abril/18 R$ 300,00 R$ 1.292,50
Maio/18 R$ 1.266,25
Junho/18 R$ 2.692,90 R$ 1.543,75
Julho/18 R$ 2.279,27
Agosto/18 R$ 308,62
Setembro/18 R$ 2.813,48 R$ 313,89
Outubro/18 R$ 1.362,73
Novembro/18 R$ 1.009,63
Dezembro/18 R$ 1.008,63

Total R$ 45.000,00 R$ 26.231,15 R$ 34.832,75

Fonte: Elaborada com os dados dos extratos bancéario da conta de manutencéo e custeio da
Escola Estadual Aleixo José e termos de compromisso.

A imprevisibilidade do repasse dos recursos é uma dificuldade para o gestor
que, para poder efetuar as compras da escola, € obrigado a fazer diversos
processos de compras de valores menores para que 0S recursos sejam suficientes
para todas as demandas.

Demonstradas as dificuldades pelas quais tém passado a escola nos ultimos
anos, a fim de que se continue oferecendo uma educacéo de qualidade, mesmo em
condi¢cdes adversas, questiona-se: Como 0 gestor poderd otimizar oS recursos
recebidos pela escola? Como organizar os gastos da escola? Como conciliar os
projetos da SEE e do PDDE as necessidades da escola elencadas pelo colegiado
escolar, composto por representantes dos professores funcionarios, alunos e pais de

alunos da comunidade escolar?
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Esse colegiado se reline mensalmente para avaliar o plano de utilizacdo dos
recursos financeiros da escola, aprovando os seus gastos e sugerindo a utilizacéo
das receitas. Durante a reunido mensal, sdo apresentados 0s recursos e as
despesas a serem pagas. Estas reunides sao registradas em atas e anexadas as
respectivas prestacoes de contas.

Porém, quando ocorre a crise financeira em que se tem apenas gasto com o
essencial da escola em estudo, o conselho tem se reunido para demandar e decidir
0 que fazer com os recursos financeiros que, na atualidade, estdo todos destinados
as despesas obrigatorias da escola (internet, telefone, alarme, material de limpeza).
Desse modo, ndo tem sobrado recursos para atender as demandas do conselho.

Segundo Martins (2002, p. 224), a autonomia € “gerir a si mesmo”, o que na
pratica ndo estad ocorrendo na gestédo financeira da escola, devido a escassez de
recursos financeiros desvinculados, ou seja, 0s recursos de manutencéo e custeio e
de PDDE manutencdo. Na prética, o colegiado tem se reunido e concluido que, 0s
recursos disponiveis para a escola, s6 tém sido suficientes para arcar com as
despesas urgentes para que a escola ndo pare de funcionar. Mesmo a manutencao
predial e de equipamentos tem ficado a espera de recursos. Nessas reunides, todo o
conselho tem aprovado as contas por falta de alternativa.

Devido ao despreparo e a falta de interesse dos membros dos conselhos, a
participacdo deles € passiva, apenas acatando as decisfes do diretor sem se opor a
nada e sem sugerir nada. Eles alegam falta de conhecimento para interferir nas

decisoes.
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2. ALTERNATIVAS A GESTAO FINANCEIRA COMO POSSIVEL SOLUCAO A
RESTRICAO ORCAMENTARIA

Os conceitos de autonomia e de gestdo democratica, com base nos autores
pesquisados, podem ser utilizados na gestao financeira e na gestdo do PDDE nas
escolas. Esses conceitos permearam a elaboracgdo do PAE.

Para facilitar o entendimento acerca dos gastos da escola, como 0S recursos
descritos anteriormente sdo efetivamente utilizados, apresenta-se o sistema de
custeio no método ABC, que tem a finalidade de demonstrar como 0Ss recursos
financeiros s&o utilizados na escola.

Este capitulo busca aprofundar o conhecimento acerca da gestao financeira
da escola em foco no intuito de levantar alternativas a restricdo orcamentaria das
escolas de MG. Nesse intuito, o capitulo apresenta, o referencial tedrico com
Oliveira e Teixeira (2017); Gongalves (2014); André (2013); Crozatti (2011); Aguiar
(2008); Camargo e Adrido (2008); Correa e Garcia (2008); Gil (2008); Paro (2008);
Fonseca, Oliveira e Toschi (2004); Freitas (2004); Silva (2004); Duarte (2002); Neto
e Almeida (2000); entre outros.

A metodologia de pesquisa na forma de entrevistas visou a melhor conhecer
0s atores envolvidos no tema e o sistema de custeio utilizado para avaliar os custos
da escola nesse cenério controverso.

A andlise dos dados das entrevistas considerou o perfil do entrevistado, 0s
conhecimentos acerca da gestdo democratica e a autonomia da escola e a rotina de
trabalho e sugestéo.

Para a analise do sistema de custeio consideraram-se 0s recursos financeiros

com autonomia alocativa e o PAE.

2.1. GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA

A descentralizacao teve inicio quando “[...] o governo brasileiro elaborou, em
1993, o Plano Decenal de Educacdo para Todos [...], com implantagdo de novos
esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica” (NETO; ALMEIDA, 2000, p. 38).

Conforme afirmam Neto e Almeida (2000, p. 30), a descentralizagdo ocorre

quando ha “[...] transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que diz respeito a
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fungdes publicas, do governo central para governos locais”. Como dito por Fonseca,
Oliveira e Toschi (2004), essa autoridade e responsabilidade passam para 0s

diretores, professores e especialistas da escola.

A autonomia escolar se realiza mediante uma estratégia que se diz
descentralizadora — por meio de um fundo repassado a escola com
vistas a estimular o quadro administrativo a tomar decisbes que
afetem materialmente a escola e a responsabilizar-se pelos
resultados de suas decisdes. Para tanto, os principais depositarios
do programa sdo os tomadores de decisdes educacionais, como
diretores, professores e outros especialistas. (FONSECA; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2004. p. 36)

Vale dizer que a descentralizacdo dos recursos para as escolas ja estava
prevista na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A cultura descentralizante ganha espacgo significativo nos proprios
textos legais brasileiros. A constituicdo Federal de 1988, em seu
capitulo dedicado a educacdo, estabelece como principios
orientadores a gestdo democratica dos sistemas de ensino publico
(Art. 206), a igualdade de condi¢Bes de acesso a escola e a garantia
de padrdo de qualidade (FONSECA; OLIVEIRA TOSCHI, 2004, p.
21)

Acatando também as reivindicacdes das escolas publicas, o governo federal
criou o PDDE, “[...] tendo em vista as estratégias propostas pelo Programa [PDDE]
para atender aos objetivos de descentralizacdo financeira, historicamente
reivindicada pelas escolas publicas” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 257).

O PDDE consiste no repasse anual de recursos por meio do FNDE
as escolas publicas do ensino fundamental, estaduais, municipais e
do Distrito Federal e as do ensino especial mantidas por
organizacdes ndo governamentais (ONGs), desde que registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (DOURADO, 2007,
p. 932).

No caso das escolas estaduais de MG, os recursos financeiros sé&o
repassados de duas formas: por meio de termo de compromisso com o0 governo do
estado e, diretamente do governo federal para as escolas. “Essa estratégia politica
da Unido passa por fora da gestdo dos sistemas de ensino para chegar a gestao das
suas escolas” (OLIVEIRA, 2015, p. 295). Relacionando diretamente escola e

governo federal, sem a participacédo do Estado, ha fragilizacdo do pacto federativo.
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“A regulamentacdo do uso dos recursos e o0 modo de gerir essas politicas nas
escolas permanecem sob controle da Unido” (OLIVEIRA, 2015, p. 296), o que faz
com que o diretor responda a trés demandas: da comunidade escolar que o elegeu,
do governo do estado que o empossa e do governo federal que financia parte da

escola com o PDDE. Assim,

[...] a autogestéo de escolas aparece como a possibilidade efetiva de
se romper com a tradicdo centralizada, burocratizada e
antidemocrética de administracdo, planejamento e avaliacdo no
ambito educacional. No entanto, em geral, as experiéncias
autogestionarias em educacdo esbarraram nos limites da
normatizacado externa da prépria area e pelas relagdes sociais gerais
gue impregnam a dindmica de funcionamento das sociedades.
Assim, as escolas ndo podem ser completamente auténomas, pois
uma autogestdo que se refira ndo somente as técnicas e formas de
ensino, mas também aos objetivos do ensino, ndo parece possivel
porque, queira-se ou ndo, a escola continua sendo uma instituicao a
servico de fins sociais determinados por amplo conjunto de fatores
(MARTINS, 2002, p. 230).

Desse modo, a escola ndo tem autonomia de alocacdo dos recursos
liberados pela Unido pelo PDDE (salvo o PDDE bésico), assim como o estado. Isso
faz com que o gestor tenha que utilizar os recursos de acordo com determinagdes
do governo federal, adaptando-os aos projetos do estado e as necessidades da
escola.

Assim, existe um conflito no processo de descentralizacdo, como argumenta
Oliveira (2015, p. 296): “Em que pese essa contradicdo, de descentralizar por meio
de processos ainda centralizadores”. Essa visao é corroborada por Neto e Almeida
(2000, p. 44):

A proposta de descentralizacdo n&o resulta de reivindicagbes ou
necessidades apresentadas por parte dos responsaveis pelo trabalho
educativo na prépria escola. A proposta se apresenta, como
geralmente ocorre, de forma verticalizada, isto é, do nivel central
para a ponta do sistema.

A gestao financeira da escola € um ponto muito importante da administracéo
escolar. “Nao se pode esperar ou exigir uma educacao de qualidade de uma escola
a qual faltam recursos fisicos e humanos basicos” (CORREA; GARCIA, 2008, p. 61),
visto que a qualidade da educacdo depende dos recursos financeiros. “...] o que

uma analise mais adequada dos testes de desempenho mostra € que as escolas
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que apresentam recursos fisicos e humanos mais adequados tendem a garantir um
ensino melhor” (CORREA; GARCIA, 2008, p. 62).

A autonomia, decretada nas palavras de Barroso (1996, n.p.), “[...] de um
modo geral, pode dizer-se que essa alteracao vai no sentido de transferir poderes e
funcbes do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como

um lugar central de gestdo”. Porém, essa autonomia ndo é total, pois, ainda como
diz Barroso (1996, n.p.), “[...] ndo se resolve dar autonomia financeira se as decisbes
ainda sao centralizadas”. Nesse sentido, o gestor administra o recurso, mas os
planos de trabalho elaborados pelos érgdos centrais determinam como se pode

gasta-lo.

Quanto a autonomia de gestdo financeira, atualmente objeto de
muita propaganda oficial (dinheiro direto na escola entre outras),
cabe lembrar que é condicionada a montantes especificos, definidos
pelos governos centrais, a serem gastos em itens pré-determinado,
além de observar “as normas gerais de direito financeiro publico”
(MURANAKA; MINTO, 2007, p. 59)

A relativa de autonomia da escola para gerir os recursos faz com que, muitas
vezes, disponha-se de recursos em conta que ndo podem ser utilizados para as

necessidades imediatas da escola, pois sédo vinculadas.

A verba ja vem destinada para alguma coisa, e a escola ndo pode
mudar, mesmo que, no momento, suas necessidades sejam outra.
Percebe-se, portanto, a tentativa de ordenamento administrativo,
fazendo a escola operacionalizar racionalmente 0s recursos
recebidos(SILVA, 2004. p. 112).

Com isso, o gestor tem que adaptar os projetos da SEE, os projetos do FNDE
a realidade da escola e ao PPP, tornando-se o pivd das mudangas. “Nos ultimos
anos, a gestdo se destaca como tema basico nas discussdes e nas proposi¢des de
medidas relativas ao projeto de modernizagdo da administragdo publica brasileira”
(NETO; ALMEIDA, 2000, p. 35).

A direcédo da escola busca alternativas para adaptar o financiamento a gestao
pedagodgica da escola. Isso porque a “[...] autonomia financeira é extremamente
diversa das autonomias pedagdgica e administrativa, por estabelecer uma relagédo
de total dependéncia com a gestdo do sistema de ensino a que se vincula”

(OLIVEIRA, 2015, p. 297). Dessa forma, a gestdo autdbnoma dos recursos
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financeiros poderia facilitar o enfrentamento da crise na qual a escola atravessava
qguando da realizacdo desta pesquisa.

A seguir, sdo apresentados alguns processos por meio dos quais os gestores
escolares podem, de forma democratica, ampliar a autonomia da instituicdo, em face

da execucao dos recursos orcamentérios das diversas fontes de fomento.

2.2. GESTAO DOS PROCESSOS DE COMPRAS

As escolas, por meio das Caixas Escolares, realizam as suas aquisicoes em
processos de compras regulamentadas pelo seu estatuto e segundo as legislacoes
vigentes referentes ao assunto. Assim, as escolas realizam as compras publicas
que, nas palavras de Oliveira (2015, p. 132), “[...] sdo aquisi¢des de bens e servigos
para prover demandas de cumprimento das fungcbes do Estado”. No caso das
escolas, a funcdo das aquisi¢cdes € promover a escolarizagao.

Esses processos visam a economia e a eficiéncia, visto que a “[...] aquisicao
no servico publico s6 pode vir acompanhada do principio da economicidade
acoplado a eficiéncia” (OLIVEIRA, 2015, p. 133), isto €, a reducao dos custos é uma
das prioridades dos processos de compras da escola. Outro principio é o da
impessoalidade: “[...] ela ndo adquire tais insumos da empresa ou pessoa que lhe
achar conveniente, mas instaura processos de selecdo baseados em regras
preestabelecidas em lei especifica” (OLIVEIRA, 2015, p. 135). Assim, o gestor nao
escolhe o fornecedor por vontade prépria, mas sim, os fornecedores que
promoverem maior economia para a Caixa Escolar.

O principal processo de compra da Caixa Escolar é a licitacdo. “Na
administracdo publica brasileira, tais aquisicbes de bens e servicos séo realizadas
por meio do procedimento de compra conhecido como processo licitatério
regulamentado por normas especificas” (OLIVEIRA, 2015, p. 133). No caso das
Caixas Escolares, a licitacdo é realizada por meio dos regulamentos proprios de
licitacdo que fazem parte do seu estatuto.

Porém, o estatuto e a legislacédo permitem a dispensa de licitacdo em alguns
casos, como nas aquisi¢cdes interiores até o limite de R$ 17.500,00. Nesse caso,
podem-se realizar trés cotacdes de precos com fornecedores diferentes para a

aguisicao, desde que aprovado pelo colegiado escolar.
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Outra modalidade permitida a Caixa Escolar, como mencionado, € a
inexigibilidade na aquisicao de produtos e servi¢cos dos quais nao se tem como fazer
cotacao de precos, como servi¢os de cartorios e de correios.

Uma vantagem dos processos de compras € a transparéncia e a prestacao de
contas a sociedade. “O momento pelo qual passa o0 pais requer que 0s gestores
publicos, legisladores e cidaddos saibam se o0s recursos publicos estdo sendo
administrados adequadamente e em cumprimento aos preceitos legais” (OLIVEIRA,
2015, p. 156). Dessa forma, todos os cidaddos interessados podem conferir os
processos e 0 gestor pode procurar alternativas alocativas de recursos financeiros
para a falta de manutencéo da escola.

A compreensédo dos processos de compras pelo gestor propicia a escolha de
qual processo utilizar em cada aquisicdo ou servico, realizando-os dentro dos
tramites legais, trazendo os melhores resultados, ou seja, de forma a conseguir bons

produtos para a escola, com pre¢os menores, promovendo, assim, a economia.

2.2.1. Gestao democratica

A democracia na escola estd prevista em varios documentos oficiais, “[...]
sdo organismos reivindicados pelos setores organizados da sociedade civil desde
meados dos anos 1970 e, sobretudo, nos anos 1980, periodo de democratizacao do
pais”. (MURANAKA; MINTO, 2007. p. 58). S@o 6rgéaos representativos reivindicados
pela sociedade, a fim de promover a democratizacdo das escolas, como a LDB/96,
em seu artigo 3° inciso VIII — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino (LDB/96) e a CF/88, no artigo n°® 206,

inciso VI, gestdo democratica do ensino publico.

Entretanto, na década de 80 o termo autonomia tornou-se mais
frequente nas praticas politicas, quando, de um lado, 0 movimento
docente passou a reivindicar autonomia para a escola publica e, de
outro, 0 governo acenava com programas de descentralizacdo e de
desconcentragdo no ambito educativo (SILVA, 2004. p. 107).

Nas escolas estaduais de MG, a democracia estd contemplada na eleicdo
para a indicacdo de diretores da escola e na forma do colegiado escolar, que nas
palavras de Aguiar (2008) é:
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Conselho Escolar é imprescindivel, uma vez que, como instancia
colegiada, com a representacdo dos diversos segmentos da escola e
da comunidade local, cabe-lhe coordenar e acompanhar as
discussbGes concernentes as prioridades e objetivos da escola,
analisar e encaminhar os problemas de ordem administrativa ou
pedagogica, conhecer as demandas e potencialidades da
comunidade local, estimular a instituicdo a praticas pedagodgicas
democréticas e transparentes, e incentivar a corresponsabilidade no
desenvolvimento das ac¢des de todos os que integram a comunidade
escolar (AGUIAR, 2008, p. 140).

Porém, ndo basta que processos democraticos estejam nos textos legais,

como dito por Oliveira e Adrido (2007, p. 64):

Portanto, ainda que represente um avango, a simples presenga no
texto legal de quaisquer medidas democratizadoras nao implica sua
execucgdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha as conquistas
no plano da lei: as contradicdes entre o proposto e o implementado.

Todavia, no que diz respeito a participacdo junto ao gestor, na gestao
financeira, ainda hd um caminho muito extenso a ser percorrido. A falta de
engajamento politico faz com que muitos dos membros da comunidade escolar ndo
gueiram ou nao se interessem por participar do colegiado escolar, do conselho fiscal
ou de qualquer outra instancia de participacéo efetiva na escola.

Os demais membros da Caixa Escolar sado tdo, ou mais, despreparados que
os diretores e, devido ao desinteresse, a responsabilidade da Caixa Escolar, como

fora anteriormente mencionado, recai sobre o diretor.

Em funcdo da despolitizacdo dos varios membros da escola e da
comunidade, na maioria das vezes, a articulagcdo para compor o
Conselho fica sob a responsabilidade exclusiva da dire¢éo da escola,
o que favorece a continuidade de uma acdo clientelistica,
caracteristica da politica brasileira, reforcada no nordeste do Pais e
nas relagcbes que se estabelecem no ambito escolar (NETO;
ALMEIDA, 2000, p. 42).

Assim, essas estruturas democraticas na escola acabam por ndo funcionar
como deveriam, servindo mais como parte burocratica da gestao. “Seria fundamental
ao gestor escolar, que deseja construir uma gestdo democrética, de fato, fazer a
distincdo entre participacdo por estimulacdo e a participacdo por conscientizagao”
(FREITAS et al., 2004. p. 70). Isto é, o ideal é que a comunidade participe de forma

efetiva e n&o apenas para cumprir uma obrigacéo legal.
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Quando se fala em gestao financeira, muitos tém receio de participar, pois
nao sao capacitados e temem responder por algo errado que ocorra com as finangas
da escola. Outro empecilho é que essas funcdes ndo sdo gratificadas e cobram a
presenca em reunides e outras tarefas. Com isso, 0s membros das comissdes nao
colaboram com a gestéo financeira de forma participativa.

Embora burocraticamente exista a participagdo, o gestor ndo encontra apoio
para promover uma gestédo efetivamente participativa, uma vez que os participantes
nao sao ativos nas decisdes, apenas na fiscalizagdo e na burocracia. “Todas essas
medidas democratizantes, toda via, ndo conseguiram modificar substancialmente a
estrutura da escola publica basica, que permanece praticamente idéntica a que
existia ha mais de século” (PARO, 2008. p. 14). A falta de apoio se deve a diversos
empecilhos como a falta de uma cultura participativa, as exigéncias da legislacédo, a

falta de formacéo para os membros da comunidade, entre outros.

Acontece, entretanto, que uma das maiores dificuldades encontradas
pelos conselhos escolares para que, por mais deliberativo que seja,
ele nunca é diretivo, cabendo esta incumbéncia ao diretor escolar
gue, como responsavel Ultimo pela instituicdo, vé-se obrigado a
atender, em primeiro lugar, aos interesses do estado. Quando as
deliberacdes do conselho de escola conflitam com determinagdes
dos escalbes superiores do sistema, € a estes que o diretor se vé
compelido a atender. A estrutura administrativa da escola esta
disposta de tal maneira que o diretor é sempre considerado o
representante do estado na unidade. Esta ele na condigdo de quem é
capaz de fazer obedecer a vontade do estado, de quem é
representante legal, mas ndo tem poder de fazer valer a prépria
vontade se esta for contraria a do Estado, mesmo que ela coincida
com a vontade do colegiado ou da instituicdo escolar que dirige
(PARO, 2008, p. 24).

Desta forma, segundo Paro (2008, p.24), o diretor fica responsavel como
presidente do conselho de fazer a vontade do estado, por ser o seu representante
legal na escola.

Desse modo, as decisfes de alocacdo de recursos cabem, de modo geral, ao
gestor com uma visdo holistica acerca da instituicdo, o que também ocorre na

gestdo do PDDE, tema da sec¢éo subsequente.
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2.2.2. Gestao do PDDE

O PDDE é a segunda maior fonte de receita para as escolas e, em tempos de

restricdo financeira, é a principal fonte de manutencgéo e custeio da escola.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido em 1995,
era identificado como Programa de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE) e atendia prioritariamente criancas e
adolescentes em idade escolar obrigatéria. O PDDE foi o primeiro
programa de transferéncia de recursos financeiros da Unido, em
carater suplementar, diretamente para as escolas publicas. Através
de transferéncia automética, o FNDE, responséavel pela gestdo do
programa, passou a enviar recursos financeiros a serem executados
pelas escolas publicas de Ensino Fundamental, nas modalidades
regular e especial, sem a interferéncia das secretarias de educacao,
ou seja, sem a necessidade de celebracdo de convénio, acordo ou
ajuste, conforme o nimero de alunos extraidos do Censo Escolar do
ano anterior ao do repasse, variando de acordo com as faixas
definidas nas resolu¢des publicadas pelo FNDE, podendo realizar
despesas de custeio e de capital (SALES, 2017, p. 31).

Ja os recursos federais liberados para as escolas por meio do FNDE sao “[...]
recebidos diretamente por meio do PDDE desde 1995 [e] foram acomodados a
procedimentos burocraticos, criados nessas escolas para a execucdo das suas
despesas” (OLIVEIRA, 2015, p. 296). Com o passar do tempo, os recursos do PDDE
consolidado tém feito parte dos orcamentos das escolas e nao mais sao utilizados

para melhorias pedagogicas e, sim, na manutencao da escola.

Os recursos, oriundos predominantemente do “salario educacao’,
sdo destinados a aquisicao de material permanente e de consumo
necessarios ao funcionamento da escola; a manutencéo,
conservacao e pequenos reparos da unidade escolar; a capacitacdo
e ao aperfeicoamento de profissionais da educacdo; a avaliacéo de
aprendizagem; a implementacdo de projeto pedagogico; e ao
desenvolvimento de atividades educacionais (DOURADO, 2007, p.
932).

Assim, a capacitacdo de professores, 0 aperfeicoamento de profissionais, a
avaliacdo de aprendizagem, a implementacdo de projetos pedagodgicos e o
desenvolvimento de atividades educacionais foram suprimidos das func¢des do
PDDE.

Mesmo com programas especificos, o PDDE tem sido sistematicamente

utilizado para fins de manutencao e nao pedagdgicos, como o PME. “O PME levou
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somente uma escola a reformulacdo do PPP, consideramos que essa adesao foi
meio para captar recursos financeiros. A gestdo continua no modus operandi do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995” (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2017, p. 32).

Dessa forma, as escolas tém utilizado o recurso financeiro federal para a
manutencdo das unidades e ndo para os fins destinados pelos programas do
governo federal. Com isso, esses programas ndo atingem o0s seus objetivos e nao
alteram os aspectos pedagogicos das escolas.

Nas acdes agregadas do PDDE, os recursos sdo fortemente vinculados,
dificultando esse tipo de operacdo de descaracterizacdo dos projetos para a
manutencdo da escola. Mas, em alguns casos, ainda ocorrem essas desvinculacdes
de objetivos.

O Quadro 5 apresenta as acdes e as normas especificas de cada programa.
As acOes agregadas do PDDE apresentam niveis diferentes de autonomia alocativa.
O que se procura com esta pesquisa sdo formas de utilizar essas receitas em prol

da manutencao da escola.

Quadro 5 — Ac¢bes agregadas e normas especificas

Acdes Agregadas Normas especificas
Atleta na Escola Resolucdo CD/FNDE n° 11, de 07/05/2013
Escola Acessivel Resolucdo CD/FNDE n° 19, de 21/05/2013
Escola do Campo Resolucdo CD/FNDE n° 12, de 02/08/2013
Agua na Escola Resolucido CD/FNDE n° 33, de 09/08/2013
PDE Escola Resolucdo CD/FNDE n° 49, de 11/12/2013
Mais Cultura na Escola Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 31/03/2014
Escola Sustentavel Resolucdo CD/FNDE n° 18, de 03/09/2014
Ensino Médio Inovador Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 25/10/2016
Novo Mais Educacéo Resolucdo CD/FNDE n° 05, de 25/10/2016

Fonte: Curso de Gestdo Financeira de Caixa Escolar (SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO, 2018).

Essas acbes agregadas do PDDE mesmo quando fortemente vinculadas podem
ser utilizadas na preservacdo de recursos nado vinculados como o PDDE
manutenc¢do, utilizando os recursos nas suas finalidades especificas e evitando que

estes gastos sejam realizados com recursos com autonomia alocativa.
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2.3. SISTEMA DE CUSTEIO

A contabilidade de custos (sistema de custeio) é uma ferramanta util na
gestéo financeira da escola e se presta a duas finalidades. Segundo Filho; Amaral,
(1998, p. 4)

[...] a Contabilidade de custos assume dois posicionamentos
fundamentais no ambito do sistema contdbil, ou seja, como
fornecimento de dados para a Contabilidade Financeira elaborar as
Demonstracdes Contabeis visando atender ao usuario externo, bem
como instrumento de fornecimento de dados e informacgdes para o
usuario interno no processo de decisdo empresarial, constituindo-se,
assim, na Contabilidade Gerencial.

Desta forma a contabilidade de custo se presta a prestacdo de contas para a
comunidade escolar, usuario externo e a decisdo empresarial, ou seja, a tomada de
resolucdo da gestdo financeira da escola, visando a sua economicidade e
preservando o seu funcionamento. O principal utilidade neste trabalho. “A esséncia
do controle € o feedback- a comparacdo do desempenho previsto com o
desempenho realizado, tomando medidas corretivas, se for o caso.”(FILHO;
AMARAL. 1998. P. 5)

A forma de como realizar esta contabilidade de custo pode variar de empresa
para empresa o que “dependera dos fatos, da situacdo e das necessidades da
administragdo.”(FILHO; AMARAL. 1998. P. 5)

O sistema de custeio “que nada mais é do que o método de apropriacdo de
custos” (MAUAD; PAMPLONA, 2002, n.p.) € uma analise dos gastos que visa
possibilitar uma visdo geral dos recursos financeiros utilizados para melhorar a

economia da entidade. Segundo Gongalves et al. (2014, p. 1),

[...] a utilizacdo de um sistema de custeio, no Setor Publico, pode
possibilitar que os gestores apliqguem de uma melhor maneira os
recursos disponiveis. Ao permitir uma visdo mais ampla do todo, este
sistema vem servir de subsidio para uma melhor tomada de
decisdes.

“Os sistemas de custos tradicionais ja ndo sao tao eficazes para os gerentes
tomarem suas decisGes, pois apresentam informacdes estéticas, que se prestam
mais a analises financeiras do que as decisdes estratégicas da empresa” (MAUAD;
PAMPLONA, 2002, n.p.). Como corroboradas por Khoury; Ancelevicz, (2000 p.58).
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O custeio ABC é uma tentativa interessante de aperfeicoamento do
Sistema Tradicional de Custos, principalmente quanto ao objetivo de
tomada de decisbes administrativas, tais como aprecamento,
introducdo e eliminacdo de produtos e/ou servicos, e quanto as
filosofias recentes de administracdo da producdo voltadas a
gualidade e a competitividade, em funcdo de sua maior acuracia
Como as receitas da escola ndo estdo ocorrendo de forma regular, os
sistemas tradicionais sdo de pouca utilidade na tomada das decisdes da gestao

financeira da escola.

A gestdo de custos para a eficiéncia no uso dos recursos publicos
vem em encontro com a necessidade de toda gestdo publica dada a
caréncia de recursos observada na administracdo publica no Brasil.
Muitos administradores publicos tém os orgamentos comprometidos
com as atividades regulares desenvolvidas pelas diversas funcdes
publicas (CROZATTI et al., 2011, p. 3).

O mesmo ocorre com a escola em estudo, que tem quase a totalidade de
seus recursos financeiros comprometidos com as atividades regulares, sobrando,
assim, poucos recursos financeiros para atividades diferenciadas que sao essenciais
no processo de ensino e aprendizagem.

Como um dos desafios da presente pesquisa é refletir acerca dos problemas
financeiros da escola e nas possibilidades de solugcbes para promover a economia
em tempos de restricdo financeira. “[...] uma das formas possiveis de se promover
melhoria na alocacéo dos recursos publicos € mediante a utilizacdo da Contabilidade
de Custos como uma ferramenta gerencial” (GONCALVES et al., 2014, p. 1), ou
seja, € importante conhecer como os recursos financeiros sdo utilizados. Também

corroborados por Crozatti et al. (2011, p. 4):

Assim, na gestdo publica, pode-se avaliar em um nivel de
detalhamento que permite intervengées como o0s recursos publicos
sdo consumidos pelas atividades. A capacidade de melhorar o nivel
de gestdo elevando a eficacia organizacional estd diretamente
relacionada ao nivel de institucionalizagdo do modelo de
custeamento como parte relevante do modelo de gestao.

Nesse sentido, fazer um estudo acerca dos custos de funcionamento e de
manuten¢do da escola, bem como do custo da ociosidade de equipamentos e da
estrutura da escola torna-se importante. A escola apresenta essa ociosidade de

espaco e de equipamento que gera custos. O que se pretende, com o sistema de
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custeio, € calcular esses custos e propor desfazimento desses equipamentos ou
adaptacdes a outras funcoes.
A contabilidade de custos escolhida para este trabalho foi o sistema de

custeio baseado em aividades (custeio ABC) que surge

No afa de tentar “racionalizar” o processo de alocagdao dos custos
indiretos aos produtos e servicos, motivada principalmente pelas
exigéncias por maior qualidade nas informagdes, a contabilidade de
custos desenvolveu o sistema de custeio baseado em atividade, o
gual se constituiu num dos suportes da Gestdo Estratégica de
Custos. O ABC esta inserido no campo da Contabilidade Estratégica
e propde-se a fornecer subsidios para desci¢cdes de longo prazo, ou
seja, decisdes que irdo afetar o0 desempenho da empresa no longo
prazo, podendo determinar sua sobrevivéncia (ou ndo) no mercado
global.(FILHO; AMARAL, 1998. P. 9)

O sistema de custeio ABC apresenta dois objetivos segundo Khoury;
Ancelevicz,(2000 p.58) “a) obter informacdo mais acurada dos custos dos produtos
produzidos e/ou servigos prestados; b) identificar os custos relativos das atividades e
as razbes de essas atividades serem empreendidas” isto por que se baseia no
principio “de que as atividades causam custos e de que os produtos produzidos e os
servicos prestados causam demanda por essas atividades “ ( KHOURY;
ANCELEVICZ, 2000 p.58)

Segundo Gongalves et al. (2014), o método de custeio baseado em atividade
(ABC) foi o que apresentou o melhor detalhamento dos custos que séo incorridos na
escola, o que possibilita uma comparacdo com o presente caso. “O método de
Custeio baseado em Atividades avalia todas as atividades desenvolvidas com a
utilizacao de direcionadores que alocam as despesas e 0s custos indiretos, de forma
mais confiavel nos produtos ou servigos prestados” (GONCALVES et al., 2014, p. 9),
possibilitando uma analise mais comprometida dos gastos. De acordo com o estudo
de Crozatti et al. (2011), a metodologia de sistema de custos ABC pode promover a
implementacédo de politicas publicas que proporcionam a melhoria da qualidade do

ensino.

A informacdo contdbil gerencial pode ser utilizada para
implementacdo de politicas publicas tendo em vista a melhoria da
gualidade do ensino fundamental. O custo dos recursos pode ser
identificado a cada uma das atividades realizadas com maior
precisdo daquela apresentada pela contabilidade publica fiscal —
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balango orgcamentério, financeiro e patrimonial (CROZATTI et al.,
2011 p.14).

Carmo e Silva (2011, p. 178) pesquisaram o sistema ABC em uma escola
militar do Rio de Janeiro e chegaram a conclusdo que “A analise dos resultados
aponta que o método de Custeio Baseado em Atividades (ABC) é adequado para
mensurar os custos dos servicos educacionais nos Colégios Militares”. Eles
defendem que esse método € aplicavel a instituicdes educacionais.

No sistema de custeio ABC, sdo definidas as atividades das instituicdes e
criados direcionadores dos custos direto e indireto da atividade, possibilitando
analisar o custo de cada atividade de forma isolada, considerando os custos
indiretos. Assim, pode-se saber quanto a secretaria gasta de recursos para emissao
de documentos, quanto um professor gasta para ministrar a sua aula, ou quanto
custa a execucdo de cada projeto da escola, pois, para cada atividade, sao criados
direcionadores dos custos diretos e indiretos. Custos diretos sado aqueles utilizados
nos produtos e servicos; e os indiretos sdo aqueles que ndo possuem relacdo com
0s produtos, como aluguéis de prédios.

De acordo com Mauad e Pamplona (2002, n.p.):

O sistema de custeio ABC permite melhor visualizacdo dos custos
através da andlise das atividades executadas dentro da empresa e
suas respectivas relacdes com os objetos de custos. Nele, os custos
tornam-se visiveis e passam a ser alvos de programas para a sua
reducdo e de aperfeicoamento de processos, auxiliando, assim, as
organizacdes a tornarem se mais lucrativas e eficientes. Com seu
poder de assinalar as “causas” que levam ao surgimento dos custos,
0 ABC permite aos gerentes uma atuacdo mais seletiva e eficaz
sobre o comportamento dos custos da organizagao.

Por fim,

[...] a informacéo de custos e do resultado econdmico é relevante na
gestdo da melhoria da qualidade do ensino, pois reduziria o
desperdicio de recursos financeiros para a escola, podendo-se
avaliar a contribuicdo da contabilidade gerencial na Gestdo de
Politicas Publicas e no processo de accountability da administracéo
publica (GONCALVES et al., 2014, p. 3).

Santos e Padrones (2015, p. 1) “[...] propdem um modelo de custeio para a

educacgdo basica, assim como a aplicacdo deste modelo em uma instituicdo do
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ensino meédio do estado do Rio de Janeiro” na cidade de Duque de Caxias/RJ e

mostraram que:

Ao apurar os custos destas atividades ou tarefas aplicando o modelo
proposto, identificou-se que a atividade de menor custo é transmitir
conteudo das disciplinas, que é a finalidade principal da instituicéo,
enguanto a atividade de maior custo é de prestar servicos de apoio
aos professores e alunos, revelando um achado interessante que
permitiu uma identificacdo e entendimento da aplicacdo dos recursos
publicos nas diversas atividades de uma instituicdo de ensino em prol
da melhoria de seu gerenciamento (SANTOS, PADRONES, 2015, p.
15).

Esses autores inferiram, no contexto que pesquisaram, que 0S principais
gastos da escola ndo sao com a transmisséo de conhecimento e sim com o0 apoio ao
estudante, como alimentacdo e manutencdo, mesmo que essa seja a finalidade da
instituicao.

Os gestores sao responsaveis pelas financas da escola, o que constitui uma
das dimensdes do cargo (pedagdgica, administrativa e financeira). Como dito
anteriormente, os recursos financeiros ndo sao um fim em si mesmos, mas sdo

meios de concretizar as demandas da educacao publica.

Desta forma, a aplicagéo do ABC possibilita a gestdo tomar decisées
mais direcionadas a cada atividade, tanto para efeito de
gerenciamento como para possiveis reducdes de custos.
Visualizando, assim, qual atividade incorre em maiores gastos e se é
realmente eficiente e/ou eficaz, identificar, também, se as atividades
a qual os gastos sdo menores nado estdo tendo prejuizo,
necessitando de uma realocacao, ou ndo, de recursos entre diversos
outros fatores (GONCALVES et al., 2014, p. 14)

Assim, autores como Gongalves et al. (2014) e Crozatti et al. (2011) ressaltam
que o sistema de custeio ABC promove “[..] melhor controle gerencial nas
instituicbes educacionais, sendo essa pratica importante para a qualidade de ensino”
(GONCALVES et al., 2014, p.14).

Nesta pesquisa 0 sistema de custeio sera utilizado para averiguar a
possibilidade de adptacédo dos recursos federais na manutencdo da escolar e em
qual proporgdo isto ocorre.

Para a realizacdo deste sistema de custeio, o0 primeiro passo € determinar as
atividades da escola: projetos escolares (virada educacdo, feira literaria, desfile

civico), fazer pedagdgico (ministrar aulas), atividades administrativas (prestacdo de



83

contas, emissdo de documentos). Em seguida, identificar os fatores de custo de
cada atividade, ou seja, 0 que se gasta para cada atividade. Exemplo: papel, toner,
telefone etc.

O terceiro passo € calcular a absorcdo de cada etapa, os custos indiretos
como telefone, alarme, limpeza, manutencédo predial, entre outros. Com todos esses
dados segue-se a quarta etapa: transferir os custos das atividades para cada
produto, cada aula, projeto ou documento emitido. O ultimo passo do sistema de
custeio ABC é o calculo do lucro ou prejuizo de cada item, o que ndo se aplica a

este trabalho, ja que os produtos nao sao vendidos.

2.4. FUNDAMENTACAO TEORICA DA METODOLOGIA UTILIZADA NA
PESQUISA

Esta secdo possui como objetivo apresentar a metodologia utilizada na
pesquisa, suas justificativas, bem como os instrumentos utilizados para a coleta de
dados. A presente dissertacdo € um estudo de caso, pois apresenta as
caracteristicas citadas por Gil (2008, p. 57): “[...] estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado,
tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados” e corroboradas por André (2013, p. 97): “[...] focalizar um fendmeno
particular, levando em conta seu contexto e suas multiplas dimensdes. Valoriza-se o
aspecto unitario, mas ressalta-se a necessidade da andlise situada e em
profundidade”.

Justifica-se a escolha por um estudo de caso a partir de André (2013, p. 97):

Se o interesse é investigar fendbmenos educacionais no contexto
natural em que ocorrem, os estudos de caso podem ser instrumentos
valiosos, pois 0 contato direto e prolongado do pesquisador com os
eventos e situacdes investigadas possibilita descrever agbes e
comportamentos, captar  significados, analisar  interacoes,
compreender e interpretar linguagens, estudar representagfes, sem
desvincula-los do contexto e das circunstancias especiais em que se
manifestam.

Assim, compreender como a falta de recursos afeta o funcionamento da
escola e 0os meios de se resolver esse problema demanda um conhecimento

profundo da dinamica escolar e uma avaliacdo das possibilidades de solucédo para
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todos os transtornos do dia a dia, gerados pela falta de recursos financeiros da
escola.

Para classificar a pesquisa, adota-se os termos descritos por Gil (2008): uma
pesquisa indutiva, que parte do especifico para o geral, observacional, cujos dados
serdo coletados por observacdo e monografico, que € o estudo de caso em
profundidade.

Como dito por André (2013), os atores sao os transformadores da realidade,
gue tanto modificam, quanto sdo modificados. Assim, na situacdo em questdo, ha a
opcédo da reducdo da qualidade de ensino em virtude da restricdo financeira, mas é
possivel elaborar meios de amenizar a situagdo, preservar e até melhorar a
qualidade do ensino, pois ha como modificar o meio, no caso, a escola. “Se a visao
de realidade é construida pelos sujeitos, nas interacfes sociais vivenciadas em seu
ambiente de trabalho, de lazer, na familia, torna-se fundamental uma aproximacao
do pesquisador a essas situagdes” (ANDRE, 2013, p. 97), tornando a abordagem
gualitativa, a indicada para este caso.

Para o estudo apresentado neste texto, foram utilizados diversos
instrumentos de pesquisa. Na primeira etapa — apresentada no primeiro capitulo —
buscou-se evidéncias do caso de gestdo, ou seja, foi utilizada a pesquisa
documental com o intuito de apresentar e descrever o problema em pauta na

presente pesquisa. Segundo Gil (2008, p. 51),

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica.
A dUnica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa.

Para a pesquisa, foram utilizados diversos documentos financeiros da escola,
como: extratos bancarios obtidos no site do Banco do Brasil para a verificacdo das
datas e dos valores dos depositos; escrituragdo contabil fiscal elaborada a cada ano
para habilitacdo da Caixa Escolar e arquivada na escola; termos de compromisso
assinados pela Caixa Escolar e pela Secretaria de Estado, retirados do site “Sistema
de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas”; resolugcbes e

normativas do estado retiradas também do site “Sistema de Transferéncia de
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Recursos Financeiros para as Escolas” e do Diario Oficial do Estado; Estatuto da
Caixa Escolar; atas da Caixa Escolar; e prestacédo de contas arquivadas na escola.
Esses documentos foram escolhidos por retratarem a situagao financeira da escola,
fornecendo informacdes a respeito das suas receitas e despesas.

Ja no segundo capitulo, os instrumentos de pesquisa foram a aplicacdo de
um sistema de custeio baseado na atividade (ABC) nos moldes da secéo 2.2 deste
capitulo, isto €, um levantamento dos custos da escola baseado nas atividades para
avaliar aquelas que podem ser otimizadas na gestdo. Nesse sistema, sdo calculados
0s gastos diretos e indiretos por atividade e tempo. Isso tem por finalidade descobrir
onde 0s recursos estdao sendo gastos e em quais atividades, bem como propor
acOes administrativas que reduzem as despesas de manutencao escolar.

Outro instrumento a ser utilizado é a entrevista, descrita por Gil (2008, p. 109)

como:

[..] a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos
dados que interessam a investigacdo. A entrevista é, portanto, uma
forma de interagdo social. Mais especificamente, € uma forma de
dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a
outra se apresenta como fonte de informagao.

As entrevistas oram feitas com a finalidade de conhecer como cada setor
(regente de aulas, regente de turmas, orientador de aprendizagem do tempo
integral, secretaria, servicos gerais) lida com os recursos e como pode colaborar
com a situacido. “As significacdes dos sujeitos investigados nado sao, produtos
neutros, mas elaboracfes que expressam o0s interesses e a necessidade de
aprovagao e legitimagdo do lugar social e do estatuto profissional que ocupam”
(VELOSO et al., 2004. p. 84).

Isso porque, como dito por Duarte (2002, p. 143), “[...] alguém do meio, a
partir do proprio ponto de vista, tem, relativamente, melhores condi¢cdes de fornecer
informagdes sobre esse meio do que alguém que observa, inicialmente de fora”, pois

os funcionarios sdo 0s mais sensiveis a falta dos recursos.

A descricdo e delimitacdo da populacéo base, ou seja, dos sujeitos a
serem entrevistados, assim como 0 seu grau de representatividade
no grupo social em estudo, constiiuem um problema a ser
imediatamente enfrentado, jA& que se trata do solo sobre o qual
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grande parte do trabalho de campo serd assentado (DUARTE, 2002,
p. 141).

Com a necessidade descrita por Duarte (2002), qual seja, a de buscar a
representatividade, as entrevistas seréo realizadas com dois profissionais de cada
segmento da escola — PEB, ATB, ASB e EEB —, segundo o quadro de funcionarios.

No cargo PEB, existem diversas funcdes que eles podem ocupar dentro da
escola e nos projetos da SEE. Assim, para esse cargo, as entrevistas serao
aplicadas a partir do seguinte recorte: duas entrevistas com professores na fungéao
de regente de aulas, sendo uma por turno; duas entrevistas com regente de turmas;
duas entrevistas com professores que trabalham no projeto tempo integral, pois
cada uma dessas funcdes vive realidades bem distintas dentro da escola. Dessa
forma, objetiva-se conhecer como cada setor responde a restricdo financeira e como
pode colaborar para que a situacdo se amenize. A Tabela 7 elenca os entrevistados

por setor e turno.

Tabela 7 — Quantitativo de entrevistas por segmento da escola

Setores Entrevistas matutino Entrevistas vespertino

PEB regente de aulas 1 1
PEB regente de 0 2
turmas

PEB tempo integral 2 0
EEB especialista 1 1
ATB 1 1
ASB 1 1
Total 6 6

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os entrevistados foram escolhidos por tempo de servico na escola, pois a
entrevista busca dados das experiéncias dos funcionarios. Outro fator que corrobora
com essa escolha é o fato de os entrevistados estarem na escola antes do periodo
de restricao financeira, ou seja, antes de 2015.

Todos os entrevistados tiveram o termo de livre consentimento assinado
antes da entrevista, para que os dados pudessem fazer parte da pesquisa (Apéndice
B).

O quadro 6 traz os principais pontos que foram abordados na entrevista.



Quadro 6 - Roteiro de entrevista

Bloco analitico

Objetivo das perguntas

Eixos de anélise que seréo
utilizados

Perfil (formagéo
e profissional)
do entrevistado

Descrever o perfil do
entrevistado: formacao
académica, tipo do vinculo
com a escola e natureza do
vinculo com o Estado de
MG

— formacgéo académica;

— tipo do vinculo funcional com
a escola (membro da equipe
diretiva; professor; servidor
técnico-administrativo e auxiliar
de servicos da educacéao
basica);

— natureza do vinculo funcional
com o Estado de MG (servidor
publico efetivo; servidor publico
temporario).

Gestao
financeira da
escola

— Analisar o conhecimento
do entrevistado sobre
gestao democratica e
autonomia da escola

— Verificar concepgdes
sobre gestéao financeira da
escola. ldentificar a atuagéo
em atividades escolares
nesta perspectiva

— nivel de conhecimentos
acerca da gestao democratica
escolar;

— nivel de conhecimento acerca
da autonomia escolar;

— concepgdes acerca da gestao
financeira da escola;

— atuacao profissional sob a
perspectiva da gestao
democratica e da autonomia
escolar.

Rotina de
trabalho /
sugestoes

— Conhecer atividades
desenvolvidas pelo
entrevistado

— |dentificar possiveis
contribui¢Bes frentes aos
problemas financeiros da
escola

— natureza e caracteristicas das
atividades administrativas e de
gestéo escolar;

— aptidao, disponibilidade e
interesse para atuacao em um
modelo de gestao escolar
democratica e autbnoma.

87

Fonte: Elaboracdo do autor.

A entrevista (Apéndice A) foi dividida em trés blocos analiticos: o primeiro
possui o0 objetivo de tracar o perfil, a formacdo e o vinculo do entrevistado com a
escola e com o estado. Ja o segundo bloco busca coletar dados a respeito do
conhecimento do servidor acerca de autonomia, gestdo democratica, participacao
em 6rgaos representativos da escola, concepc¢des acerca de gestao financeira e as
atividades financeiras da escola estudada e, por fim, o terceiro bloco tem o objetivo
de ouvir o servidor selecionado, conhecer as suas atividades, com vistas a entender
como ele pode contribuir para solugdo dos problemas financeiros da escola
indicando sugestbes frente aos problemas financeiros da escola. Essa parte da
entrevista visa compreender como € a rotina de trabalho do entrevistado e quais
recursos ele utiliza ou gostaria de utilizar. Assim, a entrevista proposta procurou

tracar o perfil dos entrevistados com o intuito de se aprofundar o conhecimento
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acerca do contexto do caso de gestdo e, a partir dessa andlise, elaborar propostas
gue poderao viabilizar a melhoria da gestéo financeira da escola pesquisada.

Quadro 7 — Procedimentos da pesquisa e objetivo

Procedimento Objetivo
Sistema de custeio Analisar a situacdo financeira da escola e categoriza-la.
ABC Definir quanto custa cada atividade da escola:

manutencdo, secretaria e area pedagogica. Estimar o
custo de cada produto: emissdo de documentos, ministrar
uma aula e manter o funcionamento da escola (todos os
gastos da escola serdo divididos nessas trés atividades;
para cada atividade, indicar produtos: manutencao
(limpeza, manutencdo de equipamentos e manutencao
do prédio); secretaria (emissédo de historico, emissao de
declaracbes, elaboracdo da folha de pagamento,
matriculas, transferéncias); pedagogico (ministrar aula,
projetos: feira cultural, desfile comemorativo do dia da
cidade e de 7 de setembro, provao, provas e testes para
os alunos, avaliacdes diagndsticas). Assim, sera possivel
estimar o custo de cada produto e onde 0s recursos
estdo sendo mais empregados, para propor solucdes
alinhadas ao referencial tedrico deste trabalho.
Andlise tetrica a partir | Avaliar a autonomia da escola e seus processos
do referencial democraticos a luz da legislacdo e do que ocorre na
bibliografico pratica referenciada por diversos autores. Serdao tomados
como objeto de andlise, para o recorte da pesquisa, a
gestdo financeira e a atuacdo dos seus conselhos
(colegiado escolar e comisséo de licitacdo). As analises
envolvem as macroacgdes desses grupos, considerando o
periodo de um exercicio financeiro e com base nos
depoimentos dos seus integrantes, andlise de
documentos e normativos, bem como de a¢bes da escola
no periodo.
Entrevista Descrever o perfil do entrevistado: formagdo académica,
tipo do vinculo com a escola e natureza do vinculo com o
estado de MG.
Analisar o conhecimento do entrevistado a respeito de
gestdo democratica e da autonomia da escola.
Verificar concepgbes acerca da gestdo financeira da
escola. Identificar a atuacdo em atividades escolares
nessa perspectiva.
Conhecer atividades desenvolvidas pelo entrevistado.
Identificar possiveis contribuicdes frentes aos problemas
financeiros da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apés a realizagdo dos procedimentos anteriormente listados, obteve-se dados

da pesquisa para a analise descrita na proxima secao.
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2.5. ANALISES DOS DADOS

As entrevistas foram realizadas para os cargos de ATB, ASB, PEB e AEE. No
caso dos PEB foram realizadas tanto para a funcdo de regentes de turma quanto
para os regentes de aulas. Embora programado para realizar entrevistas também
com os PEB que trabalham no projeto tempo integral, elas ndo foram realizadas
devido as restricdes financeiras do estado que no ano de 2019 ndo houve este
projeto na escola. O atendimento a essa modalidade de ensino com vistas a reduzir
0s custos e equilibrar as contas do estado, o projeto foi suspenso em muitas
escolas, em outras, 0 numero de turmas foi reduzido e o inicio das atividades so
iniciaram no dia 29 de julho de 2019, em formato diferente do que existia até entéo.

O sistema de custeio pelo método ABC foi realizado com 0s recursos
provenientes do termo de manutencdo e custeio, PDDE qualidade nas acbes
agregadas de PROEMI, Mais Educacdo e Mais Alfabetizacdo, além do PDDE

manutencgao.

2.5.1. Anédlises das entrevistas

As entrevistas foram divididas em eixos para fins de andlise. O primeiro eixo
diz respeito a formacao dos entrevistados. Todos 0s entrevistados apresentam curso
superior para os cargos de PEB, EEB, pois eles sao obrigatérios. Muitos ainda
apresentam a formacao de especialista - pos-graduacéo (lato sensu) - em alguma
area ligada a educacéao. Para o cargo de ATB, cuja escolaridade minima exigida € o
ensino médio, acrescido de curso técnico, um dos entrevistados apresentou curso
de especializacdo e a outra apenas 0 minimo necessario. Para o cargo de ASB, um
entrevistado disse que possui Ensino Fundamental incompleto e outro disse que
possui Ensino Médio.

Em relacdo ao eixo cargo e funcao, todos os cargos foram contemplados. No
cargo de PEB foram entrevistadas pessoas nas funcdes de regente de aulas,
regente de turmas e professor eventual. No cargo de ASB foram entrevistadas
pessoas com a funcdo de pequenos reparos e de limpeza. Nos cargos de ATB e
EEB sO existem uma funcdo para cada cargo, exceto quando em cargos de
comissao de secretario/secretaria escolar ou de dirigente, respectivamente, que néo
foi 0 caso nesta pesquisa. Dessa forma, houve representantes de todos os setores

da escola.
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Quanto ao vinculo com o estado, a maioria dos respondentes € efetivo, o que
representa bem a escola cujo quadro de funcionérios também €& de maioria efetiva.
Os unicos designados entrevistados foram os ASB, pois ndo existe nenhum efetivo
para o cargo na cidade, devido a falta de concursos para isso. Na década passada,
houve um concurso para o cargo, mas foi cancelado e desde entdo, ndo houve mais
certames para ele.

Em 2007, a lei complementar n° 100 efetivou 0s cargos sem concurso para
todos os funcionarios que estavam trabalhando em uma determinada data, mas
questionamentos no Superior Tribunal Federal (STF) acabou por considera-la
inconstitucional em 2014 e, apds essa concluséo, ndo houve mais concursos para o
cargo. Porém, um dos entrevistados desse cargo é um dos mais antigos na escola,
com mais de 25 anos de servico e que renova 0 contrato a cada ano. Isso
demonstra que o tipo de vinculo, efetivo ou designado, ndo influencia no tempo em
que um funcionério no cargo de ASB atua na escola, como ocorre com 0s demais
cargos nos quais os funcionarios efetivos sdo os mais antigos da escola.

A primeira parte da entrevista, o perfil do entrevistado foi importante para
verificar se a escola estava bem representada na pesquisa, ou seja, se todas as
areas de atuacdo na escola foram pesquisadas, se todos 0s cargos e 0 maximo de
funcdes tinham representatividade. Assim, visou-se a alcancar uma pesquisa
holistica a respeito das funcdes exercidas na escola.

A segunda parte da pesquisa, gestdo democratica e autonomia financeira da
escola, verificou o conhecimento dos funcionérios da escola em relagdo ao assunto.
As entrevistas indicaram que a maioria dos respondentes tem um bom entendimento
do que é gestdo democratica, mas ndo de autonomia escolar. Apenas a resposta de
um entrevistado foi ao encontro do que autores citados no inicio deste capitulo
afirmam, acerca da autonomia, como por exemplo, Correa e Garcia (2008) e Barroso
(1996), a esse questionamento.

Na parte de vocé ter uma nocgdo de separacdo do poder publico e
uma parte académica, mas nao se trata de uma autonomia real. Em
partes também por que quando vocé coloca um pressuposto de
autonomia vocé transportando isto para todos os lados e a gente
sabe que é muito dependente tem uma relacdo muito forte com a
burocracia. Autonomia é mais ou menos iluséria (ATB1, entrevista
realizada em: 26/06/2019).
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Chamou a atencao para o fato de o ATB1 afirmar que a autonomia € ilusoria,
ou seja, ndo é total. Tal afirmacdo ja havia sido feita por Barroso (1996), que
apontou que a autonomia é decretada, transferida de uma esfera para outra, de
forma que quem transmite a autonomia espera um resultado disso. Ou seja, a
autonomia ndo € gratuita, ela € transmita com a intengcdo de que o receptor atenda
as suas expectativas em relacdo ao poder que foi concedido a ela. Outros
entrevistados demonstraram desconhecimento a respeito da autonomia com
respostas muito simplificadas a respeito: “E a escola ter autonomia para realizacéo
do que for necessario” (Professora 1, entrevista realizada em: 02/07/2019); “E vocé
estar podendo resolver os problemas escolares de acordo com a realidade em que
trabalha” (EEB 1, entrevista realizada em: 02/07/2019).

A respeito da gestdo democratica, os entrevistados responderam que a
escola exerce uma gestdo democratica. No entanto, tal resposta ndo é corroborada
pelos fatos, assim, verificou-se desconhecimento da gestdo financeira demonstrada
pela maioria dos respondentes. Vale dizer que, alguns entrevistados responderam
negativamente quando perguntados se conheciam a situacéo financeira da escola.

Importa ressaltar que o ATB1 — responséavel pela comisséo de licitacao — foi
um dos poucos que demonstrou um conhecimento maior da situagéo financeira da

escola. Segundo ele:

Um pouco tanto pela questdo de trabalhar quanto de acompanhar o
gue tem se desenvolvido no estado. E aqui na prépria escola mesmo.
Tanto um momento de crise quanto um sucateamento que se tem
das instituicdes tanto na escola como outras instituicdes que a gente
tem e isso € um problema que nem sempre tem a ver com a gestao
escolar mas com a burocracia verba que vem para coisas que sao
desnecessarias em fim (ATB1, entrevista realizada em: 26/06/2019).

Outro fato interessante, que foi possivel aferir com a coleta de dados, foi o
fato de que, alguns entrevistados, quando perguntados, responderam
equivocadamente que participam de alguma comissdao da escola. A tesoureira da
escola (PEB 1), quando questionada a respeito do seu cargo, se lembrou que era
tesoureira, mas, se esqueceu que também participava da comissédo de avaliacdo de
desempenho. Outra (EEB 1) disse que faz parte do colegiado da escola, mas, na
realidade, ela nunca fez parte dele ou de outra comissao da escola, provavelmente

deve fazer parte do colegiado da outra escola em que trabalha. Ainda houve outro
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7

entrevistado que respondeu que nao participa da gestdo, mas é membro do
conselho fiscal da Caixa Escolar (ASB 2).

A burocracia escolar possui muitas comissdes: colegiado escolar, conselho
fiscal, comissdo de avaliacdo de desempenho, comissdo de licitacdo, comissao de
inventario, Caixa Escolar, entre outras. Outras podem existir temporariamente como
comissao de furtos e roubos (caso a escola seja roubada); comissdo de eleicéo
(quando ocorre eleicédo de diretor); e comissao de leildo (quando a escola promove 0
desfazimento de materiais inserviveis).

Essas comissfes tém mandatos que variam de dois a trés anos (exceto as
temporarias que sO existem durante alguns eventos) podendo ser renovados
dependendo da comissdo. Tal contexto pode explicar o fato de os servidores se
confundirem quanto as comissdes que existem na escola. Isso porque ha servidores
que participam de duas ou mais comissdes, na mesma escola e ou em escolas
diferentes. Muitos se confundem em meio a burocracia, principalmente os mais
antigos da escola que provavelmente participam de mais de uma comisséo e ja
participaram de outras em gestbes passadas, se esquecem qual a funcdo ou de
alguma comissao que faz parte, fato evidenciado nas entrevistas.

Outro problema € a participacdo apenas burocratica, como quando o servidor
apenas assina 0s papéis necessarios, sem realmente participar da comissao e que
muitas das vezes ndo sabe do que se trata 0 documento assinado.

Como cada comissdo tem um mandato diferente e elas expiram em épocas
diferentes, ocorre um revezamento de membros da comissao, principalmente entre
os efetivos que permanecem por mais tempo na escola. Eles sédo escolhidos com
maior frequéncia, pois, assim, se evita realizar nova eleicdo, caso o membro da
comissédo saia da escola.

A falta de capacitacdo dos funcionarios em relacdo aos processos
democréaticos na escola e a participacdo em comissdes faz com que muitos
participem sem conhecerem a sua funcdo, e o fazem somente para atender a
demanda da escola ou a um pedido da direcdo, e que, geralmente, s6 aceitam se
nao houver muitas demandas, tais como reunides.

O gestor acaba refém desse processo, pois precisa das comissdes para gerir
a escola e, a maioria da comunidade ndo gosta de participar e ndo tem interesse,

como repetidamente foi dito pela PEB 3 em sua entrevista em 09/07/2019: “[...] néo
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que a direcdo nao fale, mas por que ndo me interessa” e “...] eu ndo me interesso,
sé me interesso pela minha matéria”, o que enfraquece a gestao democratica.

A burocracia, associada a falta de recursos humanos na escola, faz com que
os funcionarios e a comunidade escolar ndo tenham a oportunidade de participar
efetivamente da comissdo, pois ndo sao dispensados das suas obrigacdes para
atender as demandas das comissfes. Isso porque eles devem participar das
reunides quando convocados, mesmo fora do horéario de trabalho e que ndo gostam
de fazer. Por isso, as reunides sdo reduzidas ao maximo para que 0S Seus
representantes ndo as abandonem ou ndo atendam as convocagdes.

A respeito da gestdo financeira, percebeu-se que poucos entrevistados
conhecem a situacdo financeira da escola e a forma como as atividades séo
realizadas. Somente o entrevistado que participa da comissao de licitacdo (ATB 1) e
colabora com os processos de dispensas da escola, fazendo as descricdes dos
produtos, conhece a realidade da escola; todos os outros entrevistados ignoram as
atividades da gestdo financeira. Quando questionados acerca de como a escola
realiza as suas compras, a maioria disse saber como elas sado realizadas e
afirmaram que isso ocorre por meio de licitacdes. Essa € apenas uma das formas de
comprar e é pouco utilizada devido a burocracia desse procedimento e da ampliagédo

dos valores para dispensa de licitagao.

Tabela 8 - Valores estimadas de recursos financeiros da escola em um ano

Entrevistados Valores estimados de recursos
da escolaem um ano

ATB 1 R$ 200.000
ASB1I e
ASB 2 R$ 80.000
EEB 1 R$ 5.000 a R$ 10.000
PEB1 e
PEB 2 R$ 50.0000
EEB 2 R$ 40.000
PEB 3 R$ 10.000
ATB 2 R$ 100.000
PEB 4 R$ 24.000

Fonte: Elaborada com os dados das entrevistas realizadas.

Quanto a questdo dos recursos financeiros administrados, houve uma grande
diferenca de valores, que em geral € muito abaixo. Nenhum entrevistado chegou ao

valor do ano de 2018, de R$ 210.187,76, considerado muito baixo, visto que a
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escola j4 teve valores superiores a esse, chegando a ser mais que o dobro.
Somente um entrevistado chegou perto do valor correto e nenhum acima do valor.
Isso mostrou, mais uma vez, o desconhecimento das pessoas acerca dos valores
destinados a escola, dos seus termos de compromisso, seus objetivos e da gestao
financeira da escola como um todo.

A terceira parte da entrevista, rotina de trabalho e sugestdes, mostra que 0s
funcionarios de modo geral concordam que a manutencdo da escola esta
comprometida e que isso afeta o seu trabalho, mas, também concordam que nao
faltam equipamentos para o trabalho. Quanto aos equipamentos que gostariam de
ter, para realizar o trabalho, grande parte quer mais equipamentos, mas alegam que
nao sao necessarios, que apenas melhorariam as condi¢des de trabalho, mas que a
falta ndo atrapalha o seu oficio. “Talvez um computador mais moderno s6. Nao que
seja estritamente necessario” (ATB1 — entrevista realizada em: 26/06/2019). Essa foi
a resposta de uma entrevista a questdo acerca de algo que gostaria de ter para
trabalhar.

Acerca da sugestdo de como conter a crise financeira da escola, a maioria
sugere a participacdo da comunidade, tanto para reivindicar recursos aos 0rgaos
competentes quanto para participar de eventos para arrecadacdo de fundos para a
escola, e a conscientizacao de preservacao do patrimoénio publico.

O maior problema talvez seria a depredacdo do patriménio publico,
isto ndo por conta da gestdo, mas por conta dos alunos e por outras
pessoas do bairro. A solucdo, acho que no mesmo sentido de
informar o que aconteceu, mesmo a gestdo atual faz isto. Alguma
coisa que acontece é sempre informado e tal e toma as providéncias
(ATB1 — entrevista realizada em: 26/06/2019)

Quando questionados a respeito das fontes de recursos financeiros para a
escola, alguns disseram nao saber e outros afirmaram que a unidade escolar recebe
recursos estaduais e federais, nenhum entrevistado se lembrou do RDA neste
guestionamento. No entanto, alguns citaram essa fonte de recursos quando
questionados acerca da forma de amenizar a crise financeira da escola. “Seria a
ajuda dos pais, a participacdo dos pais, tanto na parte de eventos quanto na parte
de responsabilidade de manter o material necessario para o filho estudar” (EEB —
entrevista realizada em: 27/06/2019); e “Que fosse aberta a escola fazer atividades,
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que ela propria pudesse arrecadar algum fundo alguma questdo que hoje ndo pode
fazer nada que tudo é proibido” (PEB 1 — entrevista realizada em: 28/06/2019).

A falta de perspectiva de uma solucao financeira da escola pelo estado faz
com que muitos optem pela participacdo da comunidade em eventos para arrecadar
recursos. Alguns citam a CF/88 o art. 205, em que consta que a educacao é dever
do Estado e da familia. Dessa forma, a familia deve participar e colaborar na
resolucao de problemas.

De uma forma geral, a comunidade colabora bastante quanto solicitada,
principalmente nos eventos como festa junina. Na atualidade, é mais facil conseguir
a colaboracdo da comunidade do que do governo, devido a morosidade e a situagéo
fiscal do pais.

Outra solucao citada pelos respondentes foi a ideia de solicitar ao Estado
mais recursos para a escola, o que demonstra um grande desconhecimento da
gestédo financeira educacional. Isso porque o0s recursos financeiros da escola sao
resultados de um ciclo orcamentario, tanto estadual quanto federal, passando pelo
PPA, LOA e LDO.

Embora ndo seja responsabilidade da comunidade, nem da gestéo, arrecadar
recursos financeiros para a escola, essa tem sido uma estratégia muito Gtil no
cenario descrito. De certa forma, tal agdo é incentivada pelo governo do estado que,
no ano de 2018, alterou a Resolucdo SEE n° 3.670, de 28 de dezembro de 2017,
retirando a vedacado de comercializacdo dentro das escolas pela Resolu¢cdo SEE n°
3741, de maio de 2018".

Quando questionados se 0s recursos da escola sdo bem aproveitados, todos
0S entrevistados responderam que sim, mesmo ndo sabendo como eles séo
utilizados. Essa suposicdo se baseia no fato de que todos eles disseram que as
compras da escola sao realizadas por licitagdes, embora a maioria das aquisi¢coes
seja realizada por dispensa. No entanto, os funcionarios reconhecem que a

autonomia da gestéo financeira traz melhores resultados para a escola.

Sim. Quando mandados, se a diregdo manda 0 que € necessario,
mas quando ja vem predeterminado o que €&, acho que ndo. Como 0s
instrumentos musicais que ndo foram aproveitados porque ndo tem

7 No ano de 2019, houve nova resolucéo alterando o estatuto das caixas escolares, a Resolucdo
SEE N°4.144, de 19/06/2019, que voltou a vedagdo nos moldes da Resolucdo SEE n° 3.670, de 28
de dezembro de 2017, que s6 liberava venda nas escolas durantes as festividades.
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professor para isso. Mas, quando vocé tem autonomia para isso, sim
(PEB 3 — entrevista realizada em: 09/07/2019).

O entrevistado PEB 3 se refere ao fato de que no ano de 2018, com a escola
guase sem verbas para o seu custeio, 0 estado enviou instrumentos musicais para a
escola em um valor superior a R$ 10.000,00, ou seja, superior ao valor de todos os
recursos financeiros destinados a manutencdo e ao custeio da escola durante
aguele ano, depositados pelo estado. No entanto, a escola ndo possui aulas de
mauasica, nem ha professores que saibam tocar os instrumentos. Eles estédo
guardados na escola até a atualidade, sem uso. Esse fato causou grande revolta
nos professores.

Vale dizer que, mesmo ocorrendo fatos como esses, 0s professores se
esforcam para economizar os recursos da escola, alegando que ela ndo tem mais
como economizar recursos financeiros.

Em relacdo a percepcdo da evolucao financeira da escola, dentre os 10
entrevistados, somente dois professores alegaram que a situacdo melhorou. Os oito
restantes alegaram que a situacao piorou. As respostas das duas professoras foram
justificadas por entenderem que a gestdo tentou preservar, a0 maximo, 0S recursos
para a area pedagodgica. Porém, a maioria dos funcionarios concordam que a
situacdo financeira de conservacdo do prédio escolar, bem como dos seus
equipamentos precisa melhorar, que ainda existe uma falta de estrutura. Exemplo
disso é que ha uma sala de informética com 20 computadores, mas h& classes com
40 alunos, portanto, os equipamentos sao insuficientes.

Dois funcionarios que participam mais diretamente da gestdo financeira
(participam da comisséo de licitagcdo e uma € a tesoureira da escola) denunciaram a
dificuldade da gestéo financeira e a falta de autonomia da escola, quanto a estrutura

necessaria.

Mas, ja participei de outras. A gente acaba vendo a situagéo
financeira da escola. Eu acho que tem que ver com a escola, aqui €
um bairro, em outra escola, é outra coisa que eles estao precisando.
Aqui a gente precisava de tanta coisa para melhorar a escola e ndo
tem recurso para isso e nem liberdade para fazer isso (PEB 1-
Tesoureira — entrevista realizada em 28/06/2019).

Quanto a burocracia envolvida na gestéo dos recursos financeiros, ela acaba

por promover uma frustragcdo entre os envolvidos. N&do se consegue comprar O
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produto que se deseja, pois 0 processo de compra para esse fim, obriga a escola a
escolher o produto de menor valor, como apresentado pelo ATB1.

Sim, comissdo de licitagdo. E um pouco traumatico, nem sempre
vocé consegue fazer tudo chegar com a melhor qualidade possivel
dentro do que vocé acredita, traz das suas proprias experiéncias
educacionais, mas é proveitoso também, é um conhecimento a mais
gue a gente tem a respeito do funcionamento (ATB1 — entrevista
realizada em: 26/06/2019).

O que também foi possivel observar por meio das entrevistas € que 0s
entrevistados ligados a gestdo financeira da escola pesquisada, por meio das
comissoOes de licitagdo, e os membros da caixa escolar ttm uma nogao melhor da
realidade financeira da escola.

Quanto a questdo dos recursos do PDDE, a maioria dos entrevistados alegou
nao saber como esses recursos foram utilizados na escola, nem quais projetos
seriam contemplados nos recursos do PDDE qualidade, dos quais muitos deles

participaram em 2017.

2.5.2. Andlise do sistema de custeio pelo sistema ABC

Para a realizacdo do sistema de custeio, ou seja, 0 custo das atividades da
escola pelo método ABC, utiliza-se da absorcéo dos recursos pelas atividades. Para
esta andlise, foram utilizados os valores do ano de 2018 — verbas que possuem
autonomia alocativa da escola, isso porque nao se justifica analisar gastos que a
escola ndo tem controle sobre eles, como os recursos do PNAE, recursos dos
termos de compromisso de contrapartida de alimentacdo escolar, entre outras, com
forte vinculacdo dos gastos. Desses recursos, apenas R$ 13.339,08 eram de
recursos estaduais (Termo de manutencdo e custeio) e R$ 31.266,07 foram de
recursos federais (PDDE), incluindo saldo de exercicios anteriores, conforme

ilustrado no



Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Recursos estaduais e federais com autonomia alocativa na escola em 2018

$ 13.339,08

Recursos Estaduais
B Recursos Federais

Fonte: Elaborado pelo autor.

A maior parte dos custos da escola com autonomia alocativa foi custeado
pelo governo federal e uma pequena parte, inferior a metade, de recursos estaduais.
Dessa forma, observou-se que o PDDE foi a origem principal dos recursos para a
escola no ano de 2018; que os recursos de manutencdo e custeio ndo foram
suficientes para manter sozinhos as atividades pedagdgicas e de manutencao da
escola, visto que a maioria dos respondentes alegam que a manutencao do prédio
ficou prejudicada. Dessa forma, em todas as atividades da escola foram utilizados
recursos federais para a sua manutencao durante o ano de 2018.

As atividades detectadas para aplicacdo do sistema de custeio pelo método
ABC na escola foram a manutencao da escola, o trabalho pedagdgico e a secretaria.
Essas atividades foram determinadas pelos cargos que existem na escola ATB
(secretaria), responsavel pela escrituracao escolar e emissao de documentos, PEB e
EEB (pedagdgico) responséavel pelo trabalho pedagégico, e ASB (manutenc¢do)
manutencao do prédio escolar tanto a parte de limpeza quanto da rede fisica.

Por meio do levantamento dos gastos, é possivel verificar que o gasto com as
atividades pedagdgicas sdo os maiores da escola, seguidos pelo gasto com a
manutenc¢ao, conforme ilustrado no Grafico 4. Porém, a manutenc¢ao da escola ficou
prejudicada, como observado no relatério de TCE/MG que indicou diversos
problemas de manutengcéo da escola e a insuficiéncia de recursos financeiros para
resolvé-los, no ano de 2018. Isso também foi observado nas respostas das

entrevistas. O mesmo ndo ocorreu com o trabalho pedagdgico que foi preservado. A
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maioria dos entrevistados alegou que as condicfes fisicas do prédio escolar estdo

ruins e precisando de manutencao.

Gréfico 4 — Valores gastos por Atividade da Escola no ano de 2018
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0

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel observar que 0s gastos com secretaria s&o irrisérios se
comparados aos gastos com a manutencdo e com o trabalho pedagégico.® Mas, os
gastos com o trabalho pedagdgico estdo proporcionando o retorno esperado, pois
durante as entrevistas ndo houve respostas alegando falta de verbas para esse fim.

A resposta de duas professoras corrobora com essa afirmativa, quando
questionadas acerca da situagao financeira da escola: “[...] deve ter melhorado
porque temos os materiais, como eu disse, na medida do possivel, né, ndo nos falta
0 basico. Melhorou e estamos trabalhando para isso” (PEB 3 — entrevista realizada
em: 09/07/2019) e “Melhorou, a gente vé que vem investindo em outras coisas que
Sao0 necessarias para a escola, cada ano que passa tem melhorado, compras das
TVs” (PEB 4 — entrevista realizada em 11/07/2019). A TV citada foi comprada com
os recursos do PDDE qualidade PROMI e a entrevistada PEB 3 participou da
escolha dessa aquisicao.

Em suma, mesmo que 0s gastos com manutencao sejam altos em relacédo
aos pedagogicos, eles ndo conseguem alcancar os objetivos de manter a escola em
condicdes para o trabalho. Isso foi evidenciado pelas respostas dos entrevistados e
do relatério do TCE/MG

8 Os recursos financeiros para alimentacdo escolar ndo foram contabilizados por que néo
apresentam autonomia alocativa dos recursos (s6 se pode comprar alimentos com estes recursos)
mas sdo as maiores fontes de recursos da escola com valores superiores a soma de todos os
recursos com autonomia financeira.
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Feitas as andlises dos dados, é possivel, entdo, propor acdes educacionais
para amenizar os efeitos da crise financeira, tais acdes serdo apresentadas no

préximo capitulo.
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3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Durante a pesquisa, foi realizado o estudo do financiamento da educacao
brasileira e da gestdo financeira das escolas publicas, com foco nas atribuicdes e
nas responsabilidades do gestor da caixa escolar, o estatuto da Caixa Escolar. Além
disso, descreveu-se a forma como é feito o suporte técnico ao gestor realizado pela
SEE-MG, e a caracterizacdo das verbas de manutencdo, custeio e PDDE
consolidado, além da possibilidade de utilizar os recursos diretamente arrecadados
pela escola. Tal caminho de pesquisa foi feito no intuito de esclarecer a forma como
ocorre a gestao dos recursos financeiros da escola em questéao.

Com o intuito de amparar a analise proposta foi apresentada a discussao
tedrica a respeito da autonomia financeira, por Oliveira (2015); Aguiar (2008); Neto e
Almeida (2000), o sistema de custeio, a metodologia ABC, utilizando de autores
como Santos e Padrones (2015); Goncalves (2014); Crozatti (2011); Carmo e Silva
(2011) e os fundamentos teoricos da metodologia utilizada na pesquisa para
determinacao da coleta de dados, por André (2013) e Gil (2008).

No trabalho de campo, foram realizadas entrevistas com funcionarios da
escola no intuito de coletar informacbes acerca da gestdo financeira e da
participacdo desses servidores na gestdo dos recursos escolares. Os dados foram
sistematizados em blocos de pesquisa, permitindo o aprofundamento em
informacdes como: o perfil do entrevistado, a autonomia e gestdo democrética na
escola em analise; e a rotina de trabalho dos servidores pesquisados.

No intuito de aprimorar a gestao de recursos na escola, foi também realizado
um sistema de custeio baseado no método ABC no qual foi possivel detectar onde
0s recursos financeiros estdo sendo executados na escola.

A utilizacdo do sistema de custeio baseado no método ABC demonstrou que
uma parte considerada de recursos do governo federal foi utilizada na manutencéo
da escola: valores superiores aos recursos de manutencao. Nas entrevistas, porém,
foi demonstrada a baixa participacdo da comunidade e dos servidores da escola nos
desafios da gestao financeira, bem como o desinteresse dos diversos atores da
educacéo, nesse sentido.

As entrevistas realizadas demonstraram que o trabalho pedagogico em sala
de aula nao foi prejudicado (preservacdo de materiais, copias, equipamentos como
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TV) apesar da restricdo financeira em detrimento da manutencéo (vidros quebrados,
pintura desgastada, portas estragadas), o que prejudica 0 processo de ensino
aprendizagem no sentido de um ambiente agradavel e propicio a essa atividade.

As principais possibilidades de enfrentamento a restricdo financeira sugeridas
nas entrevistas foram a captacéo de mais recursos por meio do RDA, a preservagao
do patrimbnio e a conscientizagdo dos servidores e da comunidade da gestado dos
recursos financeiros, com vistas a reduzir os desperdicios de materiais.

Apesar de a maioria das entrevistas apontarem como a principal solucédo, a
arrecadacdo de recursos financeiros para a escola via RDA, isso ndo € a funcéo da
escola, bem como dos seus gestores, cuja principal funcdo é a administracdo da
unidade escolar com o objetivo de conduzir e proporcionar 0s processos de ensino
aprendizagem.

No entanto, devido a restricdo financeira e a demanda de materiais,
principalmente para a manutenc¢éo predial, acumulada com a falta de perspectiva de
melhora da situacao financeira da escola, essa parece ser uma alternativa viavel de
solucédo, apesar de sobrecarregar as funcdes do gestor escolar com mais uma
demanda de arrecadar fundos para a manutenc¢éo escolar, 0 que a principio ndo € a
sua funcéo e sim a do estado.

Outra vantagem dessa abordagem para o contorno da situacdo financeira é
aproximar os servidores e a comunidade escolar para a gestéo financeira da escola.
Fazendo de tais atores, protagonistas das melhorias fisicas da escola e com isso, a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Foram levantadas trés acdes propositivas com o objetivo de enfrentar a
restricdo financeira da escola em colaboracdo com os funcionarios, comunidade
escolar e equipe gestora, no intuito de promover uma gestdo democratica dos
recursos financeiros.

A primeira proposta é uma capacitacao / conscientizacdo dos servidores a respeito
respeito da gestéo financeira da escola; a segunda, a elaboracéo de um orcamento
escolar e, finalmente, a criagdo de um calendario de festividades com vistas a
arrecadar fundos para objetivos especificos da escola, aumentando a sua autonomia
financeira, conforme ilustrado no Quadro 8
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Quadro 8.



Quadro 8 — Dados da pesquisa e acdes propositivas

Dados de pesquisa

Acdao propositiva

Desconhecimento e desinteresse da
gestdo financeira pelos servidores e pela
comunidade escolar

Promover capacitacdo com o intuito de
conscientizar os servidores e a
comunidade da importancia da
participacdo na gestdo financeira e na
preservacao do patrimobnio escolar.

Altos gastos com a manutenc¢éo escolar,
gue deve ser realizada periodicamente
com o objetivo de preservar € ndo
reformar

Elaborag&o de um orgamento escolar,
elencando as prioridades da escola.

A falta de recursos financeiros para

atender a todas as demandas da escola
com vistas a melhoria da manutencgéo e
do processo de ensino e aprendizagem

Elaboragéo de calendario de eventos
para arrecadac¢do de fundos para
objetivos preestabelecidos nédo
contemplados no orgamento escolar.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As acdes elencadas nesse PAE buscam alcancar um dos objetivos
especificos desta pesquisa, que é propor um planejamento orcamentario dos
recursos de manutencdo e custeio da escola em estudo, promovendo a maior
participacdo da comunidade escolar. Com base nesses esclarecimentos, passa-se

ao detalhamento das acfes propositivas na proxima secéao.

3.1 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

O plano educacional derivado desta pesquisa € dividido em trés segmentos;
cada qual busca elencar acdes que visam responder as demandas trazidas pela
pesquisa de campo realizada.

Dentre tais achados, foi detectada a falta de conhecimento a respeito da
gestao financeira escolar. Buscando esclarecer e dar conhecimento a respeito de tal
tematica, propde-se uma capacitacdo para a comunidade escolar. Tal acédo foi

sugerida por uma professora, em entrevista:

Uma das coisas que a gente sente muito aqui, os pais aqui da
comunidade néo participam muito, ndo eles ndo tém muita nogao do
gue a escola realmente precisa. Parece que falta até uma motivacdo
eu nao sei, eles ficam muito desligados, mas isso, € de uma forma
geral na sociedade hoje, porque eles jogam as coisas para a escola
e ndo querem assumir as responsabilidades. Também a falta de
entendimento de como funciona uma escola, do que é necessério.
Falta isso, precisa haver maior compreenséo sobre isso. Por parte de
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toda a comunidade. Tem muitas pessoas que criticam, mas nao
entendem como funciona a escola. E quando vocé fala como
funciona a escola, as verbas e tudo, eles tém outra visdo
completamente fora da realidade. Falta muito nesta questéo, deles
compreenderem como isto funciona. (PEB 1 — entrevista realizada
em 28/06/2019).

Outra acdo baseada na pesquisa realizada, mais especificamente na
utilizacado do sistema ABC, foi a necessidade de realizar um orcamento anual dos
gastos da escola para os recursos de manutencao e custeio, PDDE consolidado e
RDA.

O estado € o responsavel pelo provimento da receita financeira da escola e,
justificado pela crise financeira, ndo esta realizando-a de forma a satisfazer as
necessidades da escola. Tendo em vista que, 0s entrevistados se mostraram
favoraveis a arrecadacdo de recursos via RDA, a Ultima etapa do PAE sera a
realizacdo de um calendario de festividades a ser desenvolvido com a comunidade
escolar para arrecadacao de recursos financeiros para complementar as receitas
das escolas. Reitera-se que, mesmo ndo sendo a funcdo da gestdo escolar e da
comunidade realizar a captacdo de recursos, essa acao auxiliaria na aproximacao
entre servidores e comunidade escolar e promove a autonomia dos recursos
arrecadados.

As aclOes descritas estdo sistematizadas na ferramenta administrativa
conhecida por 5W2H em que os cinco “W” significam what, why, were, when e who
que respectivamente sao: O qué? Por qué? Onde? Por que sera feito? E quem? Ja
os os “h” how e how much que sdo como e quando, que é util para organizar as
atividades propostas, de forma clara e objetiva, mas sem faltar nenhuma informacéo
para a administracdo escolar possa aplicar o PAE. Estd € uma ferramenta

comumente utilizada na administragao para a organizagéo de eventos.
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Quadro 9 — Acdes a serem executadas pela equipe gestora

What Why Were When Who How How much
« ~ Por que sera
O qué? Por qué? Onde? ?eito Quem? Como? Quanto?
Dias
edagdgicos
Na form ped 2"
a forl afie no inicio do
capacitacdes
; ano,
S Porque os aos servidores | _.. .
Conscientizar atividades de
o atores da durante as
Capacitacéo |os atores N L modulo Il
escola estdo atividades de
dos escolares da |Na ) O gestor da reservados a
. ~ desinteressados modulo Il e o
servidores e |gestdo escola ~ escola A cada inicio
: . : da gestao facultativo a :
comunidade |financeira da . . . de ano letivo
financeira da comunidade .
escola destinado a
escola. durante a ~
. preparacéo
reuniao de
. do ano e nas
pais. o
reunides de
responséveis
Organizar os
custos da
Membros
escola e Por que os Marco de
das Na forma de
propor, de custos da oA 2020 na
Orgcamento Na = o comissdes |uma
forma escola nao sao . abertura do
escolar L. escola . assembleia da
democrética, previstos com . ; orgamento
~ P comunidade | Caixa Escolar.
a alocacgéo antecedéncia. estadual.
em geral
dos recursos
financeiros
Apés a
publicacéo
Arrecadar do
recursos Sera feito calendario
para o RDA Promover maior . conjuntamente | letivo, no
- : Equipe o
Calendario |da escola Na autonomia gestora da com a diario oficial
de Eventos |melhorando |escola |financeira da escola elaboracéo do |de MG
asua escola. calendéario da |durante a
autonomia escola. elaboracéo
financeira. do
calendario
escolar.

A utilizacdo da

Fonte: Elaborado pelo autor.

realizadas facilitando a administragcéo do trabalho planejado.

3.2. DETALHAMENTO DA PROPOSICAO

3.2.1. Capacitacao da comunidade e conscientizagéo

metodologia 5W2H permite organizar as acfes a serem

A capacitacdo da comunidade escolar foi a estratégia mencionada em uma
das entrevistas com o propdsito de motivar, capacitar e conscientizar os atores

escolares da importancia da gestao financeira, a ser realizada de forma participativa.
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Concordando com a entrevistada, essa acgdo visa promover o0 interesse da
comunidade escolar pela gestao financeira da escola, bem como apresentar a forma
como ela é realizada, visto que ndo se motiva algo desconhecido ou tampouco se
conscientiza. Por isso, a primeira atividade do PAE deve ser uma capacitacdo para
promover o conhecimento e o interesse dos envolvidos na escola a respeito da
gestao financeira dela.

As capacitacOfes deverdo ser realizadas para os servidores durante as
reunides escolares (dias escolares no inicio do ano letivos, destinados a preparacao
do inicio do ano) e para os pais e 0s responsaveis, durante as reunides de pais.

Essas capacitacbes serdo estruturadas em trés modulos, ministradas pelo
gestor: importancia das comissfes; atividades e funcdes das comissfes; e
atividades préaticas destinadas ao monitoramento da capacitagcdo, conforme
apresentado no Quadro 10. Nelas, todos terdo oportunidades de testarem o0s

conhecimentos na prética.

Quadro 10 - Capacitagcdo com a comunidade
Médulos Duracéao Atividades

Importéncia das comissoes (40’ Descrever a importancia da  gestdo
democratica na escola segundo Oliveira e
Toschi (2004) e Martins (2002) Fonseca.

Atividades e funcdes das |40’ Apresentar a legislacdo acerca do assunto,

comissdes estatuto da Caixa Escolar, Resolucdo SEE
N°4.188/2019 (colegiado escolar).

Atividade pratica 40 Os participantes da capacitagdo serdo

divididos em quatro grupos. Cada grupo
receberd um caso veridico passado pela
escola em que a comissao foi utilizada para
deliberacdo (0os nomes nos casos serdo
alterados para preservar o sigilo) e em grupo
devem desenvolver uma reunido para
deliberacdo do caso e apresentar aos outros
grupos. No final de cada apresentacdo, o
gestor apresentara como o caso foi deliberado
a época para debate de qual seria a melhor
deliberacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O primeiro médulo se destina a apresentar as comissoes (licitagdo, colegiado
escolar e conselho fiscal) e as suas atribuicoes; e poderes de cada comissédo. O
segundo modulo apresentara as atividades das comissdes, a periodicidade das
reunides, a funcdo de cada membro, o periodo de renovacédo, com o objetivo de
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compreenderem o funcionamento das comissbes para que 0s servidores e a
comunidade percam o receio de participarem das comissdes ou de ndo saberem
exercer o seu papel.

Por fim, sera elaborada uma atividade pratica para cada comissdo com
problemas veridicos selecionados a partir dos mais comuns da escola, para cada
comissao resolver da forma correta e conhecer plenamente as responsabilidades e
funcdes de cada uma e a capacidade de colaborar com a solucdo de problemas da
escola. O trabalho pratico tem por objetivo promover maior vivéncia das situacdes do

cotidiano e, assim, pode dar mais seguranca aos aprendizes.

3.2.2. Orgamento anual da escola

O orcamento anual é uma das formas de organizar os recursos da escola. Ele
deve ser elaborado com o colegiado e, como é requisito para o uso dos recursos do
PDDE que serdo ampliados para todos os outros, faz com que o orcamento seja
democrético e promove o protagonismo da comunidade.

No inicio do ano escolar devem ser apresentados os saldos do ano anterior,
0S gastos do ano anterior e a previsdo das receitas para o corrente ano. A partir
desse demonstrativo sdo levantadas as necessidades da escola e elaborado um
orcamento dos gastos, por meio de um questionario a ser aplicada no minimo a dois
servidores de cada cargo. Os entrevistados sdo: os professores, divididos em
regentes de aulas, regente de turmas e em outras fungdes do PEB; dois alunos de
cada turma e dois responsaveis de alunos de cada turma. Esse recorte contempla
todos os cargos representativos do colegiado escolar.

As despesas obrigatorias como telefone, alarme, internet, gas de cozinha,
alimentos, materiais de limpeza, escritrio e esportivos necessarios ao
funcionamento da escola ja estardo no orcamento, visto que a escola ndo funciona
sem esses recursos.

Apos a aplicacdo do questionario, a equipe responsavel pelo orcamento
analisara os itens classificando-os em: estritamente necessario, necessario e assim
por diante, segundo o Quadro 11, acompanhado da estimativa de custo para
verificar a possibilidade de cada aquisicdo (se os recursos financeiros seréo
suficientes para todas as compras, caso nao seja a compra estara condicionada aos

recursos do RDA no calendario de festividades).
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Quadro 11- Modelo de questionério a ser aplicado para elaboracdo do orcamento

Perguntas Respostas

Item a ser comprado. O que |Descrigdo do produto. Descrever o produto a ser
se deve comprar? adquirido para ser utilizado na cotacao de precos.

Quando deve ser comprado? |Periodicidade da compra (mensal, semestral ou anual)

Quantos devem ser Quantidade a ser comprada
comprados?

Qual o impacto financeiro da |Estimativa de custo anual.
compra?

Qual areal necessidade da | Estritamente necessario, necessario, seria bom
compra? comprar somente em caso de sobra de recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Também serdo separados os itens que podem ser adquiridos com recursos
de outras verbas, que ndo seja a manutencao e custeio, nem o PDDE manutencao,
ou seja, acoes agregadas do PDDE ou outra fonte de recursos como termos de
compromisso da SEE, diferente do termo de manutencéo e custeio.

Dessa forma, preservam-se mais recursos financeiros das verbas com
autonomia alocativa dos recursos, como o termo de compromisso de manutencéo e
custeio e o PDDE consolidado, que podem ser utilizados em uma gama maior de

produtos.

3.2.3. Calendéario de eventos

O calendario de eventos € uma forma de arrecadar fundos para a escola e ao
mesmo tempo, aumentar a autonomia financeira e a participagdo da comunidade na
gestao financeira e na alocacdo dos recursos. Isso porque 0s recursos arrecadados
diretamente na escola formam o RDA, o qual o gestor da Caixa Escolar tem total
autonomia alocativa deles e de decidir se sédo do tipo capital ou custeio, como visto
no item 1.5 deste trabalho, nas resolucbes SEE n°3670 de outubro de 2017, SEE
n°3741 de maio de 2018 SEE n°3856 de julho de 2018 e SEE n°4144de junho de
20109.

Apés a aprovacdo do calendério escolar proposto pela SEE e uma reunido
com as comissdes (colegiado escolar e comisséo de licitacédo), sera elaborado um
calendario de eventos para arrecadacado de recursos, de modo que ele possa ser
inserido no PPP da escola, como rege a resolucdo. Os servidores que participarem

das comissdes nas suas reunioes ordinarias de inicio de ano terdo abatidas as horas
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de modulo Il ndo coletivo. Essas horas sdo aquelas as quais os servidores devem
trabalhar na escola em atividades, sem a presenca de alunos e sem a necessidade
de serem atividades coletivas com outros professores.

Apoés a elaboracdo do orcamento no item 3.2.2, para organizar os gastos da
escola, os itens sem recursos destinados no orgcamento, ou seja, aqueles que nao
foram contemplados por falta de recursos, serdo destinados ao calendario de
eventos para a arrecadacao necessaria a sua aquisicdo por meio do RDA.

O RDA utilizado sera captado com a festividade na escola, de acordo com o
calendario a ser organizado. Para cada item, deve haver uma festividade
proporcional ao custo do item selecionado. As atividades mais lucrativas, como festa
junina, em que muitos produtos sdo vendidos, serdo dedicadas aos itens mais caros
e 0S mais baratos a atividades menos rentaveis que ndo ocorrem para todos 0s
alunos da escola, desta forma os itens ndo contemplados no orcamento serao
distribuidos pelas festividades de acordo com a rentabilidade de cada evento,
fazendo com que as receitas das festividades estejam relacionadas ao custo dos
itens. A experiéncia dos lucros obtidos nas festividades anteriores (prestacdo de
contas do RDA) sera utilizada para a mensuracao das receitas dessas atividades e,
assim, serve de parametro para saber quais itens podem ser comprados com a

renda arrecadada em cada festividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao, especificamente a gestdo escolar concernente a manutencao e
ao custeio das unidades educacionais, € uma area que tem sido afetada pela crise
financeira que acomete o pais porque ela depende de repasses de recursos tanto da
esfera estadual quanto da federal. Essa gestdo é realizada pela Caixa Escolar,
presidida pelo diretor da escola.

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar e propor possibilidades a
gestdo para fazer frente a reducéo dos recursos financeiros disponibilizados para a
acao principal da escola, considerando a autonomia financeira da unidade escolar.
Assim, a pesquisa visou a avaliar a possibilidade e, em caso afirmativo, como
poderia ocorrer a adaptacdo dos recursos vinculados transferidos a escola para
atender as suas necessidades de manutencéo e custeio.

A questdo da pesquisa constituiu-se em: como 0 gestor podera otimizar 0s
recursos recebidos pela escola, organizando os seus gastos de forma a conciliar os
projetos da SEE e do PDDE as necessidades da escola? Isto é, se e como 0s
projetos e os respectivos fomentos, oriundos da SEE e do FNDE poderiam ser
redefinidos a propésito do que prevé o PPP da escola, com a sua necessidade de
manutencdo e com 0s seus objetivos, sem prejuizo, por 6bvio, dos fins originais dos
recursos vinculados. E que a escola ja realiza esta adaptacdo, sem um objetivo
especifico, o que sera proposto no PAE.

O caso de gestao abordado nesta dissertacao tratou da gestao financeira de
uma escola do interior de MG com vistas a aperfeicoar a utilizacdo dos recursos que
chegam a unidade, em um contexto em que 0S recursos estdo escassos. Neste
contexto, foi avaliada a possibilidade de adaptacdo dos recursos vinculados e
transferidos para a escola verificando se eles podem ser redefinidos a propdsito do
PPP da escola. Tal alternativa poderia suprir a necessidade de manutencao da
escola sem prejuizo, por 6bvio, dos fins originais dos recursos vinculados, ou seja,
pode-se adapta-los vinculados de forma a gerar economia para a manutencao e até
mesmo utiliza-los para esse fim sem descaracterizar seus objetivos.

Nas analises dos dados da pesquisa ficou evidenciada a possibilidade dessa
adaptacao, poréem ndo foi suficiente para suprir toda a necessidade de manutencgéo
da escola, visto que recursos federais superiores ao do PDDE manutencéo foram

utilizados na manutencdo predial, como podemos observar no sistema de custeio
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aplicado, e n&do foram suficientes como evidenciado pelas entrevistas. Verificou-se
assim que mesmo utilizando recursos de diversas fontes para a manutengdo, nem
toda a demanda foi atendida. Tendo em vista tal necessidade de recurso para a
manutencdo da escola estudada, foi proposto no PAE acbGes para aprimorar a
gestéo financeira e a arrecadacéo de recursos por meio do RDA que, embora néo
seja fungdo do gestor nem da escola, foi identificada na pesquisa como uma
solucéo, tendo em vista a demora na recuperacao financeira, além da possibilidade
de autonomia alocativa dos recursos e como meio de manutencao do funcionamento
da escola.

Outro achado importante desta pesquisa foi o de que muitos problemas
poderiam ser evitados se houvesse maior participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdo no que se refere a gestdo financeira. Ressalte-se que a
pesquisa tomou como pressuposto que a baixa participacdo pode ser compreendida
pelo fato de que a analise dos dados demonstrou a falta de conhecimentos dos
entrevistados a respeito da gestdo dos recursos escolares. Assim, no intuito de
capacitar e motivar os servidores da escola, foi proposto no PAE acbes de
capacitacao para toda a comunidade escolar.

Os dados sugerem que a vinculacdo de recursos financeiros limita a
autonomia pedagdgica da escola, pois eles demonstraram estar fortemente ligados a
gestdo pedagodgica do estado. Assim, a descentralizacdo dos recursos financeiros
para as escolas ndo garante a sua autonomia, visto que os recursos sao fortemente
vinculados aos objetivos do Estado. Desse modo, ndo cabe ao gestor escolar ou a
comunidade contar com 0s recursos financeiros para os seus objetivos especificos,
salvo com os recursos do RDA.

Vale dizer que, mesmo o0 autor desta pesquisa sendo contrario a
responsabilidade que se impBe ao gestor e a comunidade escolar de ter que
arrecadar recursos para a manutencdo da escola, com base nos resultados
encontrados, essa foi uma alternativa viavel. Isto €, a utilizacdo do RDA com vistas
a amenizar a falta de recursos, e, portanto, de aumentar a autonomia da gestéo
escolar para alocar os recursos da forma que melhor convier a escola, com o
consentimento do conselho escolar.

Diante dos resultados apresentados, considera-se que 0S objetivos propostos

nesta pesquisa foram atingidos.
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Essa pesquisa ndo teve como objetivo esgotar o assunto concernente a
gestéo financeira e a autonomia escolar. No entanto, acredita-se que os resultados
obtidos podem ser Gteis para que outras unidades escolares possam se inspirar nas
propostas apresentadas e otimizar a propria gestdo adaptando-as as suas
especificidades.

Além disso, outros estudos com novas propostas, baseadas em sugestoes e
reflexdes dos envolvidos em colaboracéo, sdo oportunos para que gestao financeira
escolar possa ser cada vez mais eficaz e eficiente no sentido de promover melhores

condi¢Oes de ensino e aprendizagem, atendendo, assim, a sua principal missao.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro da entrevista

Entrevista com os servidores da Escola Estadual Aleixo José

1 Perfil do entrevistado

o W hoE

Qual a sua formacdo académica (maior titulagéo e area do conhecimento)?
Qual o seu cargo e funcao na escola?

Vocé é efetivo ou designado?

Ha quanto tempo vocé trabalha na escola? E no estado de MG?

Trabalha ou ja trabalhou em outra escola do estado? E em outras escolas,
municipais e/ou particulares?

Tem ou ja teve outro emprego fora do estado?

2 Gestdo democratica e autonomia financeira da escola

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Para vocé, o que é uma gestao democratica? Dentro dessa concepgao, Vocé
avalia que esta escola a realiza?

Para vocé, o que é autonomia escolar? Esta escola lhe parece autbnoma
nesse sentido?

Vocé conhece a situacao financeira da escola? Qual é?

Vocé conhece as fontes de fomento da escola? Supbe o montante de
recursos que é administrado anualmente para as atividades escolares?

Na sua concepcdao, os recursos financeiros da escola sdo bem aproveitados?
Em sua opinido, como a escola poderia economizar recursos em algumas
acOes, sem prejuizos as atividades pedagdgicas, para investir em outras
areas igualmente importantes?

Vocé sabe como a escola realiza as suas compras?

Qual a sua percepcéo a respeito da evolugdo financeira da escola nos ultimos
anos?

Vocé participa de alguma comissdo representativa da escola (colegiado
escolar, comissdo de licitagdo, comissao de avaliagdo de desempenho,

conselho fiscal)? Caso positivo, relate a sua experiéncia. Caso negativo:
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essas comissdes funcionam bem na escola? S&o realmente Uteis para a
gestao da escola?

16. Quais acdes a comunidade escolar poderia tomar, no sentido de melhorar a
gestdo democratica e garantir, ou ampliar, a sua autonomia na execucao dos

recursos financeiros?

3 Rotina de trabalho / sugestdes

17. Quais recursos voceé utiliza para realizar suas funcdes? Existem recursos em
niveis satisfatérios? Existe desperdicio?

18. Quais recursos ou materiais vocé gostaria de ter para realizar as suas
funcdes?

19. Como a estrutura fisica do prédio e 0os equipamentos que existem na escola
contribuem para o seu trabalho? Como é o estado de conservacao desses
materiais?

20. Em sua opinido, quais acfes poderiam contribuir para amenizar a crise
financeira da escola?

21. Quais projetos do PDDE e/ou ag¢bOes agregadas resultam em bens e/ou

instrumentos para o seu trabalho?

22. Existe algum projeto da escola que fornece recursos e ou materiais que

possam ser utilizados de modo a reduzir os gastos da escola?

23.A que vocé atribuiria 0 maior problema (ou desvantagem) e a solucdo mais

bem implementada na atual gestado dos recursos da escola?
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Apéndice B — Termo de livre consentimento

‘ﬁ]f UNiversipDADe FeperaL pDe Juiz pe Fora

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

p.
Vo

O Sr(a) estd sendo convidado/convidada como voluntario/voluntaria a participar da
pesquisa “AUTONOMIA FINANCEIRA EM UMA ESCOLA PUBLICA DE MINAS GERAIS
EM CONDICOES DE RESTRICAO FINANCEIRA”. Nesta pesquisa, serdo analisadas
alternativas para a falta de recursos financeiros no ambito de uma escola publica de
educacao basica. O motivo que nos leva a estudar é a crise financeira do estado, que afeta
0S recursos para as escolas.

Para esta pesquisa, adotaremos o procedimento de entrevista. A pesquisa
contribuird para que as escolas tenham alternativas a restricao financeira.

Para participar deste estudo, o(a) Sr(a) ndo terd nenhum custo, nem recebera
gualguer vantagem financeira. O(A) Sr(a) terd o esclarecimento a respeito do estudo em
qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar.
Podera retirar o seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A
sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade
ou modificagdo na forma em que o(a) Sr(a) é atendido/atendida pelo pesquisador, que
tratara a sua identidade com padrbes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa
estardo a sua disposicdo quando finalizada. O(A) Sr(a) ndo sera identificado/identificada em
nenhuma publicacdo que possa resultar. O pesquisador tratara a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacéo brasileira, utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida ao/a Sr(a).
Os dados e os instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados.

O(A) Sr(a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos
do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora, sendo assegurado que suaidentidade serd tratada com padrbes
profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira, utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos?

() Sim ou ( ) Néo

Caso a sua manifestagéo seja positiva, esta autorizacdo podera ser retirada a
qualquer momento sem qualquer prejuizo.

Eu, ,  portador(a) do
documento de Identidade fui informado/informada dos objetivos da
pesquisa AUTONOMIA FINANCEIRA EM UMA ESCOLA PUBLICA DE MINAS GERAIS EM
CONDICOES DE RESTRICAO FINANCEIRA, de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas duavidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e
modificar a minha decisdo de participar se assim, eu desejar.
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Declaro que concordo em patrticipar desta pesquisa. Recebi uma via original deste
termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
as minhas duvidas.

Passos, de de 20
Nome Assinatura do participante Data
Nome Assinatura do pesquisador Data

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera
consultar:

Nome do Pesquisador Responsavel: Bruno Correa Francisco

Endereco: Rua Governador Valadares, 429 CEP: 37901-356 / Passos —
MG

Fone: (35) 998034581 E-mail:
brunocorreafrancisco@hotmail.com
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ANEXOS

Anexo A — Termo de Manutencao e Custeio

'GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD

TERMO DE COMPROMISSO N° 862767 / 2017 - PLANO DE TRABALHO N° 8347 N° SIAFI 546559, QUE ENTRE S| CELEERAM O
. ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE EDUCACAD E A CAIXA ESCOLAR  CAIXA ESCOLAR

' DEUS UNIVERSO E VIRTUDE - PASSOS - PASSOS - 279 SRE

0 Estado de Minas Garsis, por intermédio de su Secretaria de Educacin, CNP) n® 18.715 509/0001-05, representada por seu(a) Sacretirio(s) Macaé
publicada no Minas Gerais de 20/03/2018, & a Caixa Escolar CAIXA

representada por seuls) presidents. BRUNG CORREA FRANCISCO Cln®
MGE076356 CPF n° 03765378682, resolvem celebrar este Termo de Compromisse, mediante a5 seguintes Cliusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Objetiva o presente instrumento repassar & Caixa Escolar, recursos financeiros para  MANUTENCAD, CUSTEIO E
CONSERVACAD DA UNIDADE ESCOLAR.

CLAUSULA SEGUNDA - 0 ESTADO/SECRETARIA se obriga:
a) repassar os recurses financeiros previstos neste Termao; b) acompanhar e orientar a execugdo; o analisar, por intermédio da Superintendéncia
Riegional de Ensing, a prestagdo de contas dos recurses repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - A Caixa Escolar se obriga:

a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicagoes financeiras de acordo com o previsto no Plano de Trabalho, parte
integrante deste Termo;

b) cumprir o objeto deste Termo;

c) prestar contas & Superintendéncia Regional de Ensino no prazo estipulade na Cldusula Quinta deste Termo e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamentn e Financas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico

CLAUSULA QUARTA - 0 valor total deste instrumenta |undu:o a ser depositada no Banco  BRASIL, n* 001, Agéncia 184, Conta né 615242, & de
R$ 45.792,50 E CINCO MILE EDOIS REAIS E ). & conta dals) &
orgamentarials) constantes no Plano de Trabalho, parte mtegrarme deste Terma, & de acordo com ofs) segum{E[s] elemento(s) de despesa(s): Despesas
Correntes (335043): R345.792,50

CLAUSULA QUINTA - Este Termo vigorard da data de sua assinatura até 31/08/2018 . devendo a prestaco de contas dos recursos financeiros
recehidos ser entregue pela Caixa Escolar a Superintendéncia Regional de Ensino de sua jurisdicdo, no méximo até 30 (trinta) dias apés o término da
vigéncia

CLAUSULA SEXTA - Por acordo entre as partes, este Termo podera sofrer alteracdes quanto a sua vigéncia e metas, mediante a celebragio de termo
aditivo, coerentes com o Plano de Trabalha, devendo ainda a alteracdo ser aprovada pela Unidade Gerenciadora do Projeto.

SUBCLAUSULA UNICA - O aditamento de prazo devera ser justificado e solicitado com antecedéncia minima de 30 [trinta) dias do término da
vigéncia estabelecida na Clausula Quinta deste Termo.

CLAUSULA SETIMA - Este Termo poders ser rescindido a qualquer tempo, por acorda entre os signatérios, ou pelo Estado/Sacretaria,
unilateralmente, por ato mativade.

CLAUSULA OITAVA - Fica o Estado/Secretaria responsdvel pela publicago do extrata deste Terma no “Minas Gerais™

CLAUSULA NONA - Fica elito o foro da Comarca de Belo Horizonte, que prevalecers sobre qualquer outro, para dirimir questies oriundas deste
Terma.

Assim, estando firmes e acordados, os signatérios firmam este Termo em 02 (duas) vias de igual teor & forma_

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD |, em Belo Horizonte, 20s 08 de Agosto de 2017 .

5 ¢
5 Digitalmente assinado por:
BRUNO CORREA FRANCISCO

CPF: 03765378682
Secretariola) de Estado de Educacao, pelo Estado de Minas Gerais Presidente da Caixa Escolar CAIXA ESCOLAR DEUS UNIVERSO E VIRTUDE




126

Anexo B - Plano de Trabalho da Manutencao e Custeio

23/08/2018 Sistena de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
PLANO DE TRABALHO 8347

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO: TARIA DE CAD DO SISTEMA EDUCACIONAL
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO PROJETO: DIRETORIA DE SUPRIMENTO ESCOLAR

IEspe:lﬂ:n;lo do Termo Juridico:  Terma de Compromisso |
DADOS DA CAIXA ESCOLAR

Escola:
CNPI: Caixa Escolar:
Pr da Caixa Escolar:BRUNO CORREA FRANCISCO RG: MGE0T6356 CPF: 3765378682

DADOS DO OBJETO TERMO DE COMPROMISSO

IDucﬂglo do Objeto: MANUTENGAD, CUSTELD E CONSERVACAO DA UNIDADE ESCOLAR. |

DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS
Valor total do repasse: R$45.792,50- Pagamenteo: Parcelado em 3vezes

UPE Funcional Programdtica |Subprograma |Meta Acdo |Natureza da Despesa |Fonte UPG
D0100121146475SRF542 1261.12.361.211.4647.1 4647 2114647 | 542 335043 | TESOURD 1235
001001211 42 [1261.12.362.211.4646.1 4646 2114646| 542 335043 | TESOURD |1771
0D02102214465955611689 |1261.12.361.214.4659.1 4659 2144659 1189 335043 |QESE 1676

Vigéncia: Data assinatura do Termo de Compromisso até 31/08/2018- Data da Prestacio de Contas: 01/10/2018
OBRIGACOES DOS PARTICIPAN'E

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicagdes financeiras de acordo com o previsto
neste Plano de Trabalho; b) cumprir o objeto pactuado; ¢ prestar contas no prazo estipulado e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

Da Secretaria: a) repassar o3 recurses financeires previstos neste Plane de Trabalhe; b) acompanhar e orientar a sua execuclo; ¢)
analisar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestaciio de contas dos recursos passados.
DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Fases da Execucio

Meta |Etapa/Fase |Especificacio Id. Fisico / UN Inicio Término
01 1|MANUTENCAO DA PRE-ESCOLA E ENSING FUNDAMENTAL ALUNO 07/08/2017 | 31/08/2018
01 1 MANLITENC:KD DO ENSINO MEDIO DAS ESCOLAS MISTAS ALUND 07/08/2017 | 31/08/2018
01 1 MANL'TENC:\D DO ENSING INTEGRAL ALUNG 07/08/2017 | 21/08/2018

Beneficiarios:715 alunas
Plano de Aplicagio dos Recursos - Custo de Investimento efou Custeio

UPE Especificagao Unidade de Medida |Quantidade |Per Capita |Valor Total (R$)
MANUTENCAQ DA PRE ESCOLA E

00100121146475RF542 ENSIND FUNDAMENTAL Alunos 401 59,51 23.862,50
MANUTENCAC DO ENSING MEDIO DAS

00100121146465RFS42 | clen i Alunos 234 69,79 16.330,00
MANUTENGAD DA EDUCAGAO INTEGRAL

002102214465955B1189 [MANUTENGAO E CUSTEIQ DA Alunos 80 70,00 5.600,00
EDUCAGAC INTEGRAL

TOTAL 45.792,50

O presente Plano de Trabalho segue o previsto no art. 116 da Lei Federal n® 8,666, de 21/06/1993, podende ser aprovado, observanda-
se as informagoes contidas nos quadros acima. Certificagdo pela Unidade Administrativa Responsavel: DIRETORIA DE SUPRIMENTO
ESCOLAR

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo & celebragdo do Termo de Compromisso,
Certificagao pelo(a) Subsecretario(a): DEISE CRISTINA MONTEIRO - Data: 07/08/2017 17:29:40

Digitalmente assinado por: DEISE CRISTINA MONTEIRO: 02544892650
Data: 07/08/2017 17:29:40 | Razdo: Plano de Trabalho Aprovado | Pais: Brasil

8347-6f0caBadc246c7ac3b2998800b2b0044/115428

hitpiiwww.plano. promi d mg.gow br/pl i phpPCODTERMOCOMPROMISSO=862767 11



