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APRESENTACAO

A série Casos de Gestdo Educacional ¢ uma producdo anual do Nucleo de Dissertacdo
do Programa de Pdés-graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo
Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (PPGP/CAEd/UFJF). Os 32 casos que compdem esse quinto
volume da série foram selecionados da turma 2016/2018 do Mestrado Profissional,
composta por 107 alunos vinculados aos convénios dos estados de Minas Gerais,
Rondénia, do municipio de Teresina, da FADEPE e da URJF.

A dissertacdo do PPGP é composta por trés capitulos. No primeiro é apresentada
a descricdo do caso de gestdo a ser investigado, bem como as evidéncias que o
sustentam. O segundo capitulo dedica-se a analise do caso com base em referenciais
tedricos relacionados a discussdo do caso e, por fim, no terceiro capitulo é
apresentado um Plano de Acado Educacional cujo objetivo é propor acoes para 0s
problemas encontrados na pesquisa. Tal formato busca cumprir com o objetivo do
programa, qual seja, gerar uma pratica reflexiva nos profissionais que atuam junto
aos sistemas educacionais. Os textos ora selecionados dizem respeito ao primeiro
capitulo da dissertacdo. A escrita dos textos foi realizada pelos mestrandos junto a
equipe de orientacao institucional.

A orientacao institucional se desenvolve sob um processo de corresponsabilizacdo
entre professores orientadores e suporte de orientacao. Os professores orientadores
se responsabilizam pela fundamentacao analitica e bibliografica da pesquisa. Os
analistas do Nucleo de Dissertacdo assessoram diariamente pela plataforma o
processo de pesquisa e escrita e a adequacao dos capitulos a estrutura da dissertacao
do Programa. Esse fato explica a coautoria dos artigos pelos mestrandos, analistas e
professores orientadores.

Ao longo desse volume, vocés encontrardo quatro secbes tematicas, a saber:
Avaliacdo, Gestdo Escolar, Gestdo Regional e Politicas Publicas. Cada uma delas
é precedida de um texto de abertura escrito por pesquisadores de instituicbes de
ensino superior cujas pesquisas dialogam com as temdaticas das secdes. Apesar de
os textos que compdem as secdes assumirem tematicas semelhantes, eles buscam
apresentar discussdes que agregam diferentes realidades e contextos institucionais.

O objetivo deste livro é que as propostas de estudo de caso sejam publicizadas e
possam subsidiar as discussdes sobre os problemas que sdao encontrados nas redes
de educacdo em diferentes contextos.

Os organizadores.






SECAO 1

Avaliacao
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AVALIACAO COMO FERRAMENTA DE GESTAO:
REFLEXOES SOBRE O USO E A APROPRIACAO
DE RESULTADOS

Glauco da Silva Aguiar*

A ampliacdo e a democratizacdo do acesso a educacao basica sdo conquistas a serem
reverenciadas, mas, apos alcancada a universalizacdo, outros desafios educacionais se
apresentam. Problemas como a baixa qualidade da educacao fornecida pelo Estado e a
desigualdade de oportunidades educacionais, que persiste ao longo da escolarizacdo, tém
sido bastante discutidos no campo educacional. Esses problemas sao evidenciados com
base nos dados de avaliacdes em larga escala, presentes desde o acesso a escolarizacdo
e se agravam ao longo do percurso académico a partir da visivel diferenca na qualidade
da educacdo ofertada. Entende-se como qualidade da educacao, no contexto deste
artigo, um conjunto de fatores intra e extraescolares, que, disponibilizado e mobilizado,

interfere na aprendizagem dos estudantes.

Em decorréncia desses debates, o atual momento da educacdo no Brasil, apds mais de
trés décadas de implementacao de politicas de avaliacoes externas da educacao, exibe
uma sociedade mais preocupada e atenta as questdes educacionais, especialmente no
que se refere ao aporte de investimentos em educacdo e a necessidade de uma gestao
eficiente dos recursos. Além disso, percebe-se também um aumento no interesse pela
apropriacao e pelo uso dos resultados produzidos por avaliacbes ext+ernas, utilizados
como instrumento de gestdo e monitoramento pedagdégico, a fim de contribuir
efetivamente com acdes que promovam a melhoria da qualidade da educacdo
(AGUIAR, 2018). De fato, a literatura educacional tem ressaltado a importancia e o
papel desempenhado pela avaliacdo em larga escala nos avancos metodoldgicos
e institucionais e no acompanhamento de politicas educacionais de promocdo de
equidade (FRANCO et al, 2007; SOARES, 2005). Por meio das informacoes colhidas,
mediante os processos de avaliacdo, gestores e demais agentes comprometidos com

0 processo educativo identificam prioridades, pontos fortes e fragilidades para tracar

" Professor Adjunto do Programa de Pés-Graduacdo da Faculdade CESGRANRIO, Mestrado Profissional em Avaliacdo,
Coordenador do Curso Superior de Tecnologia em Gestao da Avaliacdo da Faculdade CESGRANRIO.
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estratégias visando alcancar a eficicia das acoes e a otimizacdo dos investimentos no
setor. Além disso, indicam o que se deve esperar que 0s alunos aprendam em sua
trajetdria escolar a luz dos curriculos propostos e identificam quais sdo os fatores intra
ou extraescolares que favorecem ou limitam a aquisicdo das competéncias esperadas
(AGUIAR; ORTIGAQ, 2010).

Em dmbito nacional, esse movimento ganha forca a partir da divulgacdo dos resultados
das avaliacbes em larga escala, bem como da criacio do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), em 2007, que, ao ocuparem os noticidrios da grande
midia, contribuiram para popularizar e estimular o debate sobre a educacdo bésica
entre politicos e entre membros da sociedade civil. Os temas quase sempre giram em
torno de cobrancas por acoes que revertam os niveis insuficientes de aprendizagem
revelados pelo desempenho nos testes do SAEB ou Prova Brasil. O propulsor desse
movimento foi o fato de o IDEB reunir, em um s indicador, os resultados da aprovacao
escolar e da aprendizagem, medida por meio dos testes de desempenho. Ao contrario
dos procedimentos complexos e do tecnicismo estatistico, que envolvem a medida
da proficiéncia dos estudantes, como o uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI), por
exemplo, esse indice foi construido para expressar uma medida simples, variando em
uma escala de zero a 10, bastante usual e assimilavel. Isso fez com que pais e maes
de alunos ficassem mais atentos as condicdes de escolarizacao nas escolas de seus
filhos. Esse mesmo fendmeno tem acontecido com as avaliacdes estaduais, nas quais
tém sido mais frequentes as cobrancas junto aos gestores e a equipe pedagdgica por
medidas que melhorem as condicoes de funcionamento das escolas, o fluxo escolar e a

aprovacao dos alunos com aprendizagem.

Na academia, em virtude de seu compromisso intrinseco com a educacao basica, quer
pela producdo de conhecimento, quer pela formacdo de professores, os debates em
busca de solucdes sdo frequentes. Os casos de gestdo discutidos no Programa de Pds-
Graduacao em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica do CAEd/UFJF (PPGP/CAEd/
UFJF) sdo exemplos bastante incisivos dessa nova realidade. Quase sempre as questoes
de pesquisa das dissertacoes e teses estdo relacionadas as avaliacdes educacionais em
larga escala e buscam apontar caminhos: ora visam entender como se dao a construcao
e 0 aprimoramento de indicadores da area educacional, ora visam explicar e interpretar

os resultados alcancados.

A relevancia dessa dinamica reside no fato de que muitos estudos, com base nos

resultados dos testes cognitivos das avaliacoes em larga escala, trazem a tona problemas
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antigos que precisam ser resolvidos em um contexto novo. Quase todos os estudos
académicos concluem que h& um déficit na aquisicao de conhecimento ao longo da
trajetdria escolar dos estudantes. Esse déficit € maior nas escolas publicas, que, com a
ampliacdo do sistema, atendem as classes menos favorecidas e, ainda, aumentam com

0 avancar dos anos escolares, o que torna o cenario mais preocupante.

Isso demonstra a dificuldade de a escola, sozinha, evitar a perpetuacao e/ou aumento
das desigualdades e a necessidade de uma efetiva atuacao conjunta, colaborativa dos
gestores escolares e pesquisadores sobre os fatores intraescolares que, sabidamente,
influenciam os resultados médios dos estudantes nas avaliacoes. Esses fatores ndo se
distribuem da mesma forma pelas diferentes escolas e tanto podem guanto devem
ser utilizados para explicar as acdes empreendidas que ajudam amenizar o efeito
socioecondmico dos alunos, diminuindo as desigualdades, e entender porque fracassam

algumas acdes que objetivam oferecer um aprendizado mais qualificado e abrangente.

Em sintese, esses estudos avaliativos e as discussoes sobre grandes questdes
educacionais, advindas da disseminacao de seus achados, s6 tém sido possiveis gracas
ao potencial dos instrumentos de coleta de dados que integram o sistema de avaliacéo.
Nesse sentido, hd um consenso entre pesquisadores e gestores de que esses dados
produzidos sao imprescindiveis para tracar estratégias visando as melhorias desejadas
no campo educacional. Sdo eles que possibilitam tracar o diagnostico da situacao,
seus principais problemas e suas causas. Ainda que ndo seja possivel atacar todas as
causas, conhecé-las ajuda a minimizar seus efeitos. As discussdes sobre a necessidade
de politicas publicas que busquem reduzir as desigualdades educacionais, quando o
tema é abordado com base em dados empiricos, a partir das informacdes produzidas
nessas avaliacdes, ganha forca e destaque. Um estudo com dados do Prova Brasil 2009,
por exemplo, reitera a correlacdo entre repeténcia e desempenho, mostrando que
alunos que passaram pela experiéncia da repeténcia tém pior desempenho nos testes
(ORTIGAQO; AGUIAR, 2013). Achados anteriores dessa mesma natureza deram respaldo
as politicas de inclusdo ao sistema e de correcdo de fluxo, que contribuiram para a
reducdo da distorcdo idade-série. Ainda com base nesse tipo de dados, verifica-se que,
na dimensao do acesso, as acdes destinadas a ampliacdo do sistema publico escolar tém
apresentado alguns resultados positivos, contudo, sem conseguir amenizar ou superar as
desigualdades de tratamento para com um maior numero de estudantes, cujas familias
pertencem aos estratos sociais menos favorecidos. O que os resultados tém mostrado
é que o sistema educacional ainda ndo consegue fornecer, de modo satisfatério, uma

educacdo de qualidade para os estudantes, conforme prevé a Constituicao. Em que
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pesem o tamanho do sistema educacional brasileiro e as desigualdades regionais,
na escala do PISA, o pais ocupa posicao inferior a de paises de economias menores.
Entre as diferentes escolas, € grande a desigualdade de desempenho, que acaba por
realimentar as desigualdades econémica e social (AGUIAR, 2018).

Em consonancia com essa perspectiva de que as avaliacdes educacionais em larga escala
abrem novas possibilidades de estudos, estd também a compreensao de que as andlises
sobre os desempenhos dos estudantes ndo podem ser feitas sem contextualizd-los com
a qualidade da educacao recebida na escola que frequentam. Corroborando essa ideia,
Soares (2016), ao analisar as condicoes de infraestrutura das escolas com dados da Prova
Brasil, constatou que alunos mais pobres estudam em escolas com piores condicoes
de infraestrutura. E possivel estender esse achado para os outros aspectos da escola,
notadamente o corpo docente e o processo de ensino. O que deve ficar claro é que,
para a escola, certamente ndo é possivel resolver o problema do nivel socioeconémico
do estudante, mas ¢ papel da escola cuidar para que as desigualdades de origem nao se
perpetuam no interior do sistema educacional. Ha de se pensar mecanismos para reduzir
as desigualdades e permitir que estudantes oriundos das classes menos favorecidas
frequentem escolas mais bem equipadas, com professores capacitados a atender a esse
tipo de alunado, diminuindo a distancia que os separam dos estudantes de classes mais
abastadas. V&-se que o grande desafio a ser encarado pelos governos é o de oferecer
as mesmas oportunidades de aprendizagem a todos os cidaddos, independentemente
de sua classe social e do tipo de escola que frequentam. Tal desafio igualmente precisa

ser enfrentado também por gestores escolares e suas equipes, no interior das escolas.

As politicas e praticas de aprovacdo e reprovacdo, por exemplo, apresentadas
anteriormente, que estdao dentro da esfera de atuacdo da escola, merecem um
acompanhamento mais criterioso e responsavel por parte da equipe gestora e dos
professores da escola. Como a alocacdo dos estudantes em escolas ndo é um fendmeno
aleatério, acidental, mas, pelo contrério, € influenciada pela situacdo econémica, social
e cultural de seus familiares, as taxas de reprovacéo e, consequentemente, a defasagem
idade-série, se ndo forem cuidadas pela gestdo e pelo corpo docente das escolas,
continuardo a ser incrementos de perpetuacao das desigualdades sociais dentro da

escola.

Os temas aqui apresentados estao afinados com esse momento atual da trajetéria do
sistema de avaliacdo externa no Brasil que, segundo Pontes (2013), se caracteriza pelo

estabelecimento de metas e pela prestacdo de contas. Entre os que ndo concordam
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com essas diretrizes, discute-se se este é o melhor modelo de avaliacdo possivel e
por que outras competéncias, que devem ser desenvolvidas nas escolas, as chamadas
variadveis socioemocionais, como solidariedade, ética, respeito etc., ndo sdo avaliadas.
Bastos (2018), no artigo em que critica duramente o programa federal americano No
Child Left Behind (Nenhuma Crianca Deixada para Tras), aponta como efeito nocivo do
programa o fato de os testes padronizados terem deixado de ser instrumentos utilizados
para aferir o nivel de assimilacdo dos contelidos e passados a condicdo de finalidade
ultima do processo ensino-aprendizagem nos EUA, trazendo graves consequéncias para
a formacao dos estudantes, por exemplo, a acentuacdo das desigualdades educacionais,
oriundas das diferentes condicdes socioecondmicas e da diversidade étnica presente

naquele alunado, e o estreitamento de contetdos curriculares (BASTOS, 2018).

Esses sdo posicionamentos vélidos e merecem atencéo, pois enriquecem o debate. Nao
€ o caso, contudo, de radicalizar o discurso contra ou a favor das avaliacdes nem muito
menos de jogar fora tudo o que se construiu, até o momento, mas utilizar os pontos de
divergéncias no sentido de aperfeicoar o que existe. E um pouco isso que serd discutido
nos artigos que seguem: com a avaliacao de sistemas, o que pode ser feito para torna-la

mais justa, Util, adequada e precisa?

Assim, os trabalhos que dao corpo a esta secao discutem, cada qual a seu modo, um
pouco das angustias suscitadas por essa tensdo. Sao estudos relevantes, alguns deles
com foco na realidade das escolas, trazendo o reflexo das dificuldades do cotidiano,
nem sempre visto, reproduzidos nos resultados obtidos. Todos, no entanto, tém em
comum a conviccdo de que é preciso uma reacao do sistema educacional brasileiro para

que as escolas cumpram com o papel constitucional.

A secéo estd composta por quatro estudos de caso de gestdo, os quais apresentarei a
seguir. Enquanto os dois primeiros focalizam a necessidade de construcdo de bons e
eficientes instrumentos de medida, os dois Ultimos, de forma complementar, destacam

as andlises possiveis a partir de bons dados coletados.

O primeiro artigo, intitulado “A estruturacdo dos processos de revisdo nas Ciéncias
Humanas do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da UFJF: o caso da
Geografia”, de autoria Mateus Campos de Paula Oliveira em parceria com Daniel Eveling
da Silva e Rosangela Veiga Julio Ferreira, traz uma importante discussao para a politica
de avaliacao externa da qualidade da educacdo. Trata-se da necessaria e imprescindivel
qualidade psicométrica do conjunto de itens utilizados para compor um teste. Além
da garantia de atendimento aos requisitos pedagdgicos, a elaboracdo dos itens deve
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atender a determinadas caracteristicas que visam assegurar-lhe qualidade estatistica
e, consequentemente, maior eficacia a estrutura do teste enquanto instrumento de
medicao do processo de aprendizagem. A utilizacdo desses itens para fazer inferéncias
para um numero elevado de estudante requer, portanto, elaboradores de itens
especialistas na drea de conhecimento a ser avaliada e bem treinados nessa técnica. Os
autores chamam atencao, ainda, além do treinamento, para a importancia da realizacdo
do pré-teste dos itens visando aferir se os mesmos sao capazes de fornecer equidade
na medida de proficiéncia calculada. O artigo ganha relevancia por abordar uma area do
conhecimento distinta da Matematica e da Lingua Portuguesa, ja bastante utilizada nas
grandes avaliacoes externas em larga escala. Chama a atencdo para a necessidade de
melhoria no processo de revisao dos itens de Geografia e propde uma reflexdo sobre as
principais dificuldades encontradas durante o processo de elaboracdo e revisdo de itens
dessa disciplina pela equipe de especialistas. Trata-se de uma reflexdo importante se
considerarmos que os dados oriundos desses grandes inquéritos servem de subsidios
para a construcao de outras politicas publicas educacionais.

Nessamesma linha, discutindo a relevancia e o cuidado necessarios na construcdo de bons
itens de teste, o estudo de Patricia de Lima Paula em parceria com Daniel Pereira Alves
e Tufi Machado Soares, intitulado “A elaboracdo de itens nas avaliacdes em larga escala:
proposta de analise psicométrica e pedagdgica dos itens de Biologia do Ensino Médio’,
representa um esforco, ainda em andamento, no sentido de identificar e compreender
as falhas presentes nos itens do contelido de Biologia para as avaliacdes em larga escala.
Os autores, com base em dados empiricos, identificaram uma quantidade expressiva de
itens com baixo percentual de acerto e igualmente numerosa a quantidade de itens
descartados apds o pré-teste, por nao atender aos requisitos basicos psicométricos e/
ou pedagodgicos. Esse cenéario descrito, com poucos itens confidveis para a avaliacdo
das habilidades desenvolvidas pelos estudantes em Biologia, inviabiliza o progresso de
um banco de itens e compromete a eficiéncia dos testes de proficiéncia dessa area de
conhecimento e consequentemente o sucesso dos programas de avaliacdo. Um possivel
caminho para aprimorar o processo de elaboracao dos itens e entender, por exemplo,
por que uma grande quantidade de itens testados apresenta baixos percentuais de
acerto é, segundo os autores, focar na andlise da correlacdo bisserial a fim de testar a
hipotese de que os estudantes de bom desempenho no teste nao estao sendo atraidos
por alternativas diferentes do gabarito.

Escrito em parceria com Vitor Fonseca Figueiredo e Alesandra Maria Lima Alves, o
texto de Carmélia Aparecida de Souza Martins, intitulado “Desafios para o Progresso
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do Desempenho de uma escola estadual de Minas Gerais no SIMAVE/PROEB: um caso
de gestdo” aborda a evolucao dos resultados em Matematica e Lingua Portuguesa do
3° ano do Ensino Médio, de 2010 até 2016, de uma escola estadual e a busca por
estratégias eficazes para superar os desafios no esforco de melhoria dos indicadores
educacionais e promocao de uma educacdo com mais qualidade e equidade. Segundo
0s autores, esses desafios sdo muitos. Destacam-se, no entanto, a baixa frequéncia
dos estudantes em funcdo da necessidade de trabalharem no periodo de plantio e de
colheita de café, base da economia da regido onde a escola esté localizada, acarretando
uma flutuacao no numero de estudantes que realizam os testes nos diferentes ciclos
avaliativos e a rotatividade do corpo docente, inviabilizando a criacdo de um vinculo
permanente ou, pelo menos, mais duradouro com a escola. De fato, estudos recentes
utilizando dados de Avaliacdes em Larga escala (FRANCO et al., 2007; BROOKE;
SOARES 2008; entre outros) apontam a importancia do vinculo com a escola como
essencial para se construir um bom clima escolar e efetiva colaboracdo docente,
fatores que reconhecidamente impactam o desempenho dos estudantes nos testes
cognitivos. Por conseguinte, a auséncia desse vinculo com a escola dificulta a gestao,
o desenvolvimento e a continuidade de um trabalho produtivo entre os atores que
compdem o corpo pedagdgico da escola.

Finalmente, o quarto texto estrutura-se também em torno dos dados provenientes dos
instrumentos de teste utilizados nas avaliacdes educacionais em larga escala. Escrito
por Ramon Neves de Oliveira, em parceria com Beatriz de Basto Teixeira e Maria
Furtado Terra, o artigo “Como elevar e manter o desempenho dos alunos no Ensino
Médio: um desafio” discute um caso de gestdo comum a quase todos as escolas do
pais na atualidade. O de enfrentar os baixos desempenhos dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica e a oscilacdo desses resultados ao longo dos ciclos avaliativos.
A realidade da escola estadual considerada no estudo, interpretada a luz de indicadores
como o IDHM, NSE dos estudantes, rotatividade do corpo docente e violéncia urbana
no entorno, ndo é muito diferente de tantas outras do estado de Minas Gerais e do
Pais. Até mesmo as oscilacoes nas proficiéncias apresentadas de 2011 até 2016, para as
duas areas de conhecimento, no 3° ano do Ensino Médio, apresentam comportamentos
semelhantes para a escola, SRE e Estado de MG. O caso é especialmente grave porque
a oscilacao nos resultados estd apontando quedas acentuadas de até 30 pontos em
Matematica, por exemplo. Se a instabilidade nos resultados ja ndo representa um bom
resultado para escola, imagina uma diminuicdo nos indicadores de aprendizagem dos
estudantes. Para os autores, o cenario apresentado pode estar indicando problemas
de planejamento, execucdo e monitoramento de politicas publicas educacionais
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implementadas no periodo da pesquisa, ndo sd na escola, mas no estado de MG, como
um todo.

Como pode ser constatado, a preocupacdo necesséaria e constante com o monitoramento
e a avaliacdo de politicas publicas e a apropriacdo e usos dos resultados como
ferramenta de transformacao em busca de melhoria, perpassa os casos de gestdo aqui
apresentados. Indiscutivelmente esses quatro trabalhos revelam a preocupacdo com
o carater emancipatorio dos sistemas de avaliacdo da qualidade da educacdo, que
requerem, necessariamente, instrumentos de qualidade produzindo informacoes Uteis
e relevantes.

Cabe destacar, portanto, o trabalho que vem sendo desenvolvido pela equipe do
Programa de P&s-Graduacdo em Gestdo e Avaliacao da Educacao Publica do CAEd/
UFJF que, na pratica, tem trazido os problemas reais da educacao basica para serem
discutidos na universidade e devolvidos para futuras acdes dos gestores escolares,
diferentes perspectivas para atacar os problemas com base nos resultados de pesquisas
com dados quantitativos provenientes de avaliacbes em larga escala. Contemplando
boa parte das reflexdes desencadeadas a partir da identificacdo do problema, os
artigos que seguem convidam para um olhar mais critico em relacdo as informacoes
produzidas, tanto por parte dos responsaveis em fazer a avaliacdo acontecer, quanto
para aqueles que, na ponta, fazem uso dos dados produzidos na busca premente por
melhores resultados e pela garantia do direito constitucional em oferecer uma educacao

de qualidade.
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REVISAO NAS CIENCIAS HUMANAS DO
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO
DA EDUCACAO DA UFJF: O CASO DA
GEOGRAFIA.

Mateus Campos de Paula Oliveira*
Daniel Eveling da Silva™*
Rosdngela Veiga Julio Ferreira™**

Este trabalho tem como objetivo apresentar a necessidade de melhoria no processo de
revisdo dos itens de Geografia, elaborados para as avaliacoes em larga escala aplicadas
pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFRJF). Visamos com isso estabelecer processos de revisao mais
consolidados para minimizar a quantidade de itens com problemas relacionados a sua
formulacdo. Ressaltamos que enquanto os itens produzidos pela equipe ndo apresentam
as caracteristicas técnicas e pedagdgicas exigidas pela instituicdo eles ndo podem
integrar o repositério de itens. Devido a isso ocorre uma série de itens pendentes no
processo de revisdo, como serd apresentado. O desenvolvimento do trabalho tem como
base a pesquisa de Mateus Campos de Paula Oliveira, mestrando do Programa de Pds
Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica, orientado pela Professora
Doutora Rosangela Veiga Julio Ferreira e que tem como Suporte de Orientacdo Daniel

Eveling da Silva, Doutor em Historia.

A politica de avaliacdo externa esta posta no Brasil como uma importante estratégia de
auxilio na construcao de outras politicas publicas educacionais. Tal cenério é dado pela
utilizacao dos resultados oriundos de diferentes avaliacdes pelos sistemas de ensino na
tentativa de propor ferramentas de superacao dos possiveis obstaculos evidenciados. A

chegada e a consolidacdo das avaliacdes em larga escala no cenério nacional resultam

"Mestrando do PPGP/CAEd/UFRJF. Analista de Instrumentos de Avaliacdo do CAEd/UFJF.
" Doutor em Histéria pela UFJF. Membro do Nucleo de Dissertacbes do PPGP/CAEd/URJF.
" Doutora em Educacao pela UFJF. Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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de um periodo anterior e estdo vinculadas a um intenso debate sobre sua construcdo
e seu uso na gestdo educacional. Isso é fruto da perspectiva de que as avaliacoes
em larga escala podem fornecer indicios para as praticas educacionais das redes de
ensino, todavia sem esgotar as possibilidades advindas com o processo de ensino e de

aprendizagem.

Porém, sabe-se que somente as avaliacdes em larga escala ndo sdo suficientes para
garantir uma qualidade educacional adequada aos estudantes. Em relacdo a esse
cenario, Alavarse, Machado e Bravo (2013) destacam os efeitos das avaliacbes quando
elas transferem responsabilidades de gestores para professores ou se assentam em
condicoes precarias de realizacdo que, por sua, vez, comprometem a propria qualidade

de seus resultados.

A partir das especificidades atreladas ao processo de avaliacao em larga escala, surge a
necessidade de refletir sobre o papel desse instrumento no tocante ao fornecimento de
dados avaliativos para utilizacdo pelos entes publicos. Para tal, cresce a importancia de
discutir o processo de elaboracao das avaliacdes externas a partir da reflexao sobre como
os testes poderiam dar respostas cada vez mais precisas, mediante as singularidades
de cada &rea da educacado basica avaliada. Frente a isso, destaca-se, como atores
envolvidos, principalmente os especialistas em Ciéncias Humanas do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF),
com um corpo de Auxiliares e Analistas em Instrumentos de Avaliacdo que trabalham
diretamente no processo de elaboracao de itens. Em especifico, propde-se a seguinte
reflexao: quais sao as principais dificuldades encontradas durante o processo de revisdo

dos itens da area citada pela equipe de especialistas desse Centro?

Dessa forma, busca-se identificar como objetivo geral fatores que influenciam nos
processos de revisdo implementados pelos colaboradores do CAEd/UFJF. Dessa
maneira, procura-se entender quais os motivos que levam as possiveis dificuldades na

efetivacdo dos pedidos de revisao direcionados pelos colaboradores do CAEd/UFJF.

Nesse sentido, a analise dos processos de revisao de um item convergem como um
ponto de reflexdo, uma vez que interfere diretamente nos resultados das avaliacdes
externas. Assim, pode-se afirmar que as metodologias envolvidas na construcao do
item se colocam diretamente ligadas ao efetivo funcionamento das avaliacoes em larga
escala. Torna-se importante ressaltar que o cuidado no processo de construcdo dos
itens se faz necessério, objetivando promover uma melhor dindmica de elaboracdo e

correcao enquanto instrumentos de medicdo do processo de aprendizagem.
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Destacamos que o foco do trabalho serd voltado para as avaliacoes em Ciéncias
Humanas e, especialmente, para os procedimentos adotados no setor responsavel
por tais elementos. A &rea da Ciéncias Humanas, assim como na area de Ciéncias
da Natureza, apresenta um processo de desvalorizacdo em nivel nacional, em razdo
do pequeno numero de avaliacdes externas que contemplam ambas as areas. Essa
conjuntura pode ser explicada possivelmente pela pouca atencao dada pelas secretarias
a esse rol de ciéncias, assim como a retirada da sua obrigatoriedade, em um momento
mais recente, do Ensino Médio brasileiro (CARRE, 2014).

Frente a esses apontamentos, sustentamos o caso destacando, em um primeiro
momento, o CAEd/UFJF e os elementos de elaboracao dos itens no ambito da Ciéncias
Humanas, para depois estabelecer com maior vagar os principais pontos encontrados
no de Geografia. Feito isso, apresentaremos os principais problemas identificados na

fala dos Analistas e dos Auxiliares em Instrumentos em Avaliacdo do Centro.

O CAEd/UFRJF é uma instituicao brasileira de destaque na proposicao de avaliacoes
em larga escala. Seu funcionamento esta atrelado a UFJF, por meio da Faculdade de
Educacdo, e sua centralidade no processo de formulacédo, aplicacdo e divulgacdo dos
resultados das avaliacoes em larga escala provém da ampla experiéncia dessa instituicdo

na elaboracao de diferentes testes nas mais diversas areas de ensino. O Centro

origina-se, de acordo com o seu documento de apresentacdo, do Laboratério de
Avaliacdo e Medidas Educacionais (Lame), criado na UFJF em 1997, com o suporte
da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
através do Programa de Apoio a Avaliacdo Educacional (Proav).

Em 2001, o Conselho Setorial de Graduacao (Congrad) da UFJF cria, por meio da
Resolucdo n°. 12/2001, o Nucleo de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao,
atual Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), com a missdo
de estreitar as relacdes entre a universidade e as redes publicas de ensino. (SALES,
HORTA, MACHADO, 2013, p. 188)

A partir da fala das autoras, percebemos que a instituicdo surgiu construindo suas
atividades na relacdo com as redes publicas de ensino. Como um dos elementos
constituintes desse processo, a aplicacdo das avaliacdes em larga escala proporcionou

aos seus funcionérios o papel de destague e expertise nas discussdes dessa natureza.

Em finais de 2017, o Centro passou por uma reestruturacéo e foi dividido em cinco

macroprocessos, apresentados no quadro 1.
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Quadro 1. Caracterizacdo dos macroprocessos executados pelo CAEd/UFJF

Macroprocesso Caracterizacao

apoio a especificacdo dos programas, planejamento e
monitoramento das atividades da pesquisa de avaliacdo; apoio
Planejamento e Gestao da Pesquisa | a selecdo de colaboradores e a especificacdo de bens e servicos
de Avaliacdo para a pesquisa de avaliacdo; acompanhamento da execucdo dos
programas de avaliacdo e monitoramento e controle de estoques,
manutencao predial, servicos de limpeza e seguranca.

construcdo de instrumentos e validacdo de resultados; organizacdo
Construcao de Instrumentos e do campo e processamento de instrumentos; producdo de dados
Producao de Dados administrativos e programacado, monitoramento e controle de
qualidade e cadastro dos sujeitos da pesquisa.

producdo de medidas educacionais; entrega dos resultados
Entrega de Resultados e da pesquisa; producdo de recursos educacionais; suporte ao
Desenvolvimento Profissional desenvolvimento profissional e documentacdo de protocolos de
gestdo e suporte académico e integracdo da pos-graduacao.

especificacdo e documentacao de sistemas, servicos e repositorios
de dados; desenvolvimento de sistemas e aplicativos para a
aplicacdo de instrumentos e a publicacdo de resultados da
pesquisa; desenvolvimento de sistemas e aplicativos para a gestao
escolar e a producao de indicadores administrativos; administracdo
e desenvolvimento dos repositérios de dados da pesquisa de
avaliacdo; planejamento e execucdo de testes de sistemas e
configuracdo e monitoramento da infraestrutura de tecnologia da
informacao.

Apoio a Pesquisa Aplicada e
Desenvolvimento de Tecnologia de
Avaliacdo e Gestao da Educacao
Publica

permeia dois campos: a pesquisa aplicada ao desenvolvimento de
instrumentos de avaliacdo e medidas educacionais e a manutencao
do banco de itens e documentacao de padroes técnicos.

Pesquisa Aplicada, Manutencao e
Desenvolvimento do Banco de Itens

Fonte: CAEd, S/D.

O ultimo macroprocesso se refere ao trabalho da antiga Coordenacéo de Instrumento de
Avaliacdo, ou seja, relaciona-se a manutencao e ao desenvolvimento dos itens produzidos
para a avaliacdo externa produzidos pela instituicao. Segundo as orientacoes postas
nesse documento, as atribuicées da Pesquisa Aplicada, Manutencéo e Desenvolvimento

do Banco de Itens passam a ser

() a elaboracdo de novos itens, conforme as classes e descritores da matriz de
referéncia adotada pelo banco; (i) a revisdo técnica de itens do banco segundo critério
de analise estabelecidos pela pesquisa aplicada com base no estudo dos processos
cognitivos nos dados empiricos disponiveis e nas referéncias curriculares nacionais;
e (i) a documentacao de padroes técnicos do banco de itens do CAEd. As equipes
deste processo se organizam por area do conhecimento. (CAED, S/D, p. 21).

tClasse é um meio de operacionalizar a verificacdo da manifestacdo de uma habilidade nos diferentes niveis de dificuldade
em que ela possa se apresentar e ser avaliada. Desse modo, a definicdo de uma classe se faz na intersecdo entre critérios
definidos com base: em uma teoria do conhecimento que contemple a natureza do construto que se estd avaliando
(BARBOSA; MICARELLO; BARBOSA, 2017)



26 Casos de gestdo | Avaliacdo

Dessa maneira, percebe-se que o atual papel do setor relacionado perpassa pela
centralidade no processo de elaboracdo e revisao de itens. Desta forma, torna-se
fundamental que essa coordenacdo desenvolva instrumentos que possibilitem o
fomento de técnicas voltadas para a construcao e revisao de itens avaliativos mediante
0s chamados critérios técnicos e pedagdgicos. Esse cenario se faz presente na analise
do processo de producdo de itens como um todo, por meio da tentativa de evidenciar
as potencialidades e fragilidades desses instrumentos e propor medidas para contribuir

com o desenvolvimento dos elementos e processos avaliativos.

Para a elaboracdo dos testes, o elemento “chave” é a matriz de referéncia. A matriz pode
ser elaborada pela propria rede de ensino, ou ainda, pela organizadora responséavel pela
avaliacdo e por isso é fundamental a compreensao do seu significado pelos profissionais
responsaveis pela elaboracdo dos itens. As matrizes de referéncia “sdo estruturadas
a partir de competéncias e habilidades que se espera que os participantes do teste
tenham desenvolvido em uma determinada etapa de sua formacao técnica-profissional”
(CAED, 2014, p.9). Cabe destacar que, como defende Moraes (2017, p. 36), uma matriz
de referéncia é formada por um conjunto de descritores, o qual é uma associacao entre

contetidos curriculares. Em relacdo a esse documento, Moraes (2017) argumenta que

a Matriz de Referéncia tem se constituido em um apoio para gestores definirem o
que avaliar e muitas vezes o que ensinar. Isso ndo se descola do curriculo. Todavia
€ necessario possibilitar acessos a conhecimentos para muito além daquilo que se
pretende aferir em avaliacdes em larga escala. Ter clareza de quais competéncias
e habilidades sao prioritérias a cada etapa de escolarizacdo permite a gestores e
professores atuarem no que € base e no que caracteriza progressdo ao longo da
Educacdo Béasica (MORAES, 2017, p. 37).

Dessa forma, pode-se afirmar que a matriz de referéncia, assim como seus
desdobramentos, é o instrumento norteador da avaliacdo externa. Logo, sua leitura e
interpretacao sdo fundamentais para que os profissionais dedicados a elaboracao dos
itens consigam atender a habilidade proposta, traduzindo-a em um desenho de item
avaliativo?. Ainda é necessario destacar as competéncias que se referem ao dominio
pratico de um tipo de tarefas e de situacdes. Desse modo, um exemplo dessa concepcédo
é abordado por Moraes (2017, p. 37), que explica que “cada conjunto de descritores,
por sua vez, concorre para atender a uma determinada competéncia cognitiva”, ou seja,

competéncias podem ser vistas como um agrupamento de diferentes habilidades.

2 Por esse angulo, torna-se fundamental ressaltar que a matriz ndo deve ser pensada como sinénimo de curriculo, mas
sim como um recorte. O curriculo estd direcionado para o conjunto de habilidades e competéncias estipuladas para uma
determinada rede de ensino. Cabe esclarecer os conceitos de habilidade e competéncia, pois eles séo importantes para
entender as logicas das avaliacdes externas e sua aplicacdo dentro do processo de construcéo de itens.
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A matriz representa e consolida as diretrizes para o avaliador e avaliado, ou seja, ela
direciona a construcdo do instrumento e, ainda, o conhecimento que o estudante deve
mobilizar para determinado contelido. Sendo assim, a consulta a matriz de referéncia
¢ fundamental para entender a logica avaliativa posta e, ainda, identificar os comandos
norteadores para a construcao dos itens. Desse modo, a construcdo dos itens € iniciada

por meio dos elementos descritivos de cada habilidade.

A partir dos itens, torna-se possivel verificar se o estudante avaliado atingiu determinada
habilidade proposta, para determinada etapa de ensino. Portanto, deve ser pensando,
na medida em que responda de maneira coesa aos objetivos do teste. Desse modo,
€ preciso que ele seja elaborado e revisado a partir de rigidos critérios técnicos e
pedagdgicos que convergem para o seu funcionamento dentro das avaliacoes. Dessa
maneira, para a interpretacdo do seu funcionamento e da sua plausibilidade dentro de
um teste, assim como do teste em sua totalidade, sdo utilizados elementos técnicos,
pedagodgicos e estatisticos que contribuem para a andlise dos resultados das avaliacoes

externas.

Para a elaboracdo desse elemento, hd diferentes metodologias empregadas no
processo de andlise dos testes, entre eles, a chamada Teoria Cléssica dos Testes (TCT),
comumente utilizada em avaliacoes internas, reflete a porcentagem de estudantes que
acertaram ou erraram determinado item. Desta forma, essa teoria apresenta, em suas
estatisticas, um numero absoluto de erros e/ou acertos de determinado estudante.
A Teoria da Resposta ao Item (TRI), por sua vez, engloba um “conjunto de modelos
estatisticos capaz de determinar um parametro diferenciado para cada item no teste de
proficiéncia” (PORTELA, 2016, p. 47). A TRI permite a andlise de cada item avaliativo,
por meio da sua indicacdo em trés parametros distintos: i) “A” (discriminacao); i) “B”
(dificuldade); e iii) “C” (acerto ao acaso). Conforme ressaltado por Portela, “essa teoria
permite a comparabilidade entre resultados de avaliacdes de sistemas distintos, entre as
diferentes etapas de um mesmo sistema e a comparabilidade longitudinal das avaliacoes,
desde que possuam itens comuns e a mesma escala de resultados” (PORTELA, 2016,
p. 48).

Em vista disso, sua utilizacdo é indicada em avaliacoes externas de larga escala, entre
elas o CAEd/UFRJF. Ademais, Rodrigues (2007) advoga que os itens devem ser analisados
com rigor em seus dois campos de analises possiveis: o pedagodgico e o psicométrico,
admitindo que “ambas as anélises, pedagdgica e psicométrica, visam avaliar a validade
dos itens e dos testes” (RODRIGUES, 2007, p.30).
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O autor afirma que a anélise pedagdgica de um item pressupde revelar seu processo de
resolucdo com base na qualidade da forma como o contelido é abordado, explicando
exatamente o que se pode dizer sobre o conhecimento do aluno. Por outro lado,
defende que, na elaboracdo dos itens, é preciso conhecer os aspectos relacionados a
aprendizagem escolar, as propostas e objetivos de aprendizagem para a etapa na qual
as questdes estdo sendo elaboradas, com o propdsito de garantir resultados que se

coadunem com a realidade avaliada.

Assim, os itens tornam-se fundamentais nas avaliacbes em larga escala, pois, a partir
das respostas obtidas nesses elementos, os padroes de desempenho e as escalas de
proficiéncia serdo construidos. Para garantir isso, eles devem ser possuir um padrdo
técnico e pedagogico de exceléncia para resultar em um dado mais fidedigno possivel
com a realidade escolar. O rigor atrelado a esse processo resulta em instrumentos
avaliativos com elevada confiabilidade, ou seja, os resultados dos testes mostram-se

mais proximos da realidade dos estudantes.

Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que o cuidado no processo de construcao
dos itens faz-se necessério, com o intuito de promover maior eficdcia enquanto
instrumentos de medicao do processo de aprendizagem. Por meio de uma consulta
a matriz selecionada pela rede, o Auxiliar e o Analista em Instrumento de Avaliacdo
interpretam qual habilidade deveré ser avaliada em um item. A partir dessa interpretacao,
ele consegue mobilizar seus conhecimentos conceituais para a elaboracdo. Além disso,
compete ao Analista e Auxiliar em Instrumentos de Avaliacdo do CAEd construir itens
que estejam pedagdgica e tecnicamente corretos. Para tal, os profissionais dispdem de
instrumentos como os guias de elaboracdo que norteiam seu trabalho, a partir de um
conjunto de normatizacées que garantem uma padronizacao dos itens, assim como o
respeito aos critérios pedagodgicos e estatisticos. Ademais, a escrita do item deve ser
feita de forma clara e direta, sendo indicado um estabelecimento de um padrdo sintatico

e semantico em suas alternativas de reposta.

De uma maneira geral, essas informacoes estdo postas no Guia de Elaboracdo de
ltens, produzido de forma interna pelos colaboradores do CAEd/UFJF (CAED, 2014).
Esse material tem como funcéo reunir diferentes informacdes sobre o processo de
elaboracao, funcionando como um instrumento norteador para a construcao dos itens.
Tal material é composto por uma parte inicial que contextualiza as avaliacdes em larga
escala e suas respectivas funcoes. Em seguida, o manual aborda as etapas do processo

de avaliacdo externa, com destaque para trés elementos importantes: a matriz, o item e
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o emprego da TRI. O guia explica, ainda, o processo de elaboracdo dos itens por meio
das suas partes: enunciado, suporte, comando, alternativas, distratores e gabarito. Essa
explicacdo é acompanhada de um conjunto de regras para a construcao de itens coesos
e em didlogo com os objetivos das avaliacdes. Por fim, ha a explanacao de um roteiro
béasico de elaboracao e revisdo dos itens. O referido guia utilizado pelos profissionais
das Ciéncias Humanas é datado de 2014 e foi construido com vistas para abordar todos
os contelidos avaliados pelo CAEd/UFJF, ou seja, ndo ha um guia especifico para a area
de Ciéncias Humanas (CAED, 2014).2

Visto isso, entendemos ser fundamental o direcionamento técnico e pedagdgico para
a formulacao dos elementos avaliativos sendo estabelecido, para os elaboradores, a
partir da disponibilizacdo de do Guia de Elaboracdo de Itens. Assim, o item constitui-
se como um elemento primordial na construcdo das avaliacoes, ja que é a partir dele e
das respostas dadas pelos estudantes que os dados avaliativos sao gerados. Conforme
indica o Guia, “cada item tem o objetivo de avaliar uma Unica habilidade, apresentada
pelos descritores que compdem a matriz de referéncia para a avaliacdo” (CAED, 2014, p.
9). O descritor, ainda segundo o Guia, “é uma associacdo entre contelidos curriculares
e operacoes mentais desenvolvidas pelos alunos, traduzindo determinadas habilidades
e competéncias” (CAED, 2014, p. 9). Sendo assim, os descritores representam esse
conjunto de habilidades e competéncias expostas por meio da matriz que, assim,

norteiam o trabalho dos profissionais.

Torna-se importante, portanto, o respeito do estabelecimento de padrdes de construcao
de itens para que nado haja duvidas durante o processo de leitura e feitura do estudante
de determinada avaliacdo de desempenho dos sistemas de ensino. A adocao de padroes
promove uma maior eficicia na elaboracao dos itens pelos especialistas em Ciéncias
Humanas, uma vez que esse processo diminui a quantidade de itens excluidos, na medida
em que a padronizacdo incorre em um menor risco de exclusao, seja no momento de

revisao, seja na efetivacdo da pré-testagem dos itens.

Apbs a revisdo, os itens sao diagramados, devidamente registrados e seguem para o
processo de pré-testagem. Desta forma, no desenvolvimento desse cenério, verifica-se
o funcionamento desses itens enquanto objetos efetivos para a medicdo de uma Unica

habilidade e seu potencial em traduzir o nivel de aprendizagem dos estudantes. Assim

3 QOutra pesquisa de mestrado, de autoria de Andréia Cristina Teixeira Tocantins, estd em fase de pesquisa e destina-se a
pesquisar e discutir mais amitide o Guia de Elaboracdo de Itens do CAEd e o processo de formagao dos profissionais das
Ciéncias Humanas.
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sendo, ao cumprir todas essas etapas e possuir as caracteristicas técnicas desejadas, o

item estara aprovado para compor uma avaliacao externa do CAEd/ UFJF.

Primeiramente, para a construcdo dos itens é necesséario observar a matriz de referéncia
como principal instrumento, uma vez que apresenta um conjunto de descritores que
sdo trabalhados na avaliacdo. Assim, a partir da escolha de um descritor contido dentro
de uma matriz de referéncia, de determinado projeto, inicia-se a construcao do item.
No caso da Geografia, para além dos descritores expostos em diferentes matrizes, ha
ainda uma categoria indicada como classe, a qual desdobra-se em descritor, ou seja, a
classe aponta para as diferentes maneiras em se abordar um descritor dentro de um

item avaliativo.

Outro elemento que compoe a formulacao dos itens diz respeito ao suporte. Conforme
CAEd (2014, p. 10), “o suporte motiva ou compde a situacao-problema a ser formulada
no item”. No caso especifico da Geografia, sdo permitidos cinco tipos de suporte: texto,
imagem, grafico, tabela e mapa. Desse modo, a lacuna suporte existente no cabecalho
deve ser completada com um desses cinco tipos de suporte. Ainda é necessario completar
com o titulo do suporte utilizado, caso haja, e com o nimero de itens construidos para

aquele suporte, o qual, no caso da Geografia, € apenas um.

Por sua vez, o enunciado deve ser entendido como um estimulo para que o estudante
mobilize recursos cognitivos, a fim de solucionar o problema apresentado com base nos
dados do suporte e responder ao que € solicitado pelo comando de resposta (CAED, 2014).
O comando do item pode ser dado sob forma de complementacdo ou de interrogacéo,
devendo ser preciso e estar nitidamente atrelado & habilidade a qual se pretende avaliar e

explicitando com clareza a tarefa a ser realizada (CAED, 2014).

As alternativas sdo as possibilidades de resposta apresentadas pelo item, em que
apenas uma esteja correta, ou seja, o gabarito. A letra correspondente ao gabarito deve
estar exposta no cabecalho do item. Além disso, no caso do Ensino Fundamental, sdo
construidas quatro alternativas com um Unico gabarito, e, no Ensino Médio, sdo cinco
alternativas com um Unico gabarito. A habilidade, nesse caso, deve ser construida em
respeito ao verbo presente na classe, assim como a temaética trabalhada no item para
que a construcao seja mais proxima possivel da classe, porém com grafia diferente e
em contextualizacao com a temética abordada no item. De mais a mais, as justificativas
devem explicitar/justificar os motivos de determinada alternativa estar correta ou nao
e, por isso, devem ser construidas de acordo com os conceitos abordados no item e

em respeito aos diferentes argumentos tedricos empregados na sua resolucdo. Apos
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todo esse processo de construcao e observancia dos elementos constantes do item, ele

seguird para a etapa de revisao, para a conferéncia de suas caracteristicas.

A partir do processo de revisao evidenciado e realizado pela equipe de colaboradores
do CAEd/UFJF, pode-se inferir que ha algumas inconsisténcias derivadas de aspectos
técnicos e pedagogicos empreendidos pelos elaboradores dos itens. Esse cenério é
comprovado por meio das evidéncias dessa pesquisa que apontam para duas questoes
centrais: o numero consistente de itens que ficam pendentes apds um primeiro processo
de revisdo e, ainda, um nUmero consistente de itens que, apds um primeiro processo
de revisdo continuam como pendentes, sendo esse fator visto como um “re”trabalho, ja
que alguns itens sao revisados por mais de duas vezes, e, em alguns casos, continuam

nao atendendo as diretrizes técnicas e pedagogicas propostas pelo CAEd/UFJF.

Dentro do ponto de vista pedagdgico, destaca-se um conjunto de itens que nao
atendem a habilidade e/ou a classe proposta. Além disso, sao recorrentes os itens que
possuem erros conceituais, isto é, que sdo inerentes da propria ciéncia geografica®. Jaem
relacao ao ponto de vista técnico, os erros comumentes estao atrelados aos parametros
estabelecidos pelo Guia de Elaboracdo do CAEd/UFJF, em especial, devido a razdes
como escolha do suporte, construcdo do comando e padronizacdo das alternativas.
Para mais, destacam-se ainda aspectos ligados a norma culta da Lingua Portuguesa,
assim como aspectos sintaticos e semanticos que deveriam ser respeitados no processo

de construcdo. Portanto, o processo de elaboracdo e de revisdo de itens é complexo.

Para fins de andlise, & medida que os itens eram elaborados e enviados, realizava-se um
levantamento. O conjunto de itens estruturou um total de 317, entre os dias 4 e 15
de setembro de 2017 e sdo apresentados na tabela 1, divididos pela etapa de ensino
correspondente. Em seguida, hd a elucidacdo do quantitativo de itens revisados que
ficou pendente, ou seja, apresentou alguma inconsisténcia técnica e/ou pedagdgica,

acarretando no pedido para correcao.

Tabela 1 Quantitativo de itens de Geografia revisados e pendentes por etapa de ensino

Ano Itens revisados Itens pendentes Percentagem
5°%ano 3 itens revisados 1 item pendente 33,3%
6° ano 9 itens revisados 6 itens pendentes 66,6%
7° ano 26 itens revisados 7 itens pendentes 26,9%
8° ano 14 itens revisados 8 itens pendentes 57,1%
9°ano 10 itens revisados 8 itens pendentes 80%

4QOs erros mais comuns estdo ligados a aplicacdo de conceitos estruturantes da ciéncia geografica, como espaco, regiao e
territério. Além disso, percebe-se, ainda, o uso de termos que ndo remetem, diretamente, ao correto emprego do conceito.
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Ano Itens revisados Itens pendentes Percentagem
1°ano 80 itens revisados 35 itens pendentes 43,7%
2° ano 90 itens revisados 66 itens pendentes 73,3%
3°ano 85 itens revisados 35 itens pendentes 41.1%
Total 317 itens revisados 166 itens pendentes 52,3%

Fonte: Pesquisa de campo documental.

A tabela 1 demonstra a recorrente necessidade de revisdo dos itens produzidos apds
o primeiro contato dos revisores com eles. A partir desses valores, entende-se que
o elevado numero de itens pendentes demonstra a necessidade de se desenvolver
reflexdes acerca de quais sdo o0s elementos contribuintes para que os itens ndo alcancem
um padrao adequado de formulacdo técnica e pedagdgica e sejam considerados
como itens pendentes. A superacdo desse problema torna-se fundamental para o
desenvolvimento das atividades internas de elaboracao do CAEd/UFJF, ja que o elevado
numero de itens pendentes gera um “re”"trabalho por parte de elaboradores e revisores,
e, por consequéncia, um déficit de itens que chegam ao repositdrio para formar o banco

de itens de Geografia.

Em um segundo momento, conforme a légica de trabalho do processo de revisao,
foi possivel rastrear a quantidade de vezes que um item passou por revisdes e se 0S
problemas apontados nesse processo foram superados. Nesse momento, é importante
ressaltar que um item pode ser revisado por inUmeras vezes, até que atenda de fato a
todos os direcionamentos técnicos e pedagodgicos estipulados pela instituicdo. No caso
da Geografia, tradicionalmente, opta-se por evitar ao maximo a exclusdo de determinado
item, buscando valorizar o trabalho realizado. A tabela 2 apresenta um total de 33 itens
revisados. Além disso, hd um total de 16 itens em que ndo foi possivel determinar a

quantas revisdes foram submetidos.

Tabela 2 Quantitativo de itens revisados e pendentes por nimero de revisoes

Etapa de revisao Itens revisados Itens pendentes Percentagem
2° revisao 8 itens revisados 8 itens pendentes 100%
37 revisao 5 itens revisados 5 itens pendentes 100%
42 revisdo 3 itens revisados 2 itens pendentes 33,3%
5% revisao 1 item revisado 1 item pendente 100%
Sem distincao 16 itens revisados 7 itens pendentes 43,7%
Total 33 itens revisados 23 itens pendentes 69,6%

Fonte: Pesquisa de campo documental.

Fica visivel que hd no processo de revisdo uma logica de “re’trabalho, uma vez que
muitos apontamentos realizados na primeira revisao dos colaboradores ndo sao

resolvidos. Assim, hd um atraso no processo de producao de itens e uma dificuldade em
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sua consolidacdo enquanto instrumentos avaliativos. O quadro evidencia que, apesar
de um item estar em sua segunda, terceira, quarta ou até mesmo quinta revisao, ele

continua apresentando inconsisténcias.

Esse cenario resulta na construcao de itens que nao atendem as diretrizes expostas
pelo CAEd/UFJF, ou seja, provavelmente a dificuldade de aplicacdo da técnica
exposta pelos colaboradores vai resultar em um item fora dos padroes tecnicamente e
pedagogicamente aceitaveis. Logo, esse item vai ser retido no processo de revisdo e vai

voltar para o elaborador com as ponderacdes necessérias.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a formulacao de itens torna-se elemento central
na construcdo das avaliacoes externas. Para isso, é necessério clareza dos elementos
que o compodem, pedagdgica e tecnicamente, para aferir os dados das diferentes redes
de ensino e, assim, compreender como 0s profissionais responsaveis pela constante
reflexdo e construcao desses elementos colocam em cena os pontos necessarios da
instituicdo a consolidar para seu corpo de funcionéarios. Pelos dados e levantamento
do quantitativo de itens revisados, percebe-se a existéncia de um “re"trabalho gerada
pela dificuldade em aprovar um item avaliativo mediante aos problemas encontrados
no processo de revisao, que pode tornar o processo de trabalho mais moroso. Sendo
assim, questdes como quais descritores apresentam maiores dificuldades, por parte dos
profissionais; como outras areas e disciplinas constroem seus processos de revisdo como
desdobramentos da matriz de referéncia, dentro do CAEd/UFJF e em outras instituicoes
formuladoras de avaliacbes externas torna-se ponto fulcral para a compreensao dos

processos avaliativos em larga escala e dos dados por elas gerados.
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O caso apresentado neste artigo discute o processo de elaboracdo dos itens que
compdem os testes de proficiéncia de programas de avaliacao em larga escala. O artigo
foi desenvolvido com base na dissertacdo de Patricia de Lima Paula, aluna do Mestrado
Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacdo Publica, em parceria com Daniel Pereira
Alves, mestre em Linguistica, agente de suporte académico do PPGP/CAEd/UFJF, e Tufi

Machado Soares, doutor em Engenharia Elétrica e orientador da pesquisa.

A pesquisa se propOe a identificar e compreender as falhas presentes nos itens do
contetido de Biologia das avaliacdes do Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacao (SABE),
do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES) e do Sistema
de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM), tendo como base
0s baixos percentuais de acerto e o nimero elevado de itens eliminados observados nos
relatérios estatisticos gerados pela instituicao responsavel pelas avaliacoes, o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF). Com a identificacdo e compreensao dos fatores responsaveis por essas
falhas, é possivel pensar em formas de se aprimorar o processo de elaboracdo dos itens

e, consequentemente, de se aumentar a sua consisténcia e eficacia.

As avaliacoes em larga escala, por permitirem um diagndstico detalhado da qualidade
do sistema educacional, vém sendo adotadas como um recurso fundamental para
o acompanhamento da educacdo no Brasil em seus diferentes niveis de ensino
(FERNANDES et al., 2010). As informacoes trazidas por essas avaliacbes sao essenciais

para a promocao do debate publico sobre a realidade educacional do pais e para o

"Mestranda do PPGP/CAEd/UFJF. Professora da rede estadual de Minas Gerais.
" Mestre em Linguistica (UFJF). Agente de Suporte Académico do PPGP/CAEd/UFJF.
" Doutor em Engenharia Elétrica (PUC-Rio). Orientador do PPGP/CAEd/UFJF;



36 Casos de gestdo | Avaliacdo

fomento de acdes voltadas para a democratizacdo e melhoria do ensino (CAED, 2012).
Trata-se de um importante instrumento que, quando aliado a gestdo educacional, pode
fortalecer a qualidade do ensino e o protagonismo dos atores comprometidos com o
processo educacional (WERLE, 2011; CARIA & OLIVEIRA, 2015).

Nesse contexto, o CAEd atua no desenvolvimento de avaliacbes em larga escala em
parceria com diversas redes de ensino no pais, com o intuito de mensurar o desempenho
dos estudantes e analisar os fatores intra e extraescolares a ele relacionados, por
meio de testes de proficiéncia e questionarios socioecondmicos, oferecendo, com
isso, informacodes que possam fundamentar as acoes de melhoria da educacao (UFJF,
2017). Com objetivos e procedimentos diferentes das avaliacdes internas, a avaliacdo
em larga escala busca mensurar as habilidades cognitivas dos estudantes de forma
padronizada, considerando os diversos atores envolvidos no processo educacional -
alunos, professores, diretores e coordenadores - e avaliando os fatores de dentro e fora
do meio escolar (UFJF, 2017).

O setor responsavel pela construcao do banco de itens no CAEd é a Coordenacéo de
Instrumentos de Avaliacdo (CIA), constituida por laboratérios especializados em diferentes
dreas de conhecimento: Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica, Lingua
Portuguesa e Alfabetizacdo. A equipe dos laboratérios é responsavel pela elaboracao
dos itens, montagem e andlise dos testes que integram as avaliacoes. O foco deste
estudo ¢ o laboratodrio de Ciéncias da Natureza, que fica a cargo da producao dos itens
dos testes das areas de Quimica, Fisica e Biologia.

A construcdo dessas avaliacbes é feita a partir de Matrizes de Referéncia, que
definem o objeto da avaliacdo, sendo constituidas por um conjunto de descritores que
estabelecem as habilidades esperadas dos estudantes em cada disciplina e em cada
etapa de escolarizacdo e o nivel de operacdo mental considerado necessario para se
atingir cada habilidade (CAED, 2008). Os descritores sdo organizados em dominios,
de acordo com o conteudo, competéncias e habilidades representativos dos eixos

teméticos das areas de conhecimento.

Os itens elaborados com base nesses descritores sao submetidos a uma pré-testagem
de carater amostral, com a finalidade de calibrd-los em consonancia com a TRI, de modo
a corroborar a efetividade da avaliacdo. Os itens sdo organizados em um esquema
otimizado, denominado Bloco Incompleto Balanceado (BIB), que permite a distribuicao
dos itens de maneira uniforme no caderno de teste e, assim, que o estudante seja
exposto a um numero significativo de itens dentro de um valor aceitavel de tempo de
prova (BEKMAN, 2001). De acordo com o boletim pedagdgico do SADEAM, de 2015,
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A definicdo sobre o nimero de itens é crucial para a composicdo dos cadernos
de teste. Por um lado, o teste deve conter muitos itens, pois um dos objetivos da
avaliacdo em larga escala é medir de forma abrangente as habilidades essenciais a
etapa de escolaridade que serd avaliada, de forma a garantir a cobertura de toda a
Matriz de Referéncia adotada. Por outro lado, o teste ndo pode ser longo, pois isso
inviabiliza sua resolucdo pelo aluno. Para solucionar essa dificuldade, é utilizado
um tipo de planejamento de testes denominado Blocos Incompletos Balanceados
- BIB (AMAZONAS, 2015. p.18).

O BIB é um importante recurso para a montagem dos cadernos de teste, por permitir
que um maior nimero de itens seja disponibilizado nos testes e mais habilidades sejam
avaliadas, uma vez que diferentes cadernos podem ser aplicados a estudantes de uma
dada série. Além disso, ele garante o equilibrio do nivel de dificuldade dos cadernos,
visto que, ao se inserir os blocos em posicoes distintas nos cadernos, evita-se que um

seja mais dificil em comparacdo com outro (AMAZONAS, 2015).

A Figura 1 apresenta um recorte da Matriz de Referéncia de Ciéncias da Natureza do 3°
ano do Ensino Médio no projeto PAEBES, em que se pode observar um dos dominios
da area, “vida e ambiente”, constituido pelo conjunto das habilidades propostas nos
descritores de D48 a D60, habilidades essas, avaliadas pelos itens dos testes de
proficiéncia. Como a matriz de Ciéncias da Natureza abrange os contetidos de Fisica (F),
Quimica (Q) e Biologia (B), a letra B da segunda coluna identifica os contetidos dessa

Ultima area.

Figura 1 Recorte da Matriz de Referéncia de Ciéncias da Natureza do 3° ano do Ensino
Médio do PAEBES

Ill. VIDA E AMBIENTE

D48 B Identificar a importancia e o significado da nomenclatura e das classificac8es biologicas.

D49 8 Identificar os grupos de seres vivos dos reinos Monera, Protista, Fungi, Animallia e Plantae , quanto as caracteristicas
morfofisioldgicas e evolutivas.

D50 B Reconhecer a importancia econémica e ecolégica dos seres vivos dos reinos Monera, Protista, Fungi, Animallia e Plantae.

D51 B Caracterizar a estrutura morfofisiolégica dos virus.

D52 B Reconhecer a importancia da reproducdo sexuada e assexuada nos seres vivos.

D53 B Reconhecer os processos de formagdo dos gametas.

D54 B Identificar os componentes bioquimicos da célula e suas principais fungdes.

D55 B Identificar a impé)ﬁéncia das organelas e do niicleo para o melabolismor celular.

D56 B Assaociar caracteristicas adaptativas dos animais vertebrados a diferentes ambientes.

D57 B Reconhecer os processos de divisao celular.

D58 B Compreender processo de sintese proteica.

D59 B Identificar as relagdes ecolégicas entre os seres Vivos.

D60 B Reconhecer causas de desastres ecolégicos, relacionadas a agdo antrépica.

Fonte: Espirito Santo, 2015.
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No CAEd, os itens sdo construidos de acordo com o Guia de Elaboracdo de Itens
(CAED, 2014), que descreve os critérios técnicos e pedagogicos a serem adotados. Os
itens apresentam os seguintes elementos: o enunciado, que é o elemento responsavel
por estimular o estudante a mobilizar os recursos cognitivos necesséarios para a solucdo
do problema proposto. Esse estimulo pode tanto apresentar apenas uma situacao-
problema, questionamento ou questdo contextualizada, bem como pode contar com
recursos denominados suporte, que consistem em textos e/ou imagens apresentados
no enunciado. O enunciado deve conter, ainda, o comando para resposta, apresentado
sob forma de complementacdo ou de interrogacdo. Além desses elementos, os itens
devem incluir as alternativas de resposta, das quais uma delas € a Unica opcao correta,
denominada gabarito, e as demais sdo denominadas distratores, que também devem
corresponder a raciocinios plausiveis. O nimero de alternativas pode ser quatro para
itens do Ensino Fundamental ou cinco para itens de Ensino Médio. Na Figura 2, tem-se

um exemplo de um item de Biologia elaborado para o Ensino Médio:

Figura 2 Estrutura de um item
(B12002565) Observe as Imagens abaixo———— Enunciado

Golfinho
f

Ilchossaurg

Tubardo 2
S —

Disponivel am: <httpolisrsw.colegiowab.com. brfwp-contentiuploads/87T93 jpg>. Acesso em: 8 nov 3014.* Adaptado para fins diddticos.

Que tipo de processo de evolugio pode ser identificado nesses seres vivos? —* Comando
A) Analogia.
g; col nvelr{-;ggei:_ua adaplativa. o Ajternativas

D) Irradiacio adaptativa.
E) Selegio artificial.

Fonte: Espirito Santo, 2015.

As medidas obtidas com as aplicacoes dos testes de proficiéncia sdo traduzidas em
diagndsticos qualitativos do desempenho escolar, por meio de outro instrumento
relevante das avaliacdes de larga escala, as escalas de proficiéncia, que, de acordo

com Klein (2003), consistem em um conjunto de numeros ordenados, obtidos pela

Teoria de Resposta ao Item, e que mensuram a habilidade do estudante em uma area



39

de conhecimento, ao modelar a probabilidade de resposta a um item em funcdo de sua
proficiéncia, de modo que, quanto maior for a proficiéncia do estudante, maior sera a

sua probabilidade de acerto do item.

As escalas de proficiéncia permitem visualizar os dominios de conhecimentos da
Matriz de Referéncia, os conhecimentos constitutivos de cada dominio, os descritores
e o grau de complexidade no desenvolvimento de cada competéncia. Os padrdes de
desempenho permitem situar os estudantes em diferentes niveis de desempenho e
analisar os aspectos cognitivos referentes a cada um desses niveis e a diferenca de
aprendizagem entre os estudantes. A construcdo das escalas de proficiéncia é orientada
por dois procedimentos bésicos: a identificacdo dos itens ancora e a interpretacdo

pedagogica de tais itens. Sobre o primeiro procedimento,

Para um item caracterizar um determinado nivel dncora da escala, precisa ser
respondido corretamente por pelo menos 65% dos individuos do nivel de habilidade
e por no maximo 50% dos individuos do nivel de habilidade imediatamente
anterior. Além disso, a diferenca entre a proporcao de individuos com esses niveis
de habilidade que acertam o item deve ser de pelo menos 30%. Assim, para um
item ser ancora ele deve ser um item “tipico” daquele nivel, ou seja, bastante
acertado por individuos com aquele nivel de habilidade e pouco acertado por
individuos com um nivel de habilidade imediatamente inferior (BRASIL, 2012,
grifo nosso).

Sdoositensancorasquedirecionamasatividades de producdo dasescalas. Ainterpretacao
pedagodgica dos resultados relacionados a esses itens, que constitui o segundo
procedimento, permite o desenvolvimento de um diagndéstico do desempenho escolar
fundamental para o debate sobre os problemas de aprendizagem e, consequentemente,

para a melhoria da educacao e potencial reducao do fracasso escolar.

A efetividade dos itens depende da adocao de critérios que assegurem a qualidade de
seu processo de elaboracao, tais como a sua adequacao a Teoria de Resposta ao Item
(TRI), a plausibilidade dos distratores e a utilizacdo de suportes adequados. Itens que
nao observam esses critérios, sobretudo os pardmetros da TRI, podem interferir na
eficacia dos testes por nao apresentarem o nivel de precisdo necessario para avaliar as
habilidades dos estudantes e, por esse motivo, sua manutencdo no banco de itens deve

ser revista.

A Teoria de Resposta ao Item (TRI) considera que os resultados dos estudantes

nas avaliacdes devem ser analisados segundo pardmetros que levam em conta as
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habilidades demonstradas e os graus de dificuldade dos itens, de modo a se garantir
a comparabilidade de resultados entre diferentes aplicacoes dos testes em uma
série histdrica e, consequentemente, oferecer um panorama da evolucdo do sistema

educacional avaliado ao longo dos anos.

Os itens, na TRI, sdo considerados individualmente, levando-se em conta os fatores
que podem intervir na probabilidade de serem respondidos corretamente. O modelo da
TRI adotado pelo CAEd (2014) é o de trés parametros, que correspondem a: (i) poder
de discriminacdo do item, representando por a, que indica a capacidade do item de
discriminar os estudantes quanto as habilidades desenvolvidas e ndo desenvolvidas;
(i) grau de dificuldade do item, representado por b, que corresponde ao percentual de
estudantes com resposta correta ao item, de modo que quanto maior o valor desse
parametro, maior é a dificuldade e o nivel de proficiéncia requerido para responder ao
item corretamente; e (jii) acerto casual, representado por ¢, que se refere a probabilidade
de acerto ao acaso (ANDRADE, TAVARES & VALLE, 2000; OLIVEIRA, 2008).

O controle de qualidade dos itens é, portanto, um ponto essencial no processo de
construcdo do banco de itens. Por esse motivo, a equipe do laboratério de Ciéncias
da Natureza conduziu, em 2017, o projeto de pesquisa intitulado “Avaliacdo do Ensino
de Ciéncias na segunda etapa do ensino fundamental no Avalia BH”, cujo objetivo era
fazer uma anélise dos itens utilizados nos testes aplicados no programa de avaliacdo do
municipio de Belo Horizonte. Esse estudo permitiu perceber que alguns itens ndo se

adequavam aos critérios da TRI.

Em relacdo ao objeto de estudo da presente pesquisa, a anélise dos relatdrios gerados
para os testes de Ciéncias da Natureza demonstrou um baixo indice de acerto dos itens
referentes aos conteldos de Biologia nas avaliacbes do SADEAM, SABE e PAEBES,
0 que pode ser observado nos resultados apresentados na Tabela 1, que permitem
levantar a hipdtese de existirem falhas na elaboracdo desses itens. Para a andlise dos
dados, os itens foram classificados em relacdo ao seu percentual de acerto, seguindo a
metodologia citada por Rabelo (2013).

Tabela 1 Percentual de acerto

Vgﬁ;acis Jé’;av'o Até 20% 202 50% 50a70%  70a100%
SADEAM 496 393 101 261%)  241(61.2%)  41(104%) 9 (2.3%)
PAEBES 279 260 45(17.0%)  162(623%)  45(173%)  8(3.1%)
SABE 316 264 36 (13.7%)  191(723%)  32(121%)  5(1.9%)

Fonte: CAEd.
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Os dados demonstram que a maior parte dos itens teve um percentual de acerto de
até 50%, sendo que, desses itens, 182 tiveram indice de acerto de até 20%. De tal
constatacao, originou-se a pergunta que norteia os objetivos deste estudo: Por que
varios itens dos contelidos de Biologia apresentam baixos percentuais de acerto
além de um quantitativo de itens eliminados?

Com base nessa pergunta, o objetivo geral concebido para esta pesquisa é o de buscar a
identificacao e compreensao das falhas apresentadas pelos itens de Biologia constantes
das avaliacdes do Ensino Médio dos programas SADEAM, SABE e PAEBES, durante o
periodo de 2010 a 2015. A escolha por esses programas especificos se justifica pela
correspondéncia entre suas matrizes de referéncia, entre as etapas do Ensino Médio

avaliadas e entre os periodos considerados para anélise.

O SADEAM, concebido pela Secretaria de Educacao e Qualidade de Ensino do Amazonas
(SEDUC/AM), é aplicado anualmente e tem como objetivo coletar informacdes
detalhadas dos estudantes da rede publica de ensino de seu estado (VIEIRA, 2015).
Foi criado em 2008 e estabeleceu parceria com CAEd em 2011, que assumiu a sua
realizacdo, avaliando estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (CAED,
2017).

O PAEBES, por sua vez, € um programa criado em 2009 pela Secretaria de Estado
da Educacdo (SEDU) do Espirito Santo em cooperacdo com o CAEd, para avaliar o
desempenho dos estudantes da educacao bésica, nos niveis Fundamental e Médio, da
rede estadual, das redes municipais associadas e de escolas particulares participantes. A
avaliacdo da area de Ciéncias da Natureza ocorre em anos alternados com a de Ciéncias
Humanas (CAED, 2017).

Por ultimo, o SABE foi implantado pelo Governo do Estado da Bahia em 2007 como
uma politica publica de avaliacdo da qualidade da educacdo em seu estado (BAHIA,
2013). Em 2010, firmou-se a parceria com o CAEd para a elaboracdo e aplicacdo das
avaliacdes conjuntamente com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia. Suas
primeiras edicoes foram produzidas com base na Matriz do ENEM, sendo que as
matrizes especificas para o programa foram desenvolvidas somente apds a parceria
com o CAEd, estabelecida em 2010.

Do objetivo geral da pesquisa, desdobram-se os objetivos especificos a seguir: 1)
Descricao das andlises estatisticas dos relatérios gerados pelo CAEd; 2) Realizacdo de

analise psicométrica dos itens com baixos indices de acertos referentes ao contetdo
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de Biologia das avaliacdes do Ensino Médio dos programas selecionados para estudo;
3) Realizacdo de andlises pedagdgicas com base na andlise psicométrica previamente
conduzida; 4) Proposicdo de medidas para a melhoria do processo de elaboracdo dos

itens e aumento da efetividade nos testes.

A metodologia empregada baseia-se em uma abordagem de pesquisa qualitativa, com
foco em analise documental baseada na proposta de Yin (2005), segundo a qual a coleta
e andlise de materiais respaldam o processo de investigacao ao permitir a ampliacéo de
informacoes e a validacao das evidéncias de outras fontes. O material sobre o qual se
fundamentam as andlises da pesquisa sdo os itens de Biologia elaborados pelo CAEd e
aplicados nos testes de proficiéncia dos programas de avaliacdo escolhidos para estudo
(SAEB, SADEAM, PAEBES) e seus respectivos parametros estatisticos, disponiveis nos
relatérios gerados pela mesma instituicao.

Os dados que constituem as evidéncias do problema de pesquisa foram obtidos
junto ao CAEd, por meio do levantamento da documentacado pela Coordenacao de
Instrumentos de Avaliacdo (CIA), com o apoio da equipe de estatistica. Dado o seu
carater sigiloso, a liberacdo do acesso ao material coletado foi obtida mediante
solicitacdo ao Departamento Juridico e assinatura de termos de confidencialidade. Por
nao poderem ser publicizados, os itens passaram por um processo de adequacao, em
que itens anélogos foram criados, com base nos mesmos procedimentos de elaboracdo
dos originais. Uma vez que os itens adaptados mantenham os mesmos descritores,
temas, tipos de suportes, comandos e tipos de alternativa, esse recurso permite que
os elementos constituidores dos itens que sao relevantes para andlise possam ser
apresentados pela pesquisa ao mesmo tempo em que a imagem dos itens originais

aplicados é preservada.

A andlise inicial dos dados terd como foco a correlacdo bisserial, que é uma medida
estatistica que correlaciona o desempenho de um estudante em um item com seu
desempenho no teste de proficiéncia. Serd analisada a correlacdo bisserial entre o
resultado de um item especifico sob estudo e o resultado do teste, a fim de se verificar
se 0s estudantes proficientes na habilidade avaliada pelo item realmente acertaram
o item ou foram atraidos para outra alternativa. Um item ¢ considerado de boa
qualidade quando se observam valores positivos da bisserial apenas para o gabarito,
visto que valores positivos para as demais alternativas indicam que alunos com escores
elevados estdo sendo atraidos para os distratores, sinalizando um possivel problema na

elaboracao do item. Em outro momento, serdo considerados para anélise os pardmetros
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de discriminacédo do item, de grau de dificuldade e de acerto casual, a fim de se constatar
possiveis falhas de elaboracao que estejam influenciando os dados produzidos. Caso
nao sejam constatadas falhas, os fatores externos e internos que podem intervir no

desempenho escolar serdo levantados para discussao.

Os objetivos propostos pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2018),
em ciéncias da Natureza, demonstram uma preocupacao com o letramento cientifico dos
jovens, o que requer a concentracao de esforcos para o aperfeicoamento da educacéao
em Ciéncias da Natureza no Brasil. As avaliacdes em larga escala, como visto, tém papel
fundamental na promocdo de melhorias educacionais, e, para que seus resultados
sejam mais precisos, é necessario minimizar as possiveis falhas em seu processo de
construcdo. Nesse sentido, ao investigar as falhas presentes nos itens de Biologia dos
programas analisados, o presente estudo procura contribuir para a construcao de testes
de proficiéncia confidveis desse contelido e garantir a eficiéncia dos programas de

avaliacdo.

Como foi discutido até o momento, um nidmero baixo de itens confidveis para a
avaliacdo das habilidades desenvolvidas pelos estudantes ¢ um dificultador para a
construcao e manutencao de um banco de itens, interferindo na eficiéncia dos testes
de proficiéncia elaborados. Diante desse quadro, medidas que tenham como objetivo
aumentar a eficicia na producdo de itens que atendam aos critérios da TRI podem
contribuir para a melhoria dos processos de producdo dos laboratdrios de elaboracao
de itens em Ciéncias da Natureza da Coordenacdo de Instrumentos de Avaliacdo. A
partir do cendrio aqui descrito, emergem questdes fundamentais para a conducéo da
presente pesquisa: (i) “Por que varios itens dos contetidos de biologia apresentam baixos
percentuais de acerto além de um quantitativo de itens eliminados?”; (i) Quais falhas
podem estar ocorrendo no processo de elaboracdo desses itens?; (i) Quais outros
fatores internos e/ou externos ao desempenho escolar podem estar influenciando os
resultados produzidos?; (iv) Como aperfeicoar os procedimentos técnicos e pedagdgicos
envolvidos na construcdo dos itens para assegurar a sua confiabilidade, seu poder
avaliativo e, como consequéncia, a eficiéncia dos testes de proficiéncia de Biologia e

dos programas de avaliacao?
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O caso apresentado neste artigo aborda as dificuldades encontradas para obter a
melhoria no desempenho dos alunos do Ensino Médio da Escola Estadual José Sabino
da Paixdo no Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica (Proeb) do
Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacido Bésica (Simave). O artigo foi
elaborado a partir da dissertacdo de Carmélia Aparecida de Souza Martins, aluna do
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, em parceria com
Vitor Fonseca Figueiredo, assistente de orientacdo do PPGP, e Alesandra Maria Lima

Alves, orientadora do estudo.

No cenério educacional contempordneo, os fatores que dificultam o avanco no
desempenho dos alunos nas avaliacoes externas tém sido objeto de investigacao de
varios pesquisadores. A intencdo dos estudiosos é encontrar formas para superar 0s
desafios para a melhora dos indicadores educacionais, 0 que pode contribuir para a
promocdo de uma educacao com qualidade e equidade. Neste sentido, o presente
estudo analisa as dificuldades da Escola Estadual José Sabino da Paixdo na melhoria dos
resultados do Ensino Médio no Sistema de Avaliacdo da Rede Publica de Educacao Basica
de Minas Gerais/Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (Simave/
Proeb). Ao analisar os resultados obtidos pelos alunos desta escola, nas avaliacdes do
periodo de 2010 a 2016, fica evidente que o avanco registrado nos resultados desta

avaliacao nao é satisfatorio.

"Mestranda no PPGP/CAEd/UFJF. Gestora escolar da rede estadual de Minas Gerais.
" Doutor em Histéria (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacées do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Educacdo (UFJF). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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O Simave/Proeb foi implementado no inicio da década de 1990 e, gradualmente,
ampliado a toda rede publica educacional mineira. Atualmente, as avaliacoes deste
sistema sdo aplicadas a todos os alunos das redes publicas estadual e municipais das
cidades conveniadas que cursam o 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e a 37 série
do Ensino Médio. Esta avaliacdo educacional utiliza a Teoria de Resposta ao Item (TRI)
como metodologia para elaborar, interpretar e compreender as informacoes fornecidas
pelos testes. Estes, por sua vez, sdo compostos por itens que, apds serem testados
em uma populacdo com caracteristicas semelhantes, irdo fazer parte da avaliacao.
O principal objetivo do Simave/Proeb é fornecer subsidios ao governo estadual e as
prefeituras para a tomada de decisdes relativas as politicas publicas educacionais e as
escolas, para a reflexdo quanto ao direcionamento de suas praticas pedagodgicas. Para
tanto, o sistema avalia os alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano

do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matemética.

Entretanto, utilizar os dados do Simave/Proeb para a melhoria das praticas pedagogicas
tem sido o desafio de vérias instituicdes de ensino, inclusive do colégio analisado, a
Escola Estadual José Sabino da Paixdo. Esta instituicao estd situada no municipio de
Medeiros, na regiao Oeste de Minas Gerais, a 322 km da capital mineira, Belo Horizonte,
e a 209 km de Divindpolis, onde esta sediada a Superintendéncia Regional de Ensino da
qual faz parte, a SRE/Divindpolis. Em termos econdmicos, a regido na qual esta sediada
a escola possui como principal atividade a producdo de Queijo Minas Artesanal e o
plantio de café. Esta base econdmica regional impacta na frequéncia escolar, pois varios
alunos deixam de frequentar escola para trabalhar no periodo de plantio e de colheita

da rubiécea.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, o
municipio conta com um total de 3.765 habitantes (IBGE, 2017). A referida instituico
de ensino oferece ao publico o Ensino Médio na modalidade regular nos turnos matutino
e noturno. Esta é a Unica escola da rede estadual em Medeiros e a Unica a ofertar o
Ensino Médio no municipio. Por este motivo, a escola recebe alunos egressos dos anos
finais do Ensino Fundamental da Escola Municipal Sebastido Lemos Torres, pertencente
a zona urbana do municipio, e da Escola Municipal Capitao Carlos Rodrigues da Cunha
Oliveira, localizada na zona rural. Ainda ha casos de matriculas no decorrer do ano letivo,
principalmente na época de colheita do café (maio a agosto), quando sdo matriculados
adolescentes de diversos lugares, principalmente do estado de Alagoas da regido Norte
do Estado de Minas.
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Conforme dados do Sistema Mineiro de Administracao Escolar (Simade), houve um total de
118 alunos matriculados nesta instituicao no ano de 2017. Esses alunos estao agrupados
em turmas de primeiro, segundo e terceiro ano do Ensino Médio dos turnos matutino
e noturno (SIMADE, 2017). A enturmacdo dos discentes realizada pela escola leva em
conta as necessidades individuais de cada aluno, tais como: transporte escolar para os

residentes na zona rural, bem como o horario de trabalho no caso do aluno trabalhador.

Um dos problemas que tem acometido a equipe gestora e pedagdgica desta instituicao
sdo os resultados do 3° ano do Ensino Médio, marcados nos ultimos anos por uma
situacdo de baixo desempenho. Os dados do Simave/Proeb, do periodo de 2010 a
2016, indicam que a Escola Estadual José Sabino da Paixdo ndo tem apresentado
resultados satisfatérios nas avaliacdes externas. Ao observar a proficiéncia da escola
nessa avaliacao, mais especificamente dos alunos do 3° ano, a série avaliada na escola
por este sistema, constata-se que a situacao tem se agravado ao longo dos anos. Em
Lingua Portuguesa e em Matematica, os alunos apresentam um baixo desempenho.
Frente a esse cendrio, infere-se que o “efeito escola” desta instituicdo ndo tem sido
o desejavel, pois os alunos chegam a ela com defasagens no aprendizado e nao se

recuperam no Ensino Médio.

Uma andlise importante a fazer para se ter um parametro sobre a situacdo do
desempenho da Escola José Sabino da Paixdo é a comparacdo de sua proficiéncia
nas disciplinas avaliadas no Simave/Proeb, Lingua Portuguesa e Matemética, com as
proficiéncias médias da SRE/Divindpolis, a quais a referida escola pertence, e também
com a do Estado de Minas Gerais. Para tanto, no Gréafico 1, sédo apresentados dados de
Proficiéncia média em Lingua Portuguesa da escola analisada, da SRE e do Estado de

Minas Gerais no 3° ano do Ensino Médio nas avaliacoes aplicadas entre 2010 e 2016.

Grafico 1 Proficiéncia em Lingua Portuguesa no Simave/Proeb (2010-2016)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Simave (CAED, 2016).
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De acordo com os dados do Gréfico 1, percebe-se que a proficiéncia da escola apresenta
uma oscilacdo no periodo de 2010 a 2015 e uma queda acentuada em 2016. Vale
ressaltar que, com base nos dados, fica evidente que a proficiéncia dos alunos em Lingua
Portuguesa nas avaliacdes do Simave/Proeb apresentou uma reducdo significativa no
ano de 2014, quando ficou abaixo das médias obtidas pela SRE e pelo Estado de Minas.
Ainda com base nos dados do grafico, para o ano de 2016 a proficiéncia da escola
ficou novamente abaixo da média do estadual e da SRE/Divinépolis; um decréscimo
ainda maior foi registrado em comparacdo com os resultados de 2014. Tais informacoes
evidenciam a dificuldade da escola em avancar nos resultados do seu desempenho nas
avaliacoes do Simave/Proeb, principalmente a partir do ano de 2014. Pelas informacoes
grafico, podemos perceber que a SRE/Divindpolis apresenta uma maior estabilidade em
seus resultados em Lingua Portuguesa nas edicdes da avaliacdo analisada. Enquanto
isso, os dados do estado de Minas Gerais e da Escola Estadual José Sabino da Paixao

sao mais volateis, mas se mantém nos mesmos padroes de desempenho.

Adificuldade da escola analisada com relacdo ao desempenho nas avaliacoes do Simave/
Proeb nao se limita a Lingua Portuguesa; também é verificada no outro componente
avaliado, a Matemética. A fim de analisarmos e compararmos a proficiéncia dos alunos
nesta disciplina no periodo de 2010 a 2016, tal como feito para verificar os dados
obtidos nos testes de Portugués, no Grafico 2, comparamos a média de proficiéncia da

escola, da SRE/Divinépolis e de Minas Gerais.

Grafico 2 Proficiéncia em Matematica no Simave/Proeb (2010-2016)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Simave (CAED, 2016).
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Com base nos dados apresentados no Grafico 2, é possivel identificar que, para os
anos de 2012 e 2013, houve avanco na média proficiéncia obtida pela escola em
Matematica, inclusive ficou acima do resultado da SRE e do Estado. J4 em 2014, houve
uma diminuicdo significativa: a escola ficou abaixo dos resultados médios das outras
duas instancias, situacdo que se repetiu em 2015. Em 2016, houve uma nova reducao
na proficiéncia em Mateméatica da escola, o que colocou a instituicdo em posicao inferior
a média da SRE e do Estado. O conjunto do desempenho médio obtido pela escola
na série analisada apresenta consideravel oscilacdo, inclusive superior ao verificado
na analise das informacdes sobre os resultados obtidos em Lingua Portuguesa. Todas
as informacdes indicam que a Escola José Sabino da Paixdo enfrenta problemas que
tém impactado nos resultados da avaliacdo externa entdo analisada. Por este motivo,
¢ importante investigar os fatores que estdo impedindo o avanco dos resultados desta
escola e que acometem o trabalho desenvolvido por todos os atores escolares envolvidos
com este caso de gestdo, ou seja, a gestora da escola, a coordenadora pedagdgica
e o corpo docente, especialmente os professores cujas disciplinas sdo avaliadas pelo
Simave/Proeb.

O conjunto de dados anteriormente apresentado evidencia que os resultados de
proficiéncia da Escola José Sabino no Simave/Proeb tém oscilado nos Ultimos anos,
tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, e, em varias edicoes do teste,
os resultados ficaram abaixo das médias obtidas nas escolas da regido e do estado.
Para efetuar uma anéalise mais apurada do problema apresentado, é importante também
consultar como o desempenho dos alunos da escola nesta avaliacdo foi distribuido
ao longo dos anos em cada padrdo de desempenho. Deste modo, € possivel verificar
melhor a situacdo da escola, mais especificamente se os seu corpo discente tem sido
classificado em padroes de desempenho que indicam maiores ou menores defasagens

no aprendizado.

Os padroes de desempenho sdo agrupamentos conforme cortes numéricos previamente
estabelecidos que compdem a Escala de Proficiéncia. Esta é dividida em quatro niveis,
a saber: baixo, intermediario, recomendado e avancado. No caso do Simave/Proeb,
0s padroes de desempenho de Lingua Portuguesa e de Matemética possuem cortes
diferentes em Portugués: baixo até 250; intermediario de 250 a 300; recomendado de
300 a 350 e avancado acima de 350. Em Matematica, o nivel baixo abrange a proficiéncia
até 275; intermediario de 275 a 350; recomendado de 350 a 375 e avancado acima
de 375. Vale ressaltar que os alunos que se encontram no nivel baixo de desempenho

sao aqueles que desenvolveram as competéncias e habilidades aquém do esperado
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para o periodo de escolarizacdo em que se encontram. J& no nivel intermediario os
alunos demonstraram terem comecado um processo de sistematizacdo e dominio das
habilidades consideradas bésicas para esse periodo de escolaridade, enquanto, no nivel
recomendavel, eles ja ampliaram tais habilidades quanto & quantidade e complexidade.
Por fim, os alunos que se encontram no nivel avancado conseguiram resolver questoes

que exigem habilidades que vao além das expectativas.

Para complementar as reflexdes sobre os resultados obtidos pela escola em cada edicao
do Simave/Proeb, na Tabela 1, apresentamos a proficiéncia média na disciplina de Lingua
Portuguesa dos discentes do 3° ano do Ensino Médio com as porcentagens de alunos
em cada padrao de desempenho, bem como o percentual de participacdo nas edicoes
de 2011 a 2016.

Tabela 1 Distribuicdo da proficiéncia da Escola José Sabino da Paixdo no Simave/
Proeb em Lingua Portuguesa por padrdes de desempenho (2011-2016)

Edicao Proﬁcrié‘ncia Baixo Intermediario Recomendado Avancado Percentua|~de
Meédia Participacao
2011 282,5 27,3 394 242 9,1 100
2012 287,5 20,5 29,5 477 2,3 89,8
2013 296,9 57 45,7 40 8,6 94,6
2014 268,6 28,6 42,9 25,7 2,9 94,6
2015 2778 25 46,4 28,6 0 96,6
2016 262,7 40 45,7 11,4 2,9 81,4

Fonte: CAED (2016).

Apds a andlise dos dados apresentados na Tabela 1, percebemos que, nas edicoes de
2011 a 2016 do Simave/Proeb, a porcentagem de alunos em cada padrao de proficiéncia
oscila nas edicoes da avaliacdo. Podemos notar que o nivel baixo tem aumentado de
2010 para 2016, assim como o nivel intermediario, em contraponto, o recomendado
tem reduzido, o que evidencia que a maior parte dos alunos estado em niveis abaixo do
que deveriam, ou seja, em 2016, 40% dos estudantes estavam no nivel baixo e 45,7%
no intermediario. Apenas 11,4% estavam no nivel recomendado e 2,9% no avancado.
Isto implica que, em curto e médio prazo, o desempenho dos alunos desta escola na
avaliacao tende a cair, o que indica que as acoes pedagodgicas da escola ndo tém sido

efetivas para melhorar o desempenho dos seus discentes.

Para melhor compreender a situacdo da Escola José Sabino nas edicoes do Simave/
Proeb, convém também estudar a distribuicdo dos discentes conforme cada padréo de
desempenho em Matematica, tal como feito para a disciplina de Lingua Portuguesa.
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Neste sentido, na Tabela 2, apresentamos a proficiéncia média naquela disciplina, assim
como as porcentagens em cada padrdo de desempenho e a participacao dos estudantes
no dia da prova das edicoes de 2011 a 2016.

Tabela 2 Distribuicdo da proficiéncia da Escola José Sabino da Paixao no Simave/
Proeb em Matematica por padrées de desempenho (2011-2016)

Edicao Prol\lzcéldeigcwa Baixo Intermediario Recomendado Avancado Psarfggguaa;é%e
2011 2914 34,4 594 6,3 0 97
2012 310,2 171 68,3 12,2 2,4 83,7
2013 304,2 171 74,3 8,6 0 94,6
2014 2692 54,3 42,9 2,9 0 94.6
2015 286,7 50 39,3 7.1 3,6 96,6
2016 266,8 54,3 45,7 0 0 81,4

Fonte: (CAED, 2016).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 2, percebe-se que a escola analisada
possui fatores que dificultam o avanco da proficiéncia no Simave/Proeb. Podemos
verificar que, para o nivel baixo, houve aumento de 2010 para 2011, enquanto deveria
apresentar reducao e, consequentemente, aumento na proficiéncia. Entre 2011 e 2013,
houve diminuicao significativa no nivel baixo, o que significa aumento da proficiéncia.
Ja para as edicoes de 2014 e 2015, houve reducao na porcentagem de discentes no
nivel baixo, o que indica melhora na proficiéncia. Em 2016, a defasagem foi ainda maior
em Matematica, devido ao fato de que nenhum aluno ficou no nivel recomendavel e
no avancado, o que sugere a ampliacdo na defasagem de conhecimentos adquiridos
pelos alunos nesta disciplina. Neste ano, mais da metade dos discentes apresentou
conhecimentos categorizados no nivel baixo, 54,3%, e os outros 45,7% no nivel
intermediario. Os dados, portanto, indicam acentuadas deficiéncias na aprendizagem e

o fracasso da instituicdo em obter melhora em seus resultados.

Tendo em vista que a medida que as edicoes das avaliacdes no Simave/Proeb avancam,
a porcentagem de alunos no padrao de desempenho no nivel baixo deveria diminuir
e a porcentagem dos niveis superiores aumentar. Porém, observa-se, de acordo com
as informacdes apresentadas nas tabelas 1 e 2, que esta situacdo ndo acontece. Pelos
resultados, verifica-se que ha um grande nuimero de alunos no nivel baixo, principalmente
em Matemética, o que evidencia que os estudantes ndo tém adquirido as competéncias

necessarias que os permitam melhorar o desempenho na avaliacdo do Proeb.
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Na realidade do caso de gestao oraapresentado, alguns aspectos devem ser considerados
como possiveis fatores que dificultam a melhora da proficiéncia da Escola José Sabino
da Paixao no Simave/Proeb. Sio eles: i) o reduzido nimero de alunos da instituicdo
e a sua participacdo nos testes; ii) a rotatividade do corpo docente, o que impede a
continuidade e o desenvolvimento de um espirito colaborativo entre os envolvidos com

0 corpo pedagogico da escola.

A Escola Estadual José Sabino da Paixdo possui niimero limitado de alunos. A quantidade
de matriculados no 3° ano do Ensino Médio da instituicdo é pequena, uma média
anual de 38 discentes. Isso significa que quando alguns estudantes deixam de fazer o
teste, pode provocar uma oscilacao no resultado de proficiéncia da escola. A titulo de
exemplo, no ano de 2016, foram matriculados 46 alunos. Destes, 3 foram transferidos,
dos demais (43 discentes), apenas 35 fizeram o teste do Simave/Proeb nesse ano, ou
seja, 8 nao participaram da avaliacao externa. Embora a quantidade total seja pequena
para a realidade desta instituicdo de ensino, o percentual de alunos que deixou de fazer
a avaliacdo foi significativo: 17,4%. Esse fato tem como consequéncia uma “elasticidade”
no que diz respeito aos resultados apresentados nas avaliacoes externas no Simave/
Proeb. Isso significa que quando poucos estudantes deixam de fazer o teste, pode

provocar uma oscilacao no resultado de proficiéncia.

Qutro aspecto a seranalisado na realidade da Escola José Sabino da Paixdo e que pode ter
impacto nos resultados obtidos pela instituicdo no Simave/Proeb ¢é a situacdo funcional
do corpo docente. Dos 11 professores da escola, 8 sao designados, ou seja, contratados
temporariamente pelo Estado de Minas Gerais por processo seletivo. A rotatividade
de professores provoca uma alteracdo nas praticas pedagdgicas da escola, isto €, uma
descontinuidade do processo de ensino, o que pode comprometer o aprendizado dos
alunos e, consequentemente, as possibilidade de avanco nos resultados das avaliacoes
externas. Portanto, a troca anual de professores deve também ser considerada como
um dos possiveis fatores que provocam a oscilacao dos resultados dos alunos do 3° ano

do Ensino Médio nos testes do Simave/Proeb.

Como se pode notar, o grau de participacdo dos alunos nos testes e a rotatividade
do corpo docente sido fatores que devem ser investigados e ponderados sobre o seu
possivel impacto na obtencao das médias de proficiéncia da escola nas avaliacdes
externas dos Ultimos anos. Por esse motivo, a pergunta norteadora definida para este
estudo é: quais os desafios da Escola Estadual José Sabino da Paixao para elevar o

desempenho de seus alunos no Proeb? A partir desse questionamento, o objetivo do
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estudo é o de compreender os desafios da escola para melhorar o desempenho de seus
alunos nesta avaliacdo. Para tanto, a pesquisa a ser realizada para obtencao dos dados
necessarios ao aprofundamento das andlises deve ser pautar na perspectiva qualitativa,
e deve ser constituida por pesquisa documental - em que documentos como diarios
de professores com notas e registros dos docentes podem ser consultados - e a
realizacao de um grupo focal com a equipe gestora, pedagogica e com o corpo docente
da instituicdo. Estes procedimentos para obtencdo de informacodes serdo Uteis para
compreender as praticas da escola que tém impactado nos resultados dos discentes em

sua participacdo nas avaliacdes externas.

Portanto, neste estudo, compreendemos que avaliar a aprendizagem dos alunos nao
é o suficiente tampouco pode ser considerada uma tarefa facil, visto que a educacédo
é um tema de larga abrangéncia e complexidade, perpassada por diversos aspectos.
Nessa vertente, Locatelli (2002, p.5) afirma que “[...] o grande desafio é o de envolver
professores, diretores, pais, alunos, membros das universidades e da sociedade civil,
em geral, na participacdo do processo em seus varios momentos”. Diante disso, é
importante a verificacdo sobre como se da esse envolvimento no interior da escola no
que se refere as avaliacdes do Simave/Proeb. Ainda de acordo com Locatelli (2002), se
os resultados das avaliacoes externas nao forem apropriados tempestivamente pela
equipe escolar, de nada adiantardo, pois ndo serdo capazes de nortear e reestruturar as

praticas pedagogicas dos docentes.

Nessa linha de raciocinio, percebemos que os resultados das avaliacoes em larga escala nao
podem se restringir ao objetivo de monitoramento e implementacdo de politicas publicas.
Os dados e as informacdes oferecidas por elas em relacdo ao desempenho dos alunos
devem ser usados no cotidiano da escola, paralelamente aos resultados das avaliacoes

internas aplicadas pelos professores. Nessa vertente, Machado (2012) afirma que:

As pesquisas e estudos mencionados convergem para fortalecer a preméncia
de uma reflexdo profunda e ampla sobre o significado de uso dos resultados da
avaliacdo externa, que ndo pode se resumir na busca por melhores resultados. Usar
os resultados das avaliacoes é colocar os dados obtidos no alicerce da construcao
de novas oportunidades de ensinar todos os alunos (MACHADO, 2012, p.76).

Portanto, torna-se necessaria a acdo gestora, de modo a promover a coordenacao da
divulgacao e apropriacao correta dos dados da avaliacao externa, levando os diversos
atores da escola a interpretacdo clara e concisa dos seus resultados. Dai a importancia
do gestor escolar exercer uma lideranca no sentido de implementar acdes que
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fomentem um trabalho colaborativo, voltado para a observacao e reflexdo da realidade
em que a escola estd inserida. Vieira (2007 p.9) destaca que “[...] a tarefa de construir
uma cultura de avaliacdo requer coragem, determinacédo e discernimento’, o que vem
a colocar a gestdo pedagodgica do diretor escolar na lista de suas prioridades. Sem essa
iniciativa, o sucesso escolar da instituicdo que o mesmo gere esta fadado ao fracasso.
Isso ndo o desresponsabiliza de gerir de forma articulada com os outros setores, além
do pedagdgico, que compdem uma instituicdo escolar, tais como: o administrativo, o

financeiro, o de pessoal e demais afazeres e imprevistos que acontecem todos os dias.

Posto isso, € imprescindivel que a gestdo escolar acompanhe de perto o desenvolvimento
do seu alunado, e, nesse ponto, os resultados das avaliacbes externas podem ser um
aliado da gestao de resultados. Ademais, podemos acrescentar que ndo basta conhecer
os resultados, é necessario fazer uma leitura correta dos mesmos, de modo a estruturar
um diagnostico da realidade escolar e, assim, detectar as fragilidades que precisam ser

repensadas e reestruturadas. Nesta vertente, Machado (2016, p.16) propoe a ideia de que:

Caso as escolas se apropriarem de forma mais detalhada dos resultados das
avaliacoes em larga escala, com intuito de compreender, analisar e tracar acoes
estratégicas em torno da perspectiva de garantir que o ensino ganhe contornos
cada vez mais consistentes, poderemos a médio e longo prazos ter outro retrato
da educacao nacional (MACHADO, 2016, p.16).

Ao refletir sobre as ideias da autora, inferimos que é relevante a apropriacdo dos
resultados das avaliacdes externas no contexto escolar. Marques (2017) vai ao encontro
dessas ideias ao afirmar que “[...] os resultados das avaliacdes em larga escala podem
propiciar momentos de reflexdo em busca da melhoria da pratica pedagdgica através
do conhecimento das informacdes que essas avaliacdes proporcionam a escola”
(MARQUES, 2017.p.96). Desta forma, a autora entende que as acoes da escola
sofrerdo transformacoes a partir do momento que os profissionais da educacdo se
conscientizarem da responsabilidade de refletirem e se apropriarem dos dados obtidos

com as avaliacoes, de forma a transformar suas praticas pedagogicas em sala de aula.

Diante de tudo que foi exposto, é evidente a relevancia da investigacao do caso de
gestdo apresentado, cujos problemas impedem a Escola Estadual José Sabino da Paixao
de melhorar a qualidade do ensino ofertado por ela, o que é corroborado pelos dados
apresentados no Simave/Proeb. Portanto, é necessario pesquisar e compreender 0s
fatores que tém dificultado o avanco da proficiéncia dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio da EscolaJosé Sabino no Proeb. Devemos buscar respostas para questionamentos
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como: a escola tem falhado na apropriacdo dos resultados? Quais sdo os procedimentos
de apropriacao de resultados da escola? Como ¢ planejada e desenvolvida a pratica
pedagogica desta instituicdo? O que pode ser feito para que os alunos comparecam
no dia de aplicacao dos testes? E como promover um trabalho colaborativo entre os
docentes?
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COMO ELEVAR E MANTER O DESEMPENHO
DOS ALUNOS NO ENSINO MEDIO: UM DESAFIO

Ramon Neves de Oliveira*
Beatriz de Basto Teixeira™*
Marina Furtado Terra™**

O caso apresentado neste artigo aborda os desafios enfrentados por uma escola
estadual em Minas Gerais frente a oscilacdo do desempenho de seus alunos, em Lingua
Portuguesa e Matematica, nas avaliacdes em larga escala realizadas mais recentemente.
O artigo foi elaborado a partir da dissertacdo de Ramon Neves de Oliveira, diretor
escolar, em parceria com Beatriz de Basto Teixeira, orientadora do trabalho e Marina
Furtado Terra, assistente do PPGP.

O sucesso escolar de estudantes de Ensino Médio é condicdo de sua permanéncia na
escola e conclusdo dessa etapa da escolarizacdo. Por isso, pode instigar a todos noés a
reflexao sobre o que estd causando a situacao apresentada pelos dados informados ao

longo do artigo.

As informacoes que constroem o cenario da escola e do desempenho de seus alunos
foram obtidas por meio de recurso a dados secundarios junto a uma série de instituicoes,

pesquisa documental e entrevistas com gestores da escola, além de observacao in loco.

A Escola Estadual Catarina Jorge Gongcalves (EECJG) esta localizada no municipio de
Contagem. Esse municipio faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
integrando a &rea de abrangéncia chamada de “‘Grande BH”. E considerado um dos mais
importantes municipios da RMBH, principalmente, por seu parque industrial, com uma
populacao, estimada pelo IBGE,em 2017, de 658.680 pessoas. Aeconomia do municipio,
segundo dados do IBGE (BRASIL, 2010), é fundamentada em trés setores: comércio,

indUstria e servicos. Contagem apresenta um bom Indice de Desenvolvimento Humano

"Mestrando do PPGP/CAEd/UFJF. Gestor escolar da rede estadual de Minas Gerais.
" Doutora em Educacdo USP. Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
""Mestre em Educacdo (UFJF). Membro do Ntcleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.
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Municipal (IDHM)', que, de acordo com dados do Censo de 2010, era de 0,756. Em
comparacao aos municipios vizinhos, Contagem possui o IDHM inferior apenas ao de
Belo Horizonte, 0,810, segundo maior IDHM do Minas Gerais. Contudo, baseando-nos
no Censo de 2010, mais de 40% da populacao contagense tinha rendimento domiciliar

per capita de até 1 salario minimo.

De acordo com as informacdes do Qedu (2017), o nivel socioeconémico (NSE) das
familias dos alunos da escola pesquisada é considerado “médio alto”, assemelhando-se
ao das outras escolas publicas da regidao. O NSE ¢é dividido em sete niveis qualitativos:
“Mais Baixo”, “Baixo”, “Médio baixo”, “Médio’, “Médio Alto’, “Alto” e “Mais Alto”. Portanto,
a escola em estudo encontra-se no quinto nivel em uma escala de sete. Conhecer
o contexto das familias dos estudantes é fundamental, devido a correlacdo entre
resultados escolares e aspectos socioecondmicos, algo evidenciado desde a década de

1960, em varios paises do mundo.

A violéncia urbana é um dos grandes problemas enfrentados na cidade de Contagem
e nas outras cidades da RMBH. Segundo a classificacao elaborada pela revista Exame
(2013), com base no mapa da violéncia de 2013, entre as cidades com mais de 500.000
habitantes, Contagem ocupava a 18° posicdo no Brasil, entre as cidades mais violentas.
De acordo com informacoes fornecidas pela Secretaria de Seguranca Publica, os crimes
violentos na cidade vém aumentando de 2012 a 2016, variando de 7700 a 14389
casos no periodo.

Nesse cenario, baseando-se no nimero de ocorréncias registradas no ambito escolar,
a EECJG convive com problemas de violéncia ligados ao trafico de drogas e furtos,
tanto no ambiente escolar, quanto no seu entorno. Essa situacdo pode comprometer o
desempenho de alunos, gestores e professores. Com base nos registros disciplinares,
percebemos que a violéncia influencia negativamente nos trabalhos desenvolvidos

dentro do ambiente escolar.

Quanto aos aspectos histéricos da escola em andlise, a instituicdo foi criada no ano de
1978, no governo de Francelino Pereira, periodo da ditadura militar. Seu funcionamento
foi autorizado pelo Decreto n°® 1.9470/1978 (MINAS GERAIS, 1978).

Inicialmente, foram ofertadas as séries iniciais do Ensino Fundamental, com uma

expansao gradativa até atingir o Ensino Fundamental completo, em 1983. O Ensino

10O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensées do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de O a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
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Médio iniciou suas atividades no ano de 1984, por meio da Resolucdo n® 4514/83 da
SEE-MG.

Atualmente, funcionam, na escola, 13 turmas de Ensino Médio, 13 de Ensino
Fundamental e quatro de Ensino Médio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). No

total, sdo 1.030 alunos distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno.

O quadro de pessoal da escola, no ano de 2017, foi estabelecido pela Resolucdo SEE/
MG n° 3205, de 26 de dezembro de 2016 (MINAS GERAIS, 2016), que distribui os
cargos na escola conforme o que segue: um diretor, trés vice-diretores, trés pedagogos,
43 professores, trés professores responsaveis pela biblioteca, um professor de apoio, dois
professores de ajustamento funcional, uma secretaria, sete auxiliares da educacéo bésica

(ATB), 17 auxiliares de servicos da educacao basica (ASB).

No quadro do magistério, em que se incluem, direcdo, pedagogos e professores em
atividade na sala de aula, todos os profissionais possuem licenciatura plena, sendo 32
concursados??, 17 designados e quatro professores trabalhando com extenséo de carga
hordria em cargos vagos. Ha de se ressaltar que, em dezembro de 2015, por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4876%, o quadro de funcionarios para
o0 ano de 2016 passou por significativas mudancas que trouxeram muita rotatividade.
Também, em 2016, cumprindo uma promessa de campanha eleitoral, o governador de
Minas Gerais, Fernando Damata Pimentel, iniciou um grande processo de nomeacoes
de servidores concursados no setor da educacdo, o que contribuiu para aumentar
a rotatividade na escola. Entretanto, é uma situacdo que tende a ser minimizada na

medida em que as vagas forem preenchidas por servidores concursados.

ATabela 1, a seguir, apresenta a variacdo no quadro de funcionarios da escola entre os
anos de 2011 a 2017.

?Se levarmos em consideracao apenas os docentes em atividade em sala de aula, retirando do computo pedagogos e
servidores que estdo exercendo cargos de direcdo, este niimero se reduz para 26 concursados.

S0 Superior Tribunal de Justica (STF) julgou inconstitucionais, em marco de 2014, os dispositivos da Lei Complementar

Estadual (LCE) n° 100/2007, “Lei 100", que permitiram a efetivacdo de servidores da area de educagdo sem concurso,
no estado de Minas Gerais. A Lei 100, proposta pelo entdo governador Aécio Neves (PSDB) e aprovada pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, entrou em vigor, em novembro de 2007. No periodo, havia aproximadamente 98 mil designados,
lotados em escolas e universidades em funcoes de professores, vigilantes e faxineiros. O estado com a medida garantiu
o ajustamento de contas com o Ministério da Previdéncia estimado em R$ 10 bilhdes, conseguindo o certificado de
regularizacdo previdenciaria (CRP) fundamental & obtencdo de novos financiamentos internacionais. Em 31 de dezembro de
2015, 59.412 servidores, na condicao de “Efetivados” pela lei 100/2007, foram desligados de suas funcoes.
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Tabela 1 Variacao no quadro de docentes em atividade nos anos de 2011 a 2017 na

EECJG
Ano Concursados Efetivados* Designados
2011 17 17 15
2012 16 17 16
2013 23 17 12
2014 28 20 12
2015 19 13 11
2016 20 0 23
2017 26 0 17

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base em informacoes cedidas pela escola.

Na Tabela 1, podemos verificar o aumento de docentes designados a partir do ano
de 2016, consequéncia do desligamento de servidores efetivados pela “Lei 100”. No
mesmo ano, cumprido as determinacdes do STF, em relacao a ADI n°® 4876, o governo
mineiro acelerou o processo de nomeacdo de docentes aprovados em concurso publico,
substituindo designados por concursados. Diante disso, a escola viveu um agravamento
da rotatividade de professores, visto que, durante os anos de 2016 e 2017, dez
servidores nomeados entraram em exercicio na escola, substituindo servidores que
foram designados no inicio dos respectivos anos letivos, ou que tinham se afastado
por motivo de aposentadoria. Além do aumento na rotatividade provocado pelas
designacoes e nomeacoes, entre janeiro de 2016 e julho de 2017, quatro professores
efetivos chegaram a escola por remocao de outras unidades, o que também contribuiu

para o aumento das substituicdes de docentes.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2015), a escola tem instalacbes e equipamentos adequados ao exercicio do
ensino. Essa avaliacdo € importante, porque contribui para a compreensao sobre o nivel
de estrutura que a escola oferece para a comunidade escolar e para o corpo docente.

A EECJG possui uma estrutura com 13 salas de aula equipadas com boa iluminacado
e ventiladores. Possui laboratério de ciéncias, laboratério de matematica, sala de
informéatica equipada com vinte computadores, biblioteca, sala de video com data
show, duas quadras esportivas em condicdes regulares de uso, além de jardim e

estacionamento para funcionarios.

4 Servidores efetivados sem concurso publico, beneficiados pela LCE n° 100/2007.
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Os alimentos dos alunos sdo preparados na cozinha da escola, que conta com dispensa
para armazenamento dos alimentos e local para a guarda de utensilios. O refeitério da
escola foi improvisado no patio da escola em uma area coberta, com mesas e bancos em
alvenaria, e ndo tem capacidade para atender o nimero de alunos que a escola possui.

Muitos alunos realizam suas refeicoes espalhados pelo patio da escola.

A escola possui sala de professores, sala de supervisao, sala de direcao e vice-direcao,

e duas secretarias que dividem os servicos de escrituracao escolar e recursos humanos.

No que diz respeito a disponibilizacdo de recursos eletrénicos, atualmente, a escola
conta com equipamento multimidia fixo na sala de video, computador conectado a
internet e projecdo em data show. Dispde, também, de TVs de LED nos laboratérios
de mateméatica e no de ciéncias, conectados a DVDs, com opcado para uso de laptop. A
escola disponibiliza, ainda, um notebook com data show avulso, para ser montado nas
salas de aula quando solicitado. Porém, ndo dispde de pessoal técnico capacitado para
solucionar problemas de configuracao e ligacdo dos equipamentos, ficando a cargo dos

professores e da direcdo a solucao das dificuldades com esses equipamentos.

Em 2017, a escola contabilizou 1030 matriculas, sendo 476 no Ensino Médio regular, em
funcionamento no turno da manha; 434 no Ensino Fundamental Il, em funcionamento
no turno datarde; e 120 matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos, em funcionamento
no turno da noite.

Tabela 2 Variacdo nimero de matriculas de 2011 a 2017 na EECJG

Ano N° Matriculas
2011 1241
2012 979
2013 1010
2014 972
2015 816
2016 849
2017 1030

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base em informacoes cedidas pela escola.

Na Tabela 2, percebe-se a variacdo de matriculas no periodo de 2011 a 2017. Podemos
notar que, apds um periodo de reducao do nimero de matriculas, a partir de 2016, o

numero de alunos matriculados volta a apresentar crescimento.

Com relacdo a andlise dos resultados no Programa de Avaliacdo da Rede Publica de

Educacdo Bésica (PROEB) da referida escola, aludimos, para fins de comparacéo,
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primeiramente, a apreciacdo da tabela de proficiéncia média dos resultados obtidos pelo
estado de Minas Gerais, pela Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Metropolitana
B e pela EECJG, nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, no periodo
compreendido entre os anos 2011 e 2016. ATabela 3, a seguir, demonstra a proficiéncia

em Lingua Portuguesa.

Tabela 3 Proficiéncia média no PROEB em Lingua Portuguesa no 3° ano do Ensino Médio

Ano Escola SRE Minas Gerais
2011 2749 263,1 2714
2012 282,0 271,6 273,8
2013 283,7 280,9 280,6
2014 290,2 280,0 2814
2015 283,1 2742 2740
2016 2591 2664 270,7

Fonte: CAED, 2017. Tabela elaborada pelos autores.

Na disciplina de Lingua Portuguesa, em Minas Gerais, os indices evoluiam modestamente
até o ano de 2014. A partir de 2015, os resultados iniciam uma trajetéria de queda,
reduzindo-se, em 2016, a patamares inferiores aos de 2011, inicio da série. Comparando
aos resultados da SRE Metropolitana B, verificamos um movimento parecido, com o recuo
dos resultados iniciado em 2014. Na EECJG, o comportamento dos indices também foi
semelhante, contudo, observa-se uma reducao mais acentuada dos resultados no ano
de 2016, deixando a escola pela primeira vez abaixo da média da SRE e do estado.

Tabela 4 Proficiéncia média no PROEB em Matematica do 3° ano do Ensino Médio

Ano Escola SRE Minas Gerais
2011 2849 2719 2848
2012 295,0 276,6 285,3
2013 281,5 280,0 283,6
2014 2843 2764 2834
2015 280,5 2691 2720
2016 2498 2641 2695

Fonte: CAED, 2017. Tabela elaborada pelos autores.

Na Tabela 4, observamos que na disciplina de Matemética em Minas Gerais, os resultados
se mantiveram proximos da estabilidade até o ano de 2014. A partir de 2015, inicia-se
uma retracdo que coloca os indices de 2016 abaixo dos de 2011. O comportamento
dos resultados da SRE Metropolitana B também se assemelha aos resultados de Minas
Gerais, apresentando um recuo maior nos anos de 2015 e 2016. Na EECJG um recuo
mais significativo nos indices foi verificado no ano de 2016, quando os resultados estao

abaixo da média do estado e da SRE.
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Quando comparamos os dados de 2011 a 2016, percebemos que a situacdo de recuo
dos indices foi comum ao estado de Minas Gerais, a SRE Metropolitana B. Com relacao
a EECJG, podemos observar uma queda muito acentuada, de 30 pontos (de 280,5 para

249 8), retratando uma situacao que requer investigacao.

Analisando as variacdes de proficiéncia do PROEB, relativos ao 3° ano do Ensino Médio,
na EECJG, podemos verificar, também, uma variacdo pouco significativa nos indices
educacionais de 2011 a 2015, e uma queda acentuada no ano de 2016 nas duas
disciplinas avaliadas. Os indices sdo divulgados ano a ano aos envolvidos no processo
educacional, entretanto, observa-se que a escola ndo tem conseguido fazer com que 0s

resultados evoluam.

Grafico 1 Proficiéncia média em Matematica e Lingua Portuguesa no PROEB da Escola
Estadual Catarina Jorge Goncalves no periodo de 2011 a 2016

Titulo do Grafico

Matemdtica ——Lingua Portuguesa

259,1
249,8

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: CAEd, 2017. Grafico elaborado pelos autores.

No Gréafico 1, podemos verificar que, de 2011 a 2016, os indices de proficiéncia média
da EECJG, na disciplina de Lingua Portuguesa, sofreram pequenas variacoes positivas
até o ano de 2014, depois recuam a patamares inferiores a 2011. Na disciplina de
Matematica, as variacdes mostram-se oscilantes, com uma queda acentuada em 2016.
Quando analisamos os niveis de proficiéncia dos alunos avaliados, que sdo as sinteses
numeéricas do nivel de dominio sobre um determinado contelido, observamos que os
percentuais por nivel de proficiéncia também tendem a se manter, como podemos

verificar na tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 Percentual de alunos por padrao de desempenho no PROEB em Lingua

Portuguesa no 3° ano do Ensino Médio

Ano Baixo Intermediario Recomendado Avancado
2011 25,0 46,0 27,0 2,0
2012 24,6 47,7 30,5 4.2
2013 19,7 43,0 34,5 2.8
2014 15,1 41,5 39,6 3,8
2015 17,3 48,0 30,6 4.1
2016 42,4 32,3 19,2 6,1

Fonte: CAED, 2017. Tabela elaborada pelos autores.

Na Tabela 4, podemos observar a variacdo dos percentuais dos estudantes em cada
padrao de desempenho, na disciplina de Lingua Portuguesa. O nivel recomendado,
apesar de ter evoluido entre 2011 e 2014, em 2015, recuou a patamares inferiores
aos de 2011. Ja o nivel intermediério sofreu pequenas oscilacdes até 2015, no ano
seguinte, teve queda acentuada. O nivel recomendado comportou-se de forma
parecida como o intermediario, com modestas oscilacoes até o ano de 2015 e recuando
acentuadamente em 2016. O nivel avancado apresentou uma pequena melhora em
relacdo aos anos anteriores, elevando-se 4,1 pontos em relacdo a 2011. O nivel baixo,
entretanto, em 2016, atingiu o maior percentual desde 2001, abarcando mais do que
o dobro de estudantes dos trés anos anteriores (2013, 2014 e 2015), neste nivel. Em
relacdo aos percentuais de estudantes em cada padrao de desempenho na disciplina de
Matematica, a Tabela 9 apresenta também uma piora dos resultados a partir de 2015,

ao ponto de, em 2016, ndo ter nenhum aluno nos niveis recomendado e avancado.

Tabela 5 Percentual de alunos por padrdao de desempenho no PROEB, em Matematica
no 3° ano do Ensino Médio de 2011 a 2016

Ano Baixo Intermediario Recomendado Avancado
2011 37,2 56,9 3,6 2,2
2012 28,2 62,4 7,7 1,7
2013 44.8 48,3 2,8 4.2
2014 36,5 58,7 2,9 1,9
2015 49,0 459 51 0,0
2016 65,7 34,3 0,0 0,0

Fonte: CAEd, 2017. Tabela elaborada pelos autores.
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Na Tabela 5, verificamos a variacdo entre os padroes de desempenho em Matematica.
Constatamos que, nessa disciplina, existem muitas oscilacbes em todos os niveis de
desempenho. Contudo, o nivel baixo, em 2016, apresenta um aumento acentuado,
reduzindo o niimero de alunos no nivel intermediario, e zerando os niveis recomendado
e avancado. Tais resultados sdo preocupantes e necessitam de investigacdo para
detectarmos os possiveis fatores que contribuiram para essas ocorréncias, no intuito de
se averiguar seu significado no contexto educacional.

A participacdo dos alunos nos testes também é um importante indicador para uma
melhor compreensdo acerca dos problemas evidenciados. Sado apresentados, a seguir,
os percentuais que correspondem a diferenca entre o nimero previsto de alunos para a
avaliacdo e a quantidade de alunos que participaram efetivamente do exame. Na tabela

6, 0s percentuais de participacao no periodo pesquisado sdo evidenciados.

Tabela 6 Percentual de alunos participantes dos exames do PROEB na EECJG no 3°
ano do Ensino Médio de 2011 a 2016

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2011 84,9 72,9
2012 78,1 78,1
2013 81,6 82,2
2014 74,3 72,9
2015 79,7 79,7
2016 81,8 81,8

Fonte: CAEd, 2017. Tabela elaborada pelos autores.

A Tabela 6 demonstra que os niveis de participacdo nas avaliacbes se mantiveram

sempre acima de 70% e que apresentaram pouca oscilacdo no periodo.

A seguir, apresentamos os dados relativos ao rendimento escolar dos alunos da escola
investigada. Podemos observar as taxas de aprovacao, reprovacao, e abandono entre o
periodo de 2011 a 2016. A taxa de aprovacao e reprovacao ¢ dada pelo percentual de
alunos aprovados ou reprovados nas etapas de escolaridade. J4 a taxa de abandono é o
percentual de alunos que, matriculados em uma etapa de escolaridade em determinado

ano, nao se matriculam no ano subsequente.
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Tabela 7 Taxas de rendimento dos alunos do Ensino Médio Regular da EECJG de 2011

a 2016
Ano Aprovacao Reprovacao Abandono
2011 64,61 9,74 18,79
2012 65,02 12,91 18,92
2013 65,07 14,24 16,39
2014 73,26 10,73 10,73
2015 78,35 7,36 8,23
2016 64,66 14,53 2,71

Fonte: CAEd, 2017. Tabela elaborada pelos autores.

Na Tabela 7, verificamos que a taxa de aprovacao vinha subindo até o ano de 2015, e em
2016, recua aos patamares de 2011. A taxa de reprovacao sofreu pequenas variacoes
no periodo, tendo uma alta de 7,17%, em 2016, em relacdo ao ano de 2015. A taxa de
abandono vem sofrendo, desde 2012, sucessivas retracoes até atingir o valor de 2,71%
no ano de 2016.

Segundo as atas de reunido, no aludido periodo, os gestores da escola adotaram algumas
medidas que empregaram a divulgacao de andlise dos dados. Por meio de reunides
pedagodgicas de modulo 11°, os resultados das avaliacoes externas foram analisados pelos
pedagogos, docentes e pela direcdo da escola. Entretanto, a forma com que esses dados
foram apropriados por esses profissionais € uma questao que carece de investigacao.

As estratégias de desenvolvimento de projetos de leitura e escrita também foram
trabalhadas no periodo analisado, na disciplina de Lingua Portuguesa. Muitas vezes,
isso se deu em parceria com outras disciplinas. Na disciplina de Matematica, foram
desenvolvidos trabalhos de analise dos resultados das avaliacbes externas junto aos
alunos, também com a parceria de outras disciplinas.

A utilizacdo do Curriculo Basico Comum (CBC) de Minas Gerais sempre foi cobrada pela
equipe gestora, mas como ocorreu, efetivamente, em pratica pelos pedagogos e dentro
das salas de aula mostra-se uma questao a ser verificada.

Nas semanas que antecederam as avaliacoes do PROEB, durante o periodo pesquisado,
os professores e as equipes gestoras procuraram preparar os alunos, para uma

>0 modulo Il se da conforme dispde a Lei n° 20.592, de 28 de dezembro de 2012, a carga horéria semanal de trabalho
correspondente a um cargo de Professor de Educacdo Bésica com jornada de 24 horas compreende: | - 16 horas semanais
destinadas a docéncia; Il -oito horas semanais destinadas a atividades extraclasse, observadas a seguinte distribuigao: a)
quatro horas semanais em local de livre escolha do professor; b) quatro horas semanais na propria escola ou em local definido
pela direcdo da escola, sendo até duas horas semanais dedicadas a reunites.
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participacdo nos exames de forma mais responséavel, por meio de conversas e trabalhos
que envolviam alunos de todas as séries, elaborando mensagens de incentivo.

No entanto, nos parece que todas essas acoes ndo tém impactado na evolucdo do
desempenho dos alunos do Ensino Médio nas avaliacoes externas, mais especificamente,
no Proeb. Verificamos que, de fato, muitas dessas acoes tiveram carater esporadico,
nao havendo um monitoramento sistematico que poderia explicar, em parte, o baixo
desempenho nas avaliacdes externas. O comportamento semelhante aos indicadores
do estado de Minas Gerais e aos da SRE Metropolitana B pode indicar problemas
de planejamento, execucdo e monitoramento de politicas publicas educacionais
implementadas no periodo pesquisado, no estado como um todo.

Ao longo deste artigo ja sinalizamos alguns aspectos relacionados a compreensao
desse quadro de oscilacdo dos resultados de avaliacao dos alunos da EECJG que
merecem investigacdo. Para finalizar, cabem ainda algumas perguntas que podem néo
encontrar resposta apenas no contexto da EECJG, mas também nela, e isso nos ajuda
a entender melhor os muitos desafios postos ao Ensino Médio. Qual a trajetéria de
nossos alunos que chegam ao Ensino Médio? Como sdo recebidos nesse momento
de sua escolarizacao? Como a escola se prepara para recebé-los? Como professores e
gestores escolares se organizam para o desenvolvimento do processo educativo? Como
vencer as mudancas realizadas na escola por agentes, por assim dizer, externos a ela ou
mesmo 0s 6rgdos superiores do sistema de ensino? Preparar os alunos para os exames
tem surtido efeito positivo em relacdo aos resultados ou apenas reforma o que Stephen
Ball (2005) chama de performatividade?

Eis algumas perguntas que podem dar inicio a uma conversa sobre este caso. Muito

mais pode ser inquirido.
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GESTAO E COTIDIANO ESCOLAR: UM DIALOGO
SOBRE O CONCEITO DE QUALIDADE DA
EDUCACAO

Tatiana Pinheiro de Assis Pontes*

O tema qualidade da educacao tem sido objeto de discussdes ha décadas no Brasil.
Entre os fatores que contribuiram para a difusido da critica sobre esse tema, podemos
citar a questdo de ampliacdo de matriculas, resultante das politicas da abertura da
escola as camadas populares. A esse respeito, Beisiegel (2005) enfatiza que o processo
de transformacéo social pelo qual o Brasil passou no final do século XX e no inicio do
século XXI impulsionou a expansao de oportunidades de acesso das classes populares,
dos “excluidos da sociedade brasileira”, & educacao béasica, e isso pode ser considerado

um indicador de melhoria na qualidade educacional.

O fenémeno de ampliacdo de matriculas escolares provocou alteracées impactantes no
contexto educacional brasileiro, tanto no que se refere a necessidade de ampliacdes das
estruturas fisicas escolares, visando ao atendimento adequado da demanda estudantil,
até a questao tangivel a ressignificacao de conceitos em torno das finalidades da
educacao escolar (BEISIEGEL, 2005).

Dessa analise, emerge a reflexao sobre qual conceito de qualidade educacional representa,
de fato, o direito humano fundamental e inalienavel que é preconizado na legislacdo de
maior importancia para este pais, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Nas analises de Dourado e Oliveira (2009), os conceitos e as representacdes em
torno da educacao de qualidade sofrem alteracoes conforme o tempo e o espaco. As
transformacoes sociais, as novas demandas e exigéncias das sociedades, a influéncia
dos organismos internacionais, entre outros, imprimem sentidos e/ou objetivos que vao
definir o que se tem entende por qualidade educacional.

No caso do Brasil, referente as reformas educacionais contempordneas, motivadas

pelas alteracées de concepcoes sobre a educacao escolar, vale destacar o periodo

"Doutora em Educacéo pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias da
Educacdo (DECED) na Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ).
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compreendido entre 1980 e 1990. Apds o processo de redemocratizacdo na década de
1980, o pais enfrentou inUmeras mudancas, destacando-se a promulgacao da CF/88,
que, entre outras questdes, garantiu a inscricdo da educacao escolar como um direito
social inaliendvel e ampliou a concepcao de educacao e de gestdo educacional quando
estabeleceu o regime de colaboracao federativa, ou seja, definiu o desenvolvimento da
educacdo escolar como acdo politico-administrativa a ser compartilhada entre os entes

federativos.

Vale lembrar que, antes da promulgacdo da CF/88, os encontros e as conferéncias
internacionais ja davam sinais de grande influéncia sobre a educacdo brasileira. A
articulacdo com os organismos internacionais fortaleceu o cenario de implementacao
de politicas educacionais que viriam a ser materializadas por meio de planos, programas,

documentos oficiais e dispositivos legais, principalmente a partir da década de 1990.

A Conferéncia Mundial de Educacado para Todos, ocorrida em Jomtiem, na Tailandia
em 1990, resultou em diversas propostas que vislumbravam a evolucdo da educacdo
brasileira. Entre os temas debatidos no periodo, o modelo de gestdo educacional
vigente na época ganhou destaque por ser considerado um dos pontos diretamente
ligados ao éxito da qualidade educacional. Motivado pelo referido evento, foi criado,
no Brasil, em 1993, o Plano Decenal de Educacao para Todos. Entre as necessidades
e prioridades apontadas no referido documento, o eixo tematico ‘gestdo educacional’
enfatiza veementemente a participacao popular nos rumos da escola. Com o discurso
de defesa a gestdo democratica, o plano define objetivos voltados a mobilizacao da
sociedade civil em prol da corresponsabilizacdo do projeto educacional. O slogan de que

todos podem e devem fazer muito pela escola traz a seguinte ideia:

A escola é publica quando pertence ao publico. E um lugar onde todos devem
trabalhar para a realizacdo de um projeto pedagdgico coletivo, com o qual
todos se comprometem e ao qual tém o dever de respeitar. Em uma escola
comprometida com a gestdo democratica todos se realizam com os sucessos
obtidos, responsabilizam-se pelos insucessos e se empenham por sua superacao.
(BRASIL, 1993, p. 10).

A questdo da participacdo popular nos rumos da escola foi radicalmente defendida por
Paulo Freire em toda a sua obra e em sua militdncia de vida e de educador, no entanto,
sua tese se refere a participacdo conscientemente critica da pessoa ou do grupo e
€ oposta ao sentido restrito de mera informacdo ou execucdo de tarefas. Para Freire

(2003), a participacdo popular no projeto educativo, que da corpo ao que a Lei de
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Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional - LDB - trata como gestdo democratica,
requer organicidade, o que pressupde a conscientizacao da comunidade escolar quanto
as suas responsabilidades, que se convertem em decisdes tomadas a partir do amplo

processo de didlogo entre escola e sua comunidade.

Com vistas as abordagens de Freire (2003), cabe questionar se o que foi exposto no
plano decenal do Brasil coaduna-se com os principios da gestdo democratica, voltados
aos interesses das comunidades escolares. A respeito da bandeira do trabalho voluntério
como forma de participacdo social, Neves (2005) e Dourado (2009) salientam que esse
tipo de participacdo social caracteriza o cenario de intervencdo cada vez menor do
Estado e o desenvolvimento cada vez maior da responsabilizacao social pela precarizacao

da escola.

E fato que a promulgacio da LDB, normatizando o desenvolvimento da gestdo
democratica nos sistemas de ensino e nas escolas publicas de todo o pais, ampliou
as possibilidades de materializacdo da gestdo educacional voltada ao exercicio da
democracia, conforme propoe Freire (2003). Ao mesmo tempo em que conferiu maior
autonomia as escolas, ao estabelecer a incumbéncia a cada unidade de ensino de
elaborar a sua proposta pedagdgica, definiu como principio fundamental a integracao

das familias e da comunidade no trabalho escolar.

Todavia, em observancia ao referencial tedrico que fundamenta o tema proposto neste
texto e aos estudos compartilhados nesta secdo, podemos observar que a questao da
qualidade da escola brasileira, sobretudo, no setor publico, € marcada por representacoes
sociais, por vezes, controversas. Por outro lado, o amplo debate sobre a questdo,
presente nos estudos que aqui seguem, renova as expectativas de possibilidades de

avanco na realidade educacional.

Alinhados com a perspectiva do desenvolvimento da educacdo escolar de boa qualidade
para todos, os textos que compdem esta secdo reverberam os desafios enfrentados
pela gestdo escolar em seus mais diversos e diversificados contextos. Trata-se de oito
estudos compartilhados, casos de gestdo escolar, que foram realizados no ambito da
educacdo bésica e revelam que a qualidade educacional é prejudicada pelas lacunas
tanto na esfera extra como na esfera intraescolar. A partir desses estudos, notamos, de
um lado, a caréncia de implementacao e/ou de continuidade de politicas educacionais
que atendam as reais expectativas e necessidades das escolas e, do outro, percebemos
que, apesar dos esforcos empreendidos, ha fragilidades nas acdes educativas no interior
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das unidades escolares, pois essas nao tém sido suficientes para garantir o cumprimento
das finalidades educacionais definidas pelas mais importantes legislacbes do setor

educacional.

O primeiro artigo, com o titulo “Gestdo escolar, fatores intraescolares e resultados
educacionais: 0 caso de trés escolas de ensino médio de Sete Lagoas - MG”, de autoria
de Keyla Mary Goulart em parceria com Luciana da Silva de Oliveira e Marcelo Tadeu
Baumann Burgos, é resultado de um estudo motivado pelo contexto educacional
brasileiro apds a implementacdo do novo Plano Nacional de Educacéo e pelas discussdes
em torno dos desafios do Ensino Médio impactados pela reforma instituida pela Lei
Federal 13.415/2017. A pesquisa assumiu o objetivo de “compreender o papel das
praticas de gestdo escolar para a promocdo da melhoria do desempenho dos alunos do
Ensino Médio frente a influéncia dos fatores intraescolares”. Para isso, sdo consideradas
as caracteristicas dos estudantes (sexo, cor/raca) e as caracteristicas das escolas: a

infraestrutura, a proposta pedagogica, e demais fatores.

O segundo trabalho, cuja autoria é de Aline Ferreira Rodrigues em parceria com Luciana
Veronica Silva Moreira e Alexsandra Zanetti, intitulado “Os colegiados escolares e o
discurso da gestdao democratica: a situacao da participacdo em uma escola estadual de
Minas Gerais”, analisa o papel do Colegiado Escolar na unidade de ensino pesquisada.
Busca, assim, problematizar os distanciamentos e aproximacoes entre o que estd
estabelecido nas legislacdes, no dmbito federal e no estado mineiro, e a forma como
se desenvolve na realidade da escola em questdo. Os autores compreendem que o
colegiado escolar é um 6rgao fundamental para a efetiva promocéo da gestdo escolar
democratica, pois se trata de um espaco de representacdo de sua comunidade.
Conforme definido pela legislacdo mineira, o colegiado escolar tem “carater deliberativo
e consultivo em relacdo a assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e
financeira da instituicdo estadual de ensino”. O texto apresenta reflexdes em torno do
conceito de participacdo no trabalho escolar, enfatizando a necessidade de participacao
coletiva como requisito ao desenvolvimento da gestdo democratica. Elucida que essa
participacdo vai além de consultas apresentadas aos pais dos alunos, pois se trata de
um movimento amplo a ser desenvolvido no interior da escola com vistas ao conceito

de democracia que se deseja para a sociedade.

Na sequéncia, o artigo intitulado “Desafios na utilizacdo das tecnologias digitais em
uma escola estadual de Divinépolis-MG”, de autoria de Kénio Cristino Borba em

conjunto com Juliana de Carvalho Barros e Maria Isabel da Silva Azevedo Alvim, propde
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a discussdo sobre os desafios enfrentados por uma escola estadual mineira no que se
refere a utilizacdo das tecnologias. Por meio de uma pesquisa exploratdria, o estudo
busca analisar e diagnosticar os recursos tecnoldgicos disponibilizados/utilizados na
referida escola. A partir disso, apresenta um plano de acdo com o intuito de sistematizar
0 uso desses recursos como ferramentas pedagodgicas, com vistas ao processo de
aprendizagem mais significativo aos alunos. Os autores partiram da hipotese de que,
embora sejam disponibilizados recursos tecnolégicos na escola, o cotidiano escolar
apresenta a subutilizacdo dessas ferramentas por parte dos docentes, o que pode ser
justificado pela caréncia de formacao para esse fim, bem como pela “pela auséncia da
definicdo de propostas e projetos ligados as tecnologias no ambito do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola”. O texto ainda afirma que a questdo alusiva ao uso das
tecnologias nas escolas esta “presente nos discursos governamentais de democratizacao
do acesso aos estudos e de avancos na viabilizacdo da qualidade na Educacdo Bésica’,
no entanto, o que se nota no cotidiano das escolas é que a falta de condicoes estruturais

bésicas inviabiliza a implementacao efetiva desses investimentos.

Semelhante ao eixo tematico apresentado acima, no artigo “Tecnologias da informacéo
e comunicacdo na escola: para que servem, professor?’, a autora Léa Marques
Fernandes, em parceira com Helena Rivelli de Oliveira e Liamara Scortegagna, visa
abordar os desafios da insercdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC)
no espaco escolar. O texto enfatiza as dificuldades dos professores do Ensino Médio
de uma escola estadual de Minas Gerais em refletir e trabalhar as TIC em sua prética
docente. O estudo salienta os desafios da gestao escolar no que tange a aproximacao
dos professores as possibilidades de uso das TIC. Nessa intencdo, salienta-se que,
entre as acoes desenvolvidas, torna-se primordial a iniciativa de desenvolvimento da

compreensao do papel desempenhado por essas ferramentas.

Dando continuidade as reflexdes aqui empreendidas, o quinto trabalho, com a autoria
de Marlucio Edson Pereira e com as contribuicoes de Mayanna A. Martins Santos e
Alexandre Chibebe Nicolella, apresenta um estudo voltado & Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Com o titulo “O baixo percentual de conclusdo das etapas da educacdo
bésica: o caso do Centro Estadual de Educacdo Continuada de Itamarandiba”, o texto traz
a luz a fundamentacao legal que ampara a implementacao dessa modalidade de ensino,
ressaltando que a educacdo é um direito de todos, inclusive daqueles que nao tiveram
acesso na idade recomendada. Todavia, segundo o texto, ‘compreende-se que muito

ainda precisa ser feito para que este direito seja concretizado e todos tenham, além de
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acesso a educacao de qualidade, condicdes necessarias para que possam permanecer
estudando”. Diante dessa questdo fundamental, o estudo tem como objetivo “investigar
quais sao as dificuldades apresentadas pelos alunos matriculados no Centro Estadual
de Educacdo Continuada (CESEC) do municipio de Itamarandiba para a conclusdo das
etapas da educacao basica”. Elucida-se que os CESECs sdo escolas publicas, com oferta
de EJA na modalidade semipresencial, que visa oferecer um ensino tangivel a diversidade
e as necessidades dos estudantes, partindo do principio do respeito as especificidades
‘desse publico que demanda de atendimento individualizado de qualidade”. Visando
ao direito de permanéncia do aluno na instituicdo, a hipdtese apresentada no texto
considera a necessidade de conhecimento quanto ao perfil dos alunos em questéo,
quais os motivos do retorno deles aos estudos e quais os fatores extra e intraescolares

contribuiram para a ndo conclusdo dos estudos nessa instituicao.

De maneira semelhante, o estudo de Mirlene Rios Elias Fernandes, escrito em parceira
com Priscila Fernandes Sant’/Anna e Ana Rosa Picanco Moreira Mitvade " Desafios na EJA:
a experiéncia do CESEC de Formiga/MG”, investiga um centro de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) vinculado & rede estadual de Minas Gerais. A pesquisa foi motivada
pela busca de respostas para a seguinte questao: quais os fatores intraescolares estao
contribuindo para o elevado indice de alunos que ndo concluem o Médulo | no CESEC
de Formiga? As autoras elucidam que a probleméatica, possivelmente, emerge de fatores
intra e extraescolares. O fato é que a instituicdo pesquisada conta com a estimativa
de 500 alunos matriculados anualmente, entretanto, o indice de evasdo é alto. Entre
os fatores que contribuem para a desisténcia dos estudos nesse segmento de ensino
e/ou nessa instituicdo, o texto sugere que podem estar relacionados a fragilidade/

vulnerabilidade do contexto de vida desses alunos.

O sétimo artigo, “Desafios e possibilidades durante a transicdo entre os anos iniciais e
finais do ensino fundamental no colégio de aplicacdo Jodo XXIII”, escrito por Pamella
de Paula e por suas parceiras Monica da Motta Salles Barreto Henriques e Laura Silveira
Botelho, discute a questdo voltada & transicdo dos alunos dos anos iniciais para 0s anos
finais do Ensino Fundamental, que compreende a passagem do quinto para o sexto ano
do Ensino Fundamental do Colégio de Aplicacdo Joao XXIII/UFJF. A pesquisa busca
compreender quais fatores corroboram para o aumento expressivo de reprovacao dos
alunos no sexto ano, visto que as taxas chegam a atingir 26% de retencéo, nessa etapa
educacional. O texto analisa que os dispositivos legais tratam o Ensino Fundamental

como etapa Unica de nove anos, porém, na pratica, esse nivel de ensino é organizado de
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maneira distinta, conforme a distribuicdo dos anos iniciais e dos anos finais. Entre essas
mudancas, podem ser citadas: a unidocéncia nos anos iniciais e a pluridocéncia nos anos
finais. Outro fator de mudanca significativa para os alunos na transicdo supracitada,
segundo o texto, estd relacionado ao desenvolvimento humano e ao processo de
transicao da infancia para a adolescéncia. Na analise das autoras, a concorréncia de
multiplas transicoes nesse periodo requer um adequado processo de adaptacdo dos

alunos, pois esses impactos refletem no desempenho escolar.

O ultimo artigo desta secdo gira em torno da educacao inclusiva e traz o seguinte titulo:
“Uma educacéo publica inclusiva: o caso de uma escola estadual em Lima Duarte-MG”.
Nesse estudo, o autor Paulo Afonso Vieira, em parceria com Marina Furtado Terra e
Denise Rangel Miranda, procura investigar o caso de uma escola pioneira na organizacao
de uma sala de recurso, que se manteve Unica por aproximadamente dez anos em seu
municipio, mesmo com a existéncia de outras escolas publicas. Os autores elucidam
que as salas de recurso se referem aos “espacos fisicos localizados nas escolas publicas
onde se realiza o Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos alunos de Educacéo
Especial, que sdo estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/ superdotacdo. Segundo os autores, o AEE oferece o atendimento
de forma diferenciada, conforme as necessidades de cada aluno, sendo que o
planejamento das acdes desenvolvidas é feito com base no diagndstico das dificuldades
dos(as) estudantes. A partir do projeto elaborado pela equipe pedagdgica, os estudantes
sao encaminhados & Sala de Recurso para que tenham um atendimento especifico e
especializado. Sdo destacados no texto fatores que impactam o desenvolvimento desse
trabalho, com destaque a questdo da rotatividade de docentes em virtude de o ingresso
nao ocorrer por meio de concurso publico. Além disso, ressaltam a necessidade de

capacitacoes para esses profissionais e de areas correlatas.

Os estudos apresentados acima indicam que o atual cenédrio educacional brasileiro é
caracterizado por desarticulacdes entre a implementacdo de politicas educacionais e
a garantia de um projeto educativo escolar que cumpra com a finalidade de promover
a formacao plena dos alunos. Essa formacao, conforme estabelecido pelas principais
legislacoes educacionais, deve favorecer aos alunos condicoes condignas de existéncia

e de coparticipacdo no desenvolvimento da sociedade.

Nesse intuito, os estudos em torno de experiéncias de gestdo escolar sao de suma
importancia, pois contribuem para o fortalecimento do debate em torno da questdo

referente a qualidade educacional no Brasil, sobretudo, nas escolas publicas e,



80 Casos de gestdo | Gestdo escolar

concomitantemente, imprimem perspectivas de melhorias vindouras, ja que, multiplas
acoes estdo sendo empreendidas, bem como pesquisas e anélises sobre essas acdes sdo

cada vez mais efetivas.

Os textos que seguem motivam essa reflexao critica e esperancosa sobre os limites e
as possibilidades da educacao escolar. Vale encerrar este texto com a “voz” de Paulo
Freire (2006, p. 30): “A eficacia da educacéo estd em seus limites. Se ela tudo pudesse
ou se ela pudesse nada, ndo haveria porque falar de seus limites. Falamos deles porque,
nao podendo tudo, pode alguma coisa”. Quanto a nds, educadores, “nos cabe ver o que

podemos para competentemente realizar”.
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O atual cenario educacional brasileiro, apds a aprovacao e inicio de implementacdo do
novo Plano Nacional de Educacao, Lei 13.005 de 2014 e, pouco depois, a aprovacao
da Lei Federal 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, impactou as
discussoes sobre os desafios enfrentados por esta etapa de ensino. Tal contexto motiva
0 presente estudo, um caso que visa compreender o papel das praticas de gestao escolar
para a promocdo da melhoria do desempenho dos alunos do Ensino Médio frente a
influéncia dos fatores intraescolares. O l6cus consiste em trés escolas do municipio de

Sete Lagoas, Minas Gerais.

Uma das autoras é Analista Educacional da equipe pedagdgica da Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) do referido municipio. Tomando por base o resultado de
avaliacdes externas, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o
Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Bésica (SIMAVE), foi constatado
que algumas escolas se destacavam positivamente, com melhor desempenho e ritmo de
crescimento nas médias, enquanto outras registravam grandes oscilacoes. Os resultados
chegavam a variacdo de 30 a 100 pontos nas escalas de proficiéncia.

Ha de se considerar que as praticas de gestao sdo desenvolvidas de forma diferenciada
no contexto de cada unidade escolar, o que incide, dentre outros fatores, no alcance
de resultados de desempenho diferenciados. Outrossim, ainda que seguindo as
mesmas determinacdes legais e recebendo os mesmos incentivos financeiros, as
escolas com semelhancas de demanda de atendimento e infraestrutura apresentam

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Analista Educacional da SRE Sete Lagoas.
" Doutora em Educacdo (UFMG). Membro colaborador do PPGP/CAEd/UFJF.
" Doutor em Sociologia (IUPERJ). Orientador do PPGP/CAEd/UFJF. Professor e pesquisador da PUC-Rio.
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diferentes resultados. Desse modo, torna-se fundamental compreender quais praticas
sao desenvolvidas no contexto de cada unidade escolar, e quais fatores intraescolares
estariam envoltos na promocdo da almejada melhoria do desempenho de alunos do

Ensino Médio.

Entre os desafios da educacdo contemporanea, cumpre destacar aqueles relacionados
aos modelos de gestdo escolar. Estes precisam se adequar as novas tecnologias e a
democratizacdo da informacao, o que incide na responsabilizacdo concernente ao

alcance de resultados e metas no contexto das avaliacdes externas.

No ambito da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG),
para acompanhar as pressoes internas e externas por melhores resultados, foram
implementadas algumas estratégias operacionais e pedagdgicas, principalmente no
Ensino Médio nos Ultimos anos: o Curriculo Basico Comum (CBC), o Programa de
Intervencao Pedagogica (PIP), o Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio
(PNEM), entre outros. Como ponto comum, ambas iniciativas destacam a formacéo
continuada dos professores, especialmente no que concerne a analise e apropriacao
dos resultados das avaliacbes externas e internas. A partir do diagndstico, podem
ser propostos Planos de Intervencdo para o devido atendimento as especificidades
discentes.

Conforme j& mencionado, o Iécus de pesquisa engloba trés escolas de Ensino Médio do
municipio de Sete Lagoas: a Escola Estadual Jodo Fernandino Junior (EEJFJ), a Escola
Estadual Maurilio de Jesus Peixoto (EEMJP) e a Escola Estadual Professor Rousset
(EEPR). Tais instituicbes apresentam caracteristicas semelhantes, como a diversificada
composicdo socioecondmica do corpo discente e o funcionamento em dois turnos,

sendo o matutino exclusivamente para turmas de Ensino Médio.

Nesse cenario, o objetivo geral do presente estudo é compreender o papel das
praticas de gestdo escolar para a promocdo da melhoria do desempenho dos alunos
do Ensino Médio frente & influéncia dos fatores intraescolares, no municipio de Sete
Lagoas. No presente texto, é abordado o objetivo especifico de compreender os
resultados alcancados pelas trés escolas em foco. Aqui, serdo considerados o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), a classificacdo no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), bem como os resultados apresentados pelos alunos do terceiro
ano no Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB) do SIMAVE nos ultimos

anos.
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Para fins de contextualizacdo, cabe citar que Sete Lagoas é um municipio brasileiro
considerado polo industrial. Sua populacao esta estimada em 236.228 habitantes. Quanto
a localizacdo, estd a cerca de 72 quildmetros da capital, Belo Horizonte. O municipio conta
com 28 escolas de Ensino Médio, atendendo a 213 turmas com aproximadamente 6800
alunos, entre 15 a 24 anos. Em 2017, pela primeira vez, os alunos do terceiro ano do Ensino

Médio foram avaliados de forma censitaria pelo SAEB.

Como em outros municipios, muitos pais se perguntam sobre onde matricular seus
filhos. Agueles que possuem maior acesso a informacao verificam a localizacdo das
instituicoes, além de seus resultados no IDEB e no ENEM. Esse dado é evidenciado a
partir das atividades atreladas a Semana Escola em Movimento. Tal evento foi criado
em 2015, pelo governo do estado de Minas Gerais, e acontece anualmente, em todas
as escolas estaduais, apds a divulgacdo dos resultados das avaliacbes do SIMAVE. O
objetivo é propiciar um momento de didlogo, reflexao e planejamento coletivo, a fim
de empreender acoes e estratégias para a promocao do desenvolvimento integral dos
estudantes. Essas acdes devem ser concebidas como parte do curriculo escolar, em um
dialogo interdisciplinar, de modo que promovam o desenvolvimento das mais variadas
habilidades e competéncias dos estudantes (SEE-MG, 2017).

Os gestores escolares precisam, enfim, acessar os dados disponiveis nas plataformas
digitais do SIMAVE, bem como do Sistema de Monitoramento da escola, e envolver toda
a comunidade escolar na anéalise dos resultados. Tal iniciativa reitera a valorizacdo do
processo de apropriacao de resultados das avaliacoes externas, no sentido de promover
melhorias na qualidade da educacdo publica. Nesse sentido, é fundamental que este
estudo siga um percurso de analise pontual dos atuais indicadores da educacao bésica

no lécus em foco.

A criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), em 1990, seguido pela
implementacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998, bem como o
estabelecimento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007,
ilustram consideravelmente apoliticanacionaldeavaliacdoexternanopais. Gradualmente,
estados e municipios constituiram sistemas préprios e especificos de avaliacao externa,
com vistas a melhor atender as especificidades locais. Nessa perspectiva, os sistemas de
ensino sdo avaliados, e os resultados, disponibilizados nas midias oficiais das Secretarias
de Educacao. A partir do diagnéstico obtido, os governantes elaboram politicas publicas
para melhoria dos resultados. As escolas, por sua vez, acompanham seus dados de

desempenho para a elaboracdo de novas estratégias de atendimento aos alunos.
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Em Minas Gerais, o SIMAVE foi criado em 2000, com o propdsito de fomentar mudancas
em busca de uma educacao de qualidade. Esse sistema teve inicio com o Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (PROEB) e, com seu desenvolvimento,
surgiram, também, o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem (PAAE), no ano de 20005,
e o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA), no ano de 2006. Esse conjunto
de avaliacdes contribui para que os dados apresentados pelo SIMAVE sejam cada vez

mais abrangentes.

Através dos resultados das avaliacdes aplicadas do PROEB, PROALFA e PAAE, a SEE/
MG objetiva identificar as caréncias e necessidades do sistema educacional e de suas
unidades de ensino. A partir disso, é possivel desenvolver projetos estruturadores que
busquem suprir essas necessidades, promover a valorizacdo da rede publica de ensino,
promover a formacdo continuada aos docentes e, em suma, melhorar a qualidade da

educacao oferecida em Minas Gerais.

O PROEB integra o SIMAVE desde sua primeira edicdo, em 2000, avaliando os
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio das escolas municipais e
estaduais de Minas Gerais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Mateméatica. Até
2014, o PROEB era aplicado apenas nos quinto e nono anos do Ensino Fundamental,
e no terceiro ano do Ensino Médio, ou seja, apenas no final de cada etapa de ensino.
A partir de 2015, também passaram a ser avaliados os estudantes do sétimo ano
do Ensino Fundamental e do primeiro ano do Ensino Médio. Além disso, a escala de
proficiéncia passou a ser composta por quatro, e ndo trés, padroes de desempenho:
baixo, intermediario, recomendavel e avancado. Ao introduzir tais mudancas, a SEE/
MG almeja visualizar a realidade do aluno que estd na escola e atuar nas dificuldades
que surgem no processo de aprendizagem. Para seus implementadores, o dado da
avaliacdo nos anos intermediarios permite visualizar os desafios que estdo em curso.
Esta concepcao de avaliacdo pode fortalecer o compromisso dos educadores com a
melhoria da qualidade da educacdo, por meio da socializacao e da apropriacdo de seus
resultados (SIMAVE, 2015).

No site do SIMAVE, foi criado um novo link para acesso ao chamado Sistema de
Monitoramento. Trata-se de um sistema online que relne informacdes e indicadores
educacionais de toda a rede de ensino, para o uso dos gestores, técnicos da secretaria,
diretores escolares e professores. O objetivo € apresentar, de forma consolidada,
dados provenientes de sistemas de gestdo e avaliacdo - como o Sistema Mineiro de

Administracdo Escolar (SIMADE) e o SIMAVE, que passou a receber a denominacéo de
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Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao Publica -, reunindo informacoes
administrativas e medidas educacionais. Tais recursos possibilitam a anélise comparativa
dos indicadores ao longo do tempo (SIMAVE, 2015).

Quanto a divulgacao dos resultados por municipio e por escola, no caso do municipio
de Sete Lagoas e de suas respectivas escolas de Ensino Médio, registram-se no SAEB -
Prova Brasil, com ampla divulgacao a partir de 2007, com a concomitante apresentacao
do IDEB, mas apenas do Ensino Fundamental, uma vez que somente a partir de 2017
o terceiro ano do Ensino Médio passou a ser avaliado de forma censitaria. Dessa forma,
toda analise de resultados do IDEB, utilizada neste estudo, incide sobre os resultados
do nono ano do Ensino Fundamental, sendo que estes sao os dados dos alunos que

logo ingressam no Ensino Médio.

O resultado do ENEM porescola, que passou a ser divulgado em 2009, teve, como Ultimo
ano de divulgacdo, 2015, ja que a atual proposta do MEC ¢é evitar o estabelecimento
de um ranking entre escolas publicas e privadas. A partir de 2017, o foco tornou-se a
divulgacao dos dados da Prova Brasil para ambas as redes, uma vez que, neste ano, a

mesma foi estendida de forma censitaria a todas as escolas publicas e privadas.

Neste ponto, torna-se justificavel a opcao pelo ano base de 2015 para este estudo,
uma vez que se encontram disponiveis todos os dados (IDEB, ENEM por escola e
PROEB) para a delimitacdo das escolas foco deste estudo. O periodo de 2011 a 2015
foi considerado relevante, uma vez que representa as Ultimas avaliacoes divulgadas por

ambos indicadores.

Cabedestacarque varios sao osindicadores que apontam as dificuldades apresentadas no
Ensino Médio, mas algumas escolas ainda conseguem se destacar com bons resultados,
como € o caso das escolas foco deste estudo. Apesar de apresentarem estruturas e
condicoes semelhantes as outras escolas que se situam proximas, apresentam um

diferencial quanto aos resultados alcancados.

O grande diferencial das escolas, considerando os indicadores analisados, levam a sua
selecdo, principalmente aliando estes dados a distribuicdo dos alunos nos padrdes de
desempenho. Tratam-se de categorias definidas a partir de cortes numéricos em que
se agrupam os niveis da escala de proficiéncia, com base nas projecoes educacionais
estabelecidas pelo SIMAVE. Esses cortes deram origem a quatro padroes de
desempenho, os quais apresentam o perfil de desempenho dos estudantes. No nivel

baixo, encontram-se alunos abaixo do minimo esperado. Ja no nivel intermediario, estao
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alocados os alunos caracterizados por um processo béasico inicial de desenvolvimento
das competéncias e habilidades. Quanto ao nivel recomendavel, estdo aqueles alunos
que apresentam desenvolvimento adequado & etapa. Por fim, no nivel avancado, estdo
aqueles que possuem o desempenho além do esperado. Todos esses niveis consideram

a etapa de escolaridade e a 4rea do conhecimento avaliados (SIMAVE, 2015).

Esses niveis de desempenho sdo analisados dentro da escala de proficiéncia. As escalas
de Lingua Portuguesa e Matemética variam de O a 500 pontos, de modo a conter, em
uma mesma “régua’, a distribuicdo dos resultados do desempenho dos estudantes no
periodo de escolaridade avaliado. Pedagogicamente, a média de proficiéncia deve ser
alocada, na régua da escala de proficiéncia, no ponto correspondente para se localizar

em que medida as habilidades e competéncias avaliadas foram ou ndo alcancadas.

Passando a analise preliminar dos resultados das escolas, vale reiterar que as discussoes
acerca da qualidade da educacdo e dos resultados educacionais obtidos no Brasil
consideram, essencialmente, a importancia do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). Além de esse indice considerar as médias de desempenho obtidas por
meio da Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb, mais conhecida como SAEB)
e da Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc, mais conhecida como Prova
Brasil), o IDEB considera o fluxo escolar, ou seja, as taxas de aprovacdo e reprovacao

dos estudantes, obtidas a partir do Censo Escolar.

Cabe esclarecer que as médias de proficiéncia da Prova Brasil possibilitam o célculo
do IDEB do quinto e do nono ano do Ensino Fundamental, para escolas e municipios.
Quanto as médias do SAEB, incidem sobre o IDEB do terceiro ano do Ensino Médio, dos

estados e do pais como um todo.

Na visdo de Soares e Xavier (2013, p. 915),

[...] rapidamente, o IDEB tornou-se o Unico indicador da qualidade do sistema de
ensino fundamental brasileiro, passou a orientar as politicas publicas educacionais,
impactou a cobertura da midia dos assuntos educacionais e, ainda que mais
lentamente, trouxe novas dimensdes na pesquisa educacional.

Percebe-se, enfim, a importancia do IDEB de vérias formas, entre elas, o destaque dado
pela midia nacional e internacional aos resultados publicados anualmente. Ha, também,
a discussao provocada na comunidade escolar na ocasido da publicacdo dos resultados
das instituicoes escolares. E é considerdvel o uso dos resultados pelo poder publico

para amparar as decisoes sobre as politicas publicas educacionais. Como exemplo desta
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Ultima, destaca-se a Reforma do Ensino Médio, que teve como principal argumento
apresentado pelo MEC, ratificado pelo Governo Federal, os baixos resultados de
estudantes do terceiro ano do Ensino Médio no IDEB. A insercdo desta e de outras
discussoes relacionadas ao indice, pela midia, envolve as familias brasileiras em certa

popularizacdo do debate sobre a qualidade da educacao.

Nesta perspectiva, é evidente a tentativa de identificar escolas com bons resultados,
inclusive no municipio de Sete Lagoas. Aqui foram considerados os resultados do
nono ano, em 2015, uma vez que ndo existem, na base do INEP, dados referentes ao
Ensino Médio do municipio de Sete Lagoas. Foi possivel constatar que algumas escolas
da localidade alcancaram desempenho muito proximo a meta nacional (6,0) para o
nono ano. Todavia, houve, também, discrepancia nos resultados, considerando que
algumas escolas, mesmo em condicdes de oferta semelhantes as demais, apresentaram

resultados mais vantajosos.

Neste primeiro momento, considerando que o resultado do IDEB do estado de Minas
Gerais e do municipio de Sete Lagoas, em 2015, para o nono ano, foi de 4,5 para ambos,
é possivel obter um primeiro ponto de corte para a definicdo e a andlise dos melhores
resultados. Em outras palavras, entende-se que as escolas que j& obtiveram resultado
igual ou superior a média do estado desenvolvem praticas pedagogicas e de gestao que
podem ser consideradas relevantes para disseminacdo e socializacdo a toda a rede de

ensino, com vistas a promocao da melhoria dos resultados.

Neste contexto, na ordem do maior ao menor resultado, houve nove escolas acima da
média do municipio, a saber: E. E. Dr. Arthur Bernardes (5,9); E. E. Deputado Renato
Azeredo (5,1); E. E. Prof. Jodo Fernandino Junior (5,0); E. E. Maurilio de Jesus Peixoto
(5,0); E. E. Bernardo Valadares de Vasconcelos (5,0); E. E. Prof. Candido Azeredo (4,9):
E. E. Governador Juscelino (4,7); E. E. José Evangelista Franca (4,7) e E. E. Professor
Rousset (4,5). Na terceira, quarta e nona posicao, estdo as escolas tomadas como locus

de investigacao do presente estudo.

Quanto ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), foi instituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e vem sendo realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), desde 1998. O objetivo era avaliar
o desempenho do estudante ao final da educacao basica, buscando contribuir para
a melhoria da qualidade do Ensino Médio. A partir de 2009, passou a ser utilizado,

também, como mecanismo de selecdo para o ingresso no ensino superior. Desse modo,
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ao longo dos 20 anos de existéncia, o ENEM vem assumindo grande importancia no
cenario educacional brasileiro.

Na atual perspectiva das avaliacoes sistémicas, o ENEM vem certificar a qualidade
da educacao basica, apontando as competéncias e habilidades que deveriam ser de
dominio dos jovens ao egressarem do Ensino Médio. Nesse sentido, o seu resultado
mostra o perfil do concluinte da educacdo bésica e oferece ao participante do exame a

possibilidade de obter uma referéncia de seu desempenho.

A utilizacdo dos resultados do ENEM para efeitos do presente caso de gestdo considerou
as nove escolas do municipio de Sete Lagoas que apresentaram participacdo superior a

50% dos estudantes, entre 2011 e 2015, em pelo menos trés edicoes.

Os dados evidenciaram que das nove escolas com médias do IDEB acima do estado e
do municipio, algumas se encontram novamente em situacdo privilegiada em relacao as
demais. Quando analisados os dados do ENEM, as trés escolas em foco (EEJFJ, EEMJP
e EEPR) apresentaram médias acima dos 500 pontos no intervalo temporal pesquisado
a partir de 2012, continuamente elevando seus resultados. Tais escolas chegam a obter

uma diferenca superior a 50 pontos com relacdo as demais observadas.

Tomado aqui como terceira fonte de dados, o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de
Educacdo Bésica (PROEB) integra o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica
(SIMAVE). Este, desde sua primeira edicdo, em 2000, vem avaliando o desempenho
de estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio das escolas municipais e
estaduais de Minas Gerais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

No presente caso, foram considerados os resultados das turmas de terceiro ano do
Ensino Médio no PROEB, entre 2011 e 2015, com enfoque nas trés escolas do lécus
de investigacdo. De modo geral foi possivel observar que houve uma oscilacdo nos
resultados do ensino médio da EEPR. Quanto a EEJFJ, apesar de uma queda de 6,2 em
Lingua Portuguesa, entre os anos de 2013 e 2014, houve uma melhoria continua nos
demais anos do intervalo. O destaque, no entanto, foi a EEMJP, mantendo os melhores
resultados apresentados. Ainda nos momentos em que as médias do estado, da SRE
e das demais outras escolas declinaram, a EEJFJ manteve-se em elevacao. Em 2015 a

diferenca da média desta escola com relacao as demais alcancou mais de 30 pontos.

Comrelacéo aos niveis de desempenho (baixo, intermediario, recomendavel e avancado),
em Lingua Portuguesa e em Matematica, entre os anos de 2011 a 2015, o grande

4pice da melhoria foi registrado no ano de 2014. Neste ano, as trés escolas em foco
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chegaram & concentracdo de mais 50% de desempenho em Lingua Portuguesa. Em
2015, o destaque ficou para a EEJFJ, que chegou a concentracao de mais de 27% dos

alunos nos niveis recomendéavel e avancado, desempenho inédito no periodo analisado.

A respeito da Matematica, em geral, houve concentracao de um percentual superior a
80% de alunos alocados nos niveis baixo e intermediario, com pouca movimentacéo para
0s niveis recomendéavel e avancado. Foi destaque, apenas, a EEJFJ, em 2015, quando

alcancou um percentual de 27% dos alunos nos niveis recomendéavel e avancado.

Em sintese foi possivel constatar que as trés escolas analisadas apresentaram médias de
desempenho melhores em relacdo aquelas do estado e da SRE Sete Lagoas, sendo bem
aproximados os resultados entre ambas. Tais dados reiteram a pertinéncia do presente
estudo ao buscar compreender as praticas intraescolares focadas na melhoria do Ensino
Médio.

Em termos de desvio padrdo, cabe ponderar que, apesar de as trés escolas apresentarem
(no IDEB, no ENEM e no PROEB) melhores resultados em relacdo as demais escolas
do municipio, ndo apresentaram um grande diferencial. E possivel inferir que tais
instituicoes estdo alcancando éxito nos processos de ensino e de aprendizagem, mas
este éxito ndo é proporcionalmente distribuido entre os estudantes. Cabe questionar:
que praticas sdo desenvolvidas no cotidiano de cada escola em termos de promocao

da equidade?

Como aponta o INEP, no texto “Melhores praticas em escolas de ensino médio no
Brasil” (2010, p.31):

[...] é preciso estar atento ao fato de que as politicas e praticas voltadas para
melhorar a qualidade da educacdo eventualmente aumentam a desigualdade na
distribuicdo social do rendimento escolar. Os resultados sugerem que tais politicas
precisam ser acompanhadas por outras que busquem promover a equidade
intraescolar, abandonando o pressuposto de que, por tentarem aprimorar a
qualidade da educacdo, podem equacionar, automaticamente, as diferentes
dimensdes da equidade.

A questao central, portanto, é identificar os fatores ou os aspectos que potencializam
a aprendizagem em todas as escolas, independentemente da origem dos alunos que
as frequentam. Quais seriam esses fatores? Eles podem ou néo ser generalizados para
as diferentes escolas? Cabe lembrar que uma escola envolve diferentes disciplinas e

diferentes objetivos a serem alcancados nos campos cognitivo, afetivo e social. Assim, é
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possivel que determinado fator atinja apenas uma area do conhecimento ou um grupo

de objetivos? Ou, ao contrario, esse mesmo fator poderia influenciar todos os outros?

A intencdo deste caso de gestao é verificar o papel das praticas de gestao escolar para
a promocao da melhoria dos resultados do Ensino Médio. Tal questdo estd atrelada
a perspectiva dos indicadores educacionais como instrumentos necessarios para
descrever e analisar as diversas dimensoes do trabalho pedagdgico. Esse abrange desde
aspectos mais especificamente relacionados aos processos internos as escolas, como o0s
resultados educacionais alcancados pelos alunos, até consideracdes de carater externo
a tais instituicoes, como os aspectos demograficos associados as demandas da clientela
atendida. Entender os indicadores, como instrumentos capazes de numericamente
sintetizar aspectos relevantes da situacdo educacional, e discutir as suas especificidades,
particularmente em contraste com os chamados indices educacionais, é essencial
(PONTES, s/d).

Diante de tais ponderacoes, é importante considerar, ainda, os dados contextuais dos
sistemas de avaliacdo externa. No presente estudo, foram analisados dados a respeito
das caracteristicas dos estudantes (sexo, cor/raca) e caracteristicas gerais das escolas
(infraestrutura geral e pedagdgica, percepcdo sobre os professores e percepcdo sobre a
violéncia). Foi possivel constatar que a proporcao da distribuicdo dos alunos por sexo
e cor/raca é semelhante entre as trés escolas em foco e o estado, o que acorda com
os demais dados analisados. Nesse sentido, é possivel inferir que as diferencas recaem

sobre as praticas intraescolares.

Em suma, compreender o que se passa no interior da escola, no seu dia a dia, como sao
tomadas as decisdes, o que elas priorizam e quem as executa, quais sao as estratégias
selecionadas para executd-las, se sdo tomadas da mesma forma frente a diferentes
atores (professores, alunos, familia etc.), ¢ fundamental para o desenvolvimento
desta pesquisa, uma vez que o que se pretende é evidenciar que praticas de gestao
diferenciadas acontecem no contexto dessas escolas e como elas promovem a melhoria

dos resultados.

A proposta é prosseguir a analise do caso a partir da ancoragem tedrica em Liick (2009)
e em Brooke e Soares (2008), considerando o impacto dos fatores intraescolares nos

processos de ensino e de aprendizagem.
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OS COLEGIADOS ESCOLARES E O DISCURSO
DA GESTAO DEMOCRATICA: A SITUACAO DA
PARTICIPACAO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE
MINAS GERAIS
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O caso apresentado neste artigo analisa o papel desempenhado pelo Colegiado Escolar
de uma escola estadual de Minas Gerais, procurando problematizar os distanciamentos
e aproximacoes entre o que preconiza a legislacao federal e mineira e a forma como este
funcionou na unidade escolar entre os anos de 2014 e 2015. O artigo foi elaborado a
partir da pesquisa de Aline Ferreira Rodrigues, aluna do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliacdo da Educacao Publica, em parceria com Luciana Veronica Silva Moreira e com
a orientadora Alexsandra Zanetti.

No Brasil, a defesa da constituicdo de conselhos e drgdos colegiados enquanto esferas
de participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo dos érgaos publicos
e governos ganhou forca no contexto de redemocratizacdo ocorrido entre as décadas
de 1970 e 1980. A sociedade, que vivera longos anos em uma ditadura militar, clamava
pelo retorno da democracia e por maior participacao popular na politica. A Constituicdo
Federal, promulgada em 1988, respondia em grande parte a estes anseios ao prever a
participacdo da sociedade civil nos diferentes niveis de governo por meio de conselhos
ou orgdos colegiados. Na Carta Magna, também foram estabelecidos os principios da
educacao brasileira, entre eles a liberdade, a gratuidade, a obrigatoriedade, a igualdade
e a gestdo democratica. No ambito educacional previa-se que a adocdo de praticas de
gestdo democratica contribuisse para o alargamento da participacdo da comunidade

nas tomadas de decisio, inclusive nas escolas (BRASIL, 1988).

“Mestranda no PPGP/CAEd/UFJF. Gestora escolar na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.
" Doutora em Historia (UFRJ). Professora da Educacio Bésica (SEEMG).
""Doutora em Educacdo (UERJ). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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Em Minas Gerais, a rede estadual de ensino ja contava com uma legislacdo a respeito
desde a década de 1977, mas foi a partir da Constituicao de 1988 e, principalmente,
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), promulgada em 1996 que os
principios da gestdo democratica foram firmados. Segundo a LDB, em seu artigo 14, os
sistemas de ensino devem se pautar na gestao democratica, por meio da participacao
da comunidade em Conselhos Escolares (BRASIL, 1996). A legislacdo mineira seguiu
aperfeicoando seus marcos legais a luz das legislacdes nacionais, sendo as mais recentes
alteracoes feitas no ambito do Plano Estadual de Educacdo em 2015 e por meio da
resolucdo n°® 2.958 de 29 de abril de 2016, que dispde sobre a Assembleia Escolar e
sobre a estrutura, funcionamento e processo de eleicdo dos membros do Colegiado
Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Atualmente, a funcdo do Colegiado Escolar enquanto ¢rgdo de fundamental
importancia para a efetiva promocao da gestdo democratica e como local de
representacdo da comunidade escolar é definida pela legislacdo mineira que também
delimita suas atribuicoes, sendo elas de carater deliberativo e consultivo em relacdo
a assuntos referentes a gestao pedagdgica, administrativa e financeira da instituicao
estadual de ensino. No entanto, a funcdo deliberativa ocorrerd se as decisdes forem
relativas as diretrizes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Porém, se as questdes
encaminhadas ao colegiado forem oriundas dos diversos segmentos da escola, (classe
de docentes, discentes, técnicos ou pais de alunos), o Colegiado possui apenas funcao

de carater consultivo, e ndo mais deliberativo.

O processo de constituicdo de um o6rgao colegiado escolar, em qualquer escola da
Rede Estadual mineira, se d& por meio de eleicdo ou recomposicado Cujos processos
explicaremos a seguir. Primeiramente, no processo de eleicao, os membros do Colegiado,
tanto os titulares como seus suplentes, sdo provenientes de uma lista de nomes que
sao indicados pela comunidade escolar para exercerem, um mandato de trés anos sem
a possibilidade de prorrogacao direta (sem processo de eleicio ou recomposicdo) desse

mandato.

Para a preparacao de um novo processo de eleicao de colegiado escolar, o colegiado
vigente deve sempre escolher um membro da categoria profissional em exercicio para
ser o coordenador do processo. Depois dessa escolha, este servidor juntamente com
o diretor da escola faz uma convocacao para um dia de reunido aberta & comunidade,
chamada “Dia D" (MINAS GERAIS, 2014a) para a explicacdo das fases do processo, com
pauta fechada e definida pela Secretaria de Educacao para todas as escolas da Rede.



25

Antes de passar o mandato para o novo colegiado eleito, sdo funcdes Ultimas dos
membros anteriores: a organizacao, o planejamento e a divulgacao de todo o processo
de eleicdo, bem como realizar a convocacdo da comunidade para a participacdo
das eleicoes. Devem também realizar a indicacdo de mesarios e o treinamento para
o recebimento, escrutinio e divulgacao dos resultados. No processo de eleicdo dos

membros do Colegiado Escolar, podem candidatar-se:

o Profissional em Exercicio na Escola: o Professor de Educacado Basica regente de
turmas e de aulas; o Professor de Educacao Bésica ou Especialista em Educacao
Basica exercendo outras funcoes, Especialista em Educacdo Basica e demais
servidores das outras carreiras. Comunidade Atendida pela Escola: o aluno
regularmente matriculado e frequente no ensino médio e aluno de qualquer nivel
de ensino com idade igual ou superior a 14 anos; [...] o pai ou responsavel por
aluno com idade inferior a 14 anos regularmente matriculado e frequente no
ensino fundamental. (MINAS GERAIS, 20144, p.10-11)

No dia da eleicdo, o processo de votacdo é realizado nas proprias escolas, que ficam
abertas das O7h00 as 17h00, se a escola atender a comunidade, nos dias de aulas, nos
turnos matutino e vespertino. Caso a escola, em dias normais, ofereca atendimento a
comunidade nos trés turnos, entdo, no dia da eleicao, ela devera realizar o processo das
07h00 as 20h00, sempre em um dia de sdbado, reservado no calendario escolar para

essa finalidade. O voto é secreto e ndo é permitido o voto por procuracao.

Apds decorrido todo o processo, os candidatos que obtiverem maior niimero de votos
por segmento passardo a compor o Colegiado Escolar como membros titulares (MINAS
GERAIS, 2014a). Cada segmento tem seus membros titulares, suplentes e integrantes
de uma listagem prevista de recomposicao. Quando ocorre a impossibilidade da atuacao
do membro titular (por desligamento do vinculo com a escola que originou sua condicdo
de participar do processo de eleicdo, por faltar a mais de O3 reunides convocadas
ou até mesmo pelo pedido de destituicdo), seu suplente é colocado para exercer as
funcdes da titularidade do cargo, e esse processo é convocatorio. O processo descrito
podera ocorrer em qualquer época do mandato, sempre que houver a precisao, sem a

necessidade da provisdo prévia no calendario para a sua realizacao.

As reunides do Colegiado Escolar podem ocorrer por convocacao de trés formas: pelo
presidente; por, no minimo, dois tercos de seus membros titulares ou, ainda, pelo diretor
da Superintendéncia Regional de Ensino a qual a escola pertence. A frequéncia das
reunides obrigatdrias €, ordinariamente, uma vez por més. Para a realizacao das reunides

do Colegiado Escolar, devem ser observados os procedimentos de convocacao por
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escrito dos membros, com antecedéncia minima de 48 horas, apresentacdo da pauta
anexa ao documento de convocacao, com especificacdo do local, da data e do horério

de realizacdo da reunido.

Conforme discutido anteriormente, o conceito e a pratica da gestao escolar democratica
remetem a um contexto muito especifico da histodria brasileira sendo sua implementacéo
garantida por um conjunto de leis que sao resultado do empenho da sociedade e dos
governos em promover a participacao politica da sociedade. Nesse sentido, os 6rgaos
colegiados escolares adquirem fundamental importancia, pois seus membros, vindos de
diferentes setores da comunidade escolar, tém a responsabilidade de auxiliar a gestao
nos assuntos pedagodgicos, financeiros e administrativos. Os encontros do colegiado
escolar devem ser mais do que encontros burocraticos e procedimentais, constituindo-
se em oportunidades de discussdo e encaminhamento de decisdes. Desta forma, ao
estudar a realidade de uma escola especifica, pretendeu-se verificar de que forma a
escola cumpre o que € previsto na legislacdo e se o Colegiado Escolar cumpre a funcéo
de ser um canal de participacdo da comunidade escolar junto & gestao.

Conforme nos esclarece Dallari (1984), a participacao coletiva, mesmo que realizada
em pequenos grupos, gera energia de mobilizacdo para alcance de um bem comum,
mas ¢é importante que cada membro seja consciente de suas funcoes nesse grupo e do

objetivo da instituicdo.

A escola estudada pertence a uma rede composta por 18 escolas estaduais, atende a
400 alunos distribuidos em 02 turnos matutino e vespertino, em 18 turmas distribuidas
da seguinte maneira: 06 turmas de Ensino Fundamental | - anos iniciais; 08 Turmas de
Fundamental Il - anos finais e 04 Turma de Educacao Integral. Neste artigo, receberd o

nome ficticio de Escola Estadual Nuvem Branca.

O levantamento de dados e informacoes foi realizado por meio de pesquisa documental
nas atas de reunides do Colegiado Escolar, no Regimento Interno da escola e nas
legislacdes em vigor. Nas pesquisas efetuadas, constatou-se que, entre os anos de
2014 e 2015, apesar da existéncia de atas de reunido relativas a esse periodo, ndo
existem indicios de convocacdo por escrito, nem pauta anexa ou mencao por escrito
que a convocacao foi realizada. Nao foram observados avisos colocados no mural da
sala de professores, proximo ao bebedouro interno, refeitério ou sala dos supervisores,
lugares geralmente utilizados para a divulgacdo de avisos e convocacdes. Como vimos
anteriormente, hd uma premissa da convocacao realizada por escrito, segundo inciso |,

art. n° 11 da Resolucdo n°® 2. 554/14 (que dispbe sobre a estrutura e funcionamento
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dos CE em Minas Gerais), porém, ndo foram encontrados registros com assinaturas
de algum membro do Colegiado Escolar em algum formulario que atestasse o prévio
conhecimento da reunido a ser realizada. Sendo assim, a pesquisa documental reportou
a auséncia, no periodo de 2014 a 2015, de convocacdes prévias para as reunioes do
Colegiado Escolar, que, em linhas gerais, ocorreram no nimero de doze registros. Com
frequéncia, a pesquisadora era chamada a assinar a ata dias apds o encontro ja ter sido

realizado ou a ata ter sido elaborada.

As Ultimas eleicdes para o colegiado foram realizadas para o triénio 2016-2018
conforme legislacdo em vigor. Em 2016, a resolucdo n® 2.958 de 29 de abril modificou o
quantitativo de membros em relacdo ao nUimero de alunos. Anteriormente, escolas que
possuissem entre 251 e 1400 alunos deveriam ter 8 membros titulares e 8 membros
suplentes e, a partir de 2016, a resolucdo passou a indicar que escolas com até 500
estudantes deveriam contar com 6 membros titulares e 6 membros suplementes
(MINAS GERAIS, 2016).

No que se refere a caracterizacdo do Colegiado Escolar da escola estudada, no mandado
de 2014/2015, era composto por 8 conselheiros. Entretanto, a partir de junho de 2014,
com a desisténcia de participacdo do representante dos pais, ele passou a funcionar
apenas com 7 representantes. Na oportunidade, nao foi realizado processo para a
recomposicdo, conforme previsto pela legislacdo. Esse fator fez com que o Colegiado
funcionasse, de acordo com as atas de 2014 analisadas, apenas com esse nimero de
representantes, ainda com a auséncia de quantitativo para a recomposicao de membros

na supléncia da funcao.

A Resolucao n® 2.554 de fevereiro de 2014 estabelecia, em seu Art.4°, que a definicao
do numero de membros do Colegiado Escolar deve observar o quantitativo de 251 a
1.400 alunos efetivamente matriculados para a composicdo do CE com 8 membros
titulares e 8 suplentes, perfazendo um total de 16 membros. Conforme constado, em
2014 o Colegiado funcionou com 7 membros ao todo, o que demonstra o descompasso
em relacao a resolucao mineira. Ficou evidenciado ainda que a dificuldade em compor
0 colegiado escolar de acordo com a legislacao tem sido um desafio para a gestao da
escola (MINAS GERAIS, 2014b).

Ao final de 2015, a escola contava em seu Colegiado com dois alunos do 8° ano do
Ensino Fundamental, duas maes de alunas menores de 14 anos, um pai de alunos
menores de 14 anos, uma secretaria, uma professora e uma especialista em educacédo

basica. A maior parte dos membros titulares pertencentes a categoria de profissionais
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em exercicio na escola eram membros efetivos com mais de cinco anos de lotacdo na
instituicao e geralmente atuavam por mais de um mandato como membros conselheiros,
0 que mais uma vez pode demonstrar dificuldades na composicdo do Colegiado. Destes,
apenas uma professora possui um contrato temporario com a Secretaria de Educacéo,

porém, ha mais de 08 anos renova anualmente seu contrato na referida escola.

De acordo com o parégrafo Unico do Art. 14 da Resolucao 2.958/16, “nas escolas onde
nao for possivel a composicao com o numero previsto de membros, o Colegiado Escolar
pode ser constituido por nimero menor, nunca inferior a 50% do numero previsto,
assegurada a paridade entre as duas categorias” (MINAS GERAIS, 2016, p. 3).

Desta forma, ainda que funcionando com um quadro incompleto de membros e sem a
representacao em par da categoria pais de alunos, o colegiado permanecia funcionando
dentro dos parametros legais. Um Conselho Escolar em Minas Gerais deve ser
constituido em proporcionalidade, ou seja, se houver dois pais titulares, deve haver
também dois pais suplentes, preferencialmente (MINAS GERAIS, 2016, p. 3). Porém, no
setor de pais de alunos, essa categoria abrange toda a comunidade atendida pela escola.
Sendo assim, a proporcionalidade pode ser compreendida se o quantitativo de alunos
somarem proporcdo juntamente com a categoria de pais. Assim, o valor do voto de um
aluno € igual, legalmente, ao voto de um pai de aluno, por estarem dentro da mesma

categoria de comunidade atendida pela Escola.

Na escola pesquisada as funcoes consultiva e deliberativa do regimento escolar interno,

foram acrescentadas ainda mais duas, conforme os trechos a seguir:

Art. 66 - O Colegiado da Escola Estadual “Nuvem Branca” terd como objetivo a
participacdo de professores, servidores, alunos e familia na gestdo escolar e no
fortalecimento da autonomia da escola.

Art. 67 - O Colegiado Escolar é drgéo representativo da comunidade escolar com
funcédo deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliacdo nos assuntos
referentes a gestao pedagogica, administrativa e financeira, respeitadas as normas
legais vigentes.

§ 1° - As funcbes deliberativas compreendem as decisdes relativas as diretrizes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, previstas no Projeto Pedagogico da
Escola.

§ 2° - As funcbes consultivas referem-se & analise de questbes encaminhadas
pelos diversos segmentos da escola e apresentacdo de sugestdes para solucao de
problemas.
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§ 3° - As funcdes de monitoramento e avaliacdo referem-se ao acompanhamento
da execucdo das acdes pedagodgicas, administrativas e financeiras e a avaliacdo
do cumprimento das normas da escola e de seu Projeto Pedagoégico. (ESCOLA
ESTADUAL NUVEM BRANCA, 2015a grifos meus).

A ampliacdo das fungdes com a inclusao das atribuicées de monitoramento e avaliacao
dos processos financeiros, das decisoes pedagodgicas e das acoes dos servidores com
relacdo ao cumprimento de normas administrativas pode indicar um desvirtuamento
de seus objetivos ou mesmo uma sobrecarga a seus componentes. Compreende-se o
Colegiado Escolar como um érgao representativo da comunidade escolar, com funcoes
que o caracterizam como canal institucionalizado de participacdo. Ele deveria, segundo
normatizacdes, ser composto nas unidades escolares como uma instituicdo que
democratizasse todas as acoes decisoérias que influenciam na vida dessa comunidade.
Porém, o que as atas de encontros do érgao colegiado e assembleias de eleicdes do
colegiado escolar nos mostram é que, mesmo possuindo carater participativo e devendo
ser um espaco no qual os individuos que tém relacdes de estudo/trabalho com a escola
possam participar dos processos resolutivos de forma efetiva, existem entraves que

podem comprometer essa atuacao.

Todas as reunides do Colegiado Escolar foram realizadas na sede da escola, e as
conclusoes dos assuntos tratados terminaram com a redacdo de um texto de aprovacao.
Nos mesmos registros das reunides nas Atas do Colegiado, ndo foi encontrada descricao
de falas de contestacdo, didlogo ou inferéncia. De acordo com o Regimento Escolar da
Escola Estadual Nuvem Branca de 2015, no § 3°, art. n® 72: “... as decisdes do Colegiado
Escolar serdo registradas em ata que, apds aprovada e assinada pelos presentes, deverao
ser divulgadas a comunidade escolar, sendo de livre acesso a todos os interessados.”
(ESCOLA ESTADUAL NUVEM BRANCA, 20154, p. 46).

No entanto, todas as atas findam com um “(...) nada mais a tratar, lavrei a presente ata
que apos lida e aprovada seré pelos presentes assinada.” (ESCOLA ESTADUAL NUVEM
BRANCA, 2015b). Nao ha referéncia de divulgacdo ampla, debates, didlogos ou
participacdo de outros membros da comunidade escolar que nao integram o Colegiado,
que, se fosse o caso, poderiam participar das reunides, com direito a voz, mas sem
direito a voto. Pelas atas, ficou evidenciada, ainda, a baixa participacdo dos moradores e

até mesmo dos outros profissionais escolares ndo pertencentes ao Colegiado.
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Essas evidéncias iniciais j& apontam para o delineamento de limitacoes, geralmente
ligadas as dificuldades de composicao de seus membros e também as caracteristicas
da gestdo na unidade escolar, que era a mesma ha 16 anos. As transcricoes a seguir
mostram a dindmica dos encontros que, na maioria das vezes, se resumem em apresentar
algo ja decidido, sem discussoes, debates ou qualquer registro de fala de qualquer outro

membro da reunido a ndo ser o presidente. Eis alguns trechos:

Ata do Colegiado Escolar da E. E. Nuvem Branca. [...] Aos 20 (vinte) dias do més
de marco de 2014, as 13 horas no refeitério da escola, reuniu-se mais uma vez
o Colegiado Escolar para resolver assuntos e ser informado das tomadas de
posicdo. A Presidente do Colegiado, a diretora vendo que havia quérum deu inicio
da fala cumprimentando a agradecendo os membros presentes a colaboracao
incondicional dada a escola. Logo deu abertura, tratando dos seguintes temas:
1 - A chamada publica de 01/02/14 foi frustrada, visto que ndo houve ninguém
interessado em atender nenhum dos anexos que consta na mesma e a data limite
para a entrega dos envelopes que foi 19 (dezenove) de marco de 2014; 2 - Sera
aberta nova chamada publica em 02 de abril de 2014; 3 - ser4 iniciado processo
de licitacao, edital n°01. 2014(...)6 - Comunicado sobre o processo de eleicdo do
Colegiado Escolar 2014-2016, tendo como coordenadora A e auxiliar B. A eleicéo
serd realizada no dia 25 de marco de 2014 e a posse sera 31 de marco de 2014.
A sessao foi aberta a sugestio e criticas, mas nada tiveram a acrescentar. Nada
mais a tratar, lavrei a presente ata que apés lida e aprovada sera por todos os
presentes assinada. [rubrica da diretora e de mais 5 membros do colegiado] (grifos
nossos). (ESCOLA ESTADUAL NUVEM BRANCA, 2014b).

Ata do Colegiado Escolar da E. E. Nuvem Branca. [...] Aos 25(vinte e cinco) dias
do més de maio de 2014, reuniu-se na sala dos professores para aprovacao
do Regimento Escolar/2014 e Projeto Politico Pedagogico/2014. Os membros
presentes analisaram os documentos ja revisados outras vezes. (...) Nada mais a
tratar, lavrei a presente ata que apds lida e aprovada serd pelos presentes assinada
(grifos nossos). (ESCOLA ESTADUAL NUVEM BRANCA, 2014b).

Estas duas transcricbes de encontros do Colegiado Escolar da escola supracitada
podem nos trazer a reflexdao de alguns pontos, como, por exemplo, como as reunioes
pareciam ocorrer, nos casos acima, para a apresentacao de alguma decisdo ja tomada,
uma posicao ja consolidada. Nao houve transcricao de fala de nenhum outro, mesmo
pertencente ao colegiado, nas atas dos dois dias. Como conselheira, a pesquisadora
nao estava presente em nenhuma dessas reunides, e a membro titular, que assinou para
representar a mesma categoria, s assinou a ata em momentos depois, conforme relato

passado pela mesma.
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Uma das poucas reunides descritas nas atas, em que foi possivel perceber uma maior
participacdo com relacdo as anteriores, ocorreu quando foi preciso decidir os rumos da
gestdo da escola diante da iminente saida da gestora. Nessa ocasido, a pesquisadora
pdde participar do encontro marcado. Sobre esse dia, é importante dizer que ndo houve
comunicacao por escrito da reunido, mas a diretora chamou a todos, por telefone, para
comparecerem, pois 0 assunto a ser tratado era de elevada importancia. Essa foi a
Unica reuniao em que foi possivel perceber a presenca de todos os membros titulares
do colegiado escolar e dois suplentes. A conducao feita pela presidente do Colegiado,
contudo, ndo deixou outra opcdo para a escolha dos membros, como se observa no

fragmento a seguir:

(...). A diretora e Presidente convocou em tempo habil de forma extraordinaria o
colegiado deste estabelecimento para tratar de assunto de suma importancia a
escola. Ela vendo a existéncia de quérum regimental deu inicio a reunido explicando
atodos os presentes que pretende afastar-se preliminarmente a aposentadoria, por
isso, coloca o seu cargo a disposicdo, ressaltando que o Colegiado Escolar devera
aprovar o novo diretor. A Presidente esclareceu os requisitos para que seja indicado
ao cargo de diretor que sdo: ser servidor concursado/nomeado e ter o certificado
ocupacional de gestor escolar. Ela continuou dizendo que na E. E. Nuvem Branca,
a Unica servidora que possui os dois requisitos para a funcao de Diretor Escolar é
a Especialista de Educacdo Bésica, masp: XXX e CPF XXX.A diretora informou que
permanece no cargo enquanto ndo publicar o seu afastamento a aposentadoria. A
diretora e Presidente do Colegiado Escolar agradeceu os membros presentes pelo
apoio sempre dispensado e escola em seus anos no cargo de diretora escolar. Em
seguida o Colegiado Escolar fez a indicacio da servidora para o cargo de diretora;
a mesma teve a aprovacao unanime dos membros sendo a melhor deciséo até a
proxima eleicdo para o cargo. (ESCOLA ESTADUAL NUVEM BRANCA, 2014b).

O que se pbdbde apreender é que as reunides sdo informativas e ndo constituem
momentos de discussdo das possibilidades argumentativas frente as tomadas de decisdo.
Anteriormente, vimos que o Regimento Escolar prevé que, em assuntos pedagogicos,
o colegiado escolar tem a funcao deliberativa, de tomada de decisdo quanto ao Projeto
Politico Pedagdgico e, como percebemos nos trechos pesquisados, quanto a indicacao
de nome de servidor para que assuma a funcao de direcao da prépria instituicdo em
casos em que a necessidade antecipe o processo de eleicdo. Porém, mesmo nessa ata,
que tem relevancia deliberativa consideravel, posto que altere a presidéncia do préprio
colegiado, o que vemos € uma descricao de um momento de anélise de algo ja revisado,

mas ndo sabemos por quem e por qual motivo em tal ocasido ndo houve perguntas,
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sugestoes, inferéncias, haja vista a composicdo de um Colegiado pela categoria de pais
e alunos que, a priori, podemos estabelecer que ndo sdo conhecedores especialistas do

texto de Regimento Escolar ou Projeto Politico Pedagogico.

Segundo nos afirma Conti e Silva (2010), a participacdo dos membros de um colegiado
escolar traz em si funcdes e responsabilidades que vao
muito além de meras consultas sobre eventuais temas que sdo apresentados aos
pais dos alunos, ocorre no interior do amplo movimento que se deseja democréatico
na sociedade brasileira, nos limites da reforma do Estado e das novas demandas

do capital transnacional que se impdem aos paises como uma nova forma de
colonizacado econdmica (CONTI e SILVA, 2010, p. 60).

Neste aspecto, deveria envolver participacdo efetivamente evidenciada em didlogos
pertinentes e conscientemente formados que rompessem com os entraves da efetivacao

de uma atuacdo democratica e auténoma.

Assim, no gque tange a essas reunioes e a outras analisadas, essa caracteristica de
conformacao & aprovacao de propostas predefinidas pode ter gerado restricdes na
participacdo e na atuacdo dos membros do colegiado, ficando restrita a sugestdo de
solucdes para a direcdo da escola, ou apenas realizar referéncias e respaldos para as

decisdes ja tomadas. Tentamos analisar esse aspecto pela Tabela 1:

Tabela 1 Relacdo do nimero de participacdes registradas nas Atas de Reunides do CE
da EE Nuvem Branca 2014-2015

N° de vezes | N° de vezes T

em que em que Atas Ata; RefgrgnC|a~a

Quant. aparece a aparece a redigidas e redigidas pamcwpaca}o

Quant. . PN PN : por outro dos demais

. Realizada | referéncia a | referéncia a assinadas
Definida na N L redator, membros da
o pelo CE | vozevoto aprovacao | pela propria .
Legislacao ; como Escola, ndo
da EENB de algum de algum Presidente observador ertencentes
membro do | membro do |do Colegiado . P .

Colegiado Colegiado’ da reunido | ao Colegiado
Reunides
P

OICIRENES 11 11 0 11 11 0 0
Realizadas em
2014
Reunioes
Ordinarias 11 12 0 12 3 9 0
Realizadas em
2015




103

N° de vezes | N° de vezes

Realizadas em

em que em que Atas Atas Referéncia a
Quant Quant. aparece a aparece a redigidas e rifliftarz %ag:jsri?s
Deﬁnida'na Realizada | referénciaa | referénciaa | assinadas predator membros da
Legislacio pelo CE voz e voto aprovacao | pela propria comoy Escola. ndo
gislas da EENB de algum de algum Presidente observador ertenéentes
membro do | membro do | do Colegiado . P .
Colegiado | Colegiado’ da reunido | ao Colegiado
Reunides
Extraordinarias Sempre
que houver 5 1 5 5 0 0

necessidade

Realizadas em

2014
Reunides
Extraordinérias Sempre
que houver 22 3 22 0 33 2

necessidade

2015

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de ESCOLA ESTADUAL NUVEM BRANCA (2014b; 2015b; 2016).

Na Tabela 1, no item “Atas redigidas e assinadas pela propria Presidente do Colegiado’,
esclarecemos que, quando a presidente conduz uma reunido presencial, € complexa a
realizacdo da escrita concomitante e em tempo real com a mediacdo das situacoes que
estdo sendo colocadas para o debate. Desta forma, constatamos que é muito dificil que
se facam a conducado da reunido e o registro em ata do que estd sendo discutido ao
mesmo tempo.

Sendo assim, as atas pesquisadas revelam que a presidente do colegiado, com sua
grafia, redige-a, refere-se a si mesma na 3° pessoa e depois é a primeira a assinar. Nao
encontramos em nenhum registro do periodo pesquisado algum registro de designacao
de um secretdrio ou redator que transcreva o que estd acontecendo na reunido, como
observador, que depois tenha feito a leitura para todos, para posterior aprovacdo. Sendo
assim, para a boa conducao de uma reunido pela Presidéncia de uma Caixa Escolar,
Diretoria ou similar, faz-se importante a presenca de um redator externo a participacdo
efetiva no encontro, para que possa registrar todos os elementos importantes dos

debates construidos.

De acordo com as pesquisas preliminares realizadas na Escola Estadual Nuvem Branca,
foram encontradas evidéncias de um nivel insatisfatério de participacdes efetivas, com

auséncia de registros de debates, opinides, dlvidas e posicionamentos de diferentes

1 Essas referéncias sao somente ao final, em textos como “..apds lida e aprovada foi pelos presentes assinada.” (ESCOLA
ESTADUAL NUVEM BRANCA, 2014), ou seja, ndo encontramos trechos que transcrevem duvidas, acréscimos, inferéncias,
nenhum tipo de fala.

2 As reunides ordinarias sdo obrigatorias e definidas previamente na construcdo do calendario escolar das Escolas Estaduais
Mineiras em cada inicio de ano efetivo. Assim como a previsdo de recessos e feriado, ha a indicacdo de dias de Reunides
Ordinarias de Colegiado Escolar, obrigatoriamente 11, de Fevereiro a Dezembro, pois més de janeiro ndo ha a possibilidade
do encontro de membros que ndo tem exercicio letivo na escola.
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membros que ali representavam a comunidade escolar. Quando estes debates ndo sdo
travados, as atas revelam, em seu texto, autoritarismos e a falta da promocao de espacos
para debate e reflexdes acerca da vida escolar na busca por solucdes dos problemas da

prépria comunidade.

Com os dados coletados e colocados em evidéncia, também se pode inferir a presenca
de um discurso participativo, uma vez que, apesar das falas oficiais pretenderem
a aprovacdo de todos os membros do Colegiado Escolar, identificamos decisoes
centralizadas e centralizadoras, além da auséncia do registro do debate, da articulacéo
coletiva e da confirmacdo da compreensao de todos os membros sobre suas reais

funcdes dentro do Colegiado Escolar.

A andlise das Atas do Colegiado Escolar, dos anos de 2014 e 2015, revelou que a
maioria das falas evidencia o protagonismo da figura da presidente do Colegiado, e
0S principais assuntos tratados dizem respeito & gestdo financeira. Evidencia-se que
0s sujeitos escolares ndo fizeram uso das reunides como forma de propor e participar,
transformando os momentos de encontro com os representantes da categoria em

espacos de reflexdo e tomada de decisoes.

A auséncia participativa ocasiona uma desarticulacdo entre o que é esperado de uma
gestdo democratica, que tem o Colegiado Escolar como uma das ferramentas de
garantia da participacdo coletiva, e o que realmente é resolvido nas reunioes: aprovacao

de decisoes j& previamente tomadas, sem falas dos membros e sem discussoes.

O que, por ora, discutimos através das descricoes trazidas é que ha fragilidades no
processo de participacdo e, como afirma Paro, a democracia “.. ndo se concede a outro,
se realiza” (2008, p. 19). Desta forma, nossa intencdo neste artigo foi buscar refletir e
encontrar caminhos para responder as questoes: quais fatores dificultam a participacdo
do Colegiado Escolar da Escola Estadual Nuvem Branca nos processos consultivos e
deliberativos da gestdo escolar? Como tornar o Colegiado Escolar um local propicio ao
debate e a efetiva participacdo da comunidade escolar?
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DESAFIOS NA UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS
DIGITAIS EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE
DIVINOPOLIS - MG

*

Keénio Cristino Borba
Juliana de Carvalho Barros™*
Maria Isabel da Silva Azevedo Alvim***

O caso de gestao abordado neste artigo discute os desafios na utilizacdo das tecnologias
digitais na Escola Estadual Dona Anténia Valadares (EEDAV) em Divindpolis - MG. O
artigo foi elaborado a partir da dissertacdo de Kénio Cristino Borba, aluno do Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP), em parceria com Juliana
de Carvalho Barros, colaboradora do PPGP/Caed/UFJF e a Prof®. Maria Isabel da Silva
Azevedo Alvim, orientadora da pesquisa.

O estudo pretende, por meio de uma pesquisa exploratdéria, analisar e diagnosticar o
uso dos recursos tecnolégicos na EEDAV, bem como propor um plano de acao a fim de
sistematizar o uso desses recursos como ferramentas pedagogicas possibilitando aos
alunos uma aprendizagem mais significativa. Para tal, assume-se como hipotese que,
apesar de contar com recursos tecnoldgicos disponiveis, hd uma subutilizacdo desses
pelos docentes da instituicdo, o que ocorre por uma caréncia de capacitacao para esse
fim, bem como pela auséncia da definicdo de propostas e projetos ligados as tecnologias
no ambito do Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola.

No que tange ao uso das Tecnologias da Comunicacdo e da Informacao (TIC), Almeida
(2009) discute que ¢é preciso considerar que os avancos nos diferentes recursos
tecnoldgicos disponiveis, aliados a diminuicdo dos custos dos mesmos, possibilitaram o

uso mais frequente das TIC nos dias atuais, inclusive nas escolas. Essa disponibilidade

"Mestranda no PPGP/CAEd/UFJF. Professora de Lingua Portuguesa da Rede Publica do Estado de Minas Gerais.
“Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF. Mestre em Ciéncias da Religido (UFJF).
" Doutor em Historia e professor do Colégio de Aplicacao da UFJF e do PPGP/CAEd/UFJF.

! Tais aspectos sao tao importantes que no Dicionario de Educacédo, organizado por Agnés van Zanten e dirigido para o
entendimento do sistema educacional francés, inexiste o verbete evasdo, o que pode indicar que tal questao ndo possui
relevancia para a sociedade francesa. Cf. (ZANTEN, 2011).
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tornou possivel o uso dos novos recursos tecnoldgicos como ferramentas pedagdgicas

capazes de dinamizar os processos de ensino e aprendizagem.

Tal disponibilidade somada as mudancas sociais nos leva a refletir sobre como
compartilhamos informacdes e conhecimentos. Silveira e Bazzo (2009, p.183) afirmam
que “é necessario fazermos uma avaliacdo critica sobre a tecnologia, sua constituicdo
histdrica e sua funcdo social, no sentido de ndo sé compreender o sentido da tecnologia,

mas também de repensar e redimensionar o papel da mesma na sociedade”.

Assim, é fundamental saber até que ponto as técnicas, inseridas na educacao, dialogam
com os principios pedagdgicos que norteiam as escolas, em especial, as da rede publica.
A andlise de Pinto (2005) mostra que o principal desafio posto em relacdo a tecnologia
estd em compreendé-la no seu devido lugar, que é o de uma atividade humana referida
a producao de métodos e artefatos. Trata-se de resgatar, especialmente para o campo
pedagodgico, uma compreensao histérica que situa a tecnologia como uma atividade
humana subordinada a outras dimensdes humanas, como a ética, a qual, por sua vez,
depende da verdade; trata-se da necessidade de consolidacao de uma epistemologia da
tecnologia (PINTO, 2005).

Dessa forma, faz-se necessaria a regulamentacao do uso das tecnologias dentro do
espaco escolar, tendo em vista que recursos tecnoldgicos despertam maior interesse
do aluno, fazem as aulas tornarem-se mais atraentes e dinamicas, ajudam no ensino
e na aprendizagem. Segundo Almeida e Valente (2011, p. 51), “o conhecimento
técnico e pedagogico deve crescer juntos numa mesma direcdo. [...]. O professor ndo
sO estd adquirindo competéncias técnicas, mas mudando suas concepcoes e crencas

pedagodgicas, passando a trabalhar em patamares mais inovadores”.

Ainda segundo Moran (2006, p. 32) “é importante diversificar as formas de dar aula, de
realizar atividades e de avaliar’, portanto, € fundamental compreender como essas novas
tecnologias estao sendo incorporadas pelas escolas, o que perpassa pelo conhecimento
das politicas publicas voltadas para o fomento das novas tecnologias no espaco escolar.

Acerca do fomento ao uso dos recursos tecnoldgicos nas escolas, destacamos dois
importantes programas dos quais a EEDAV recebeu recursos: um federal, o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) desenvolvido pelo Ministério da Educacao
(MEC) e o Projeto Escolas em Rede da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG).
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O Prolnfo é o principal programa da politica de disseminacdo das novas tecnologias
da informacdo e comunicacdo na escola publica. Ele foi instituido pela Portaria MEC
n° 522/1997 e reformulado pelo Decreto 6.300, de 13 de dezembro de 2007, que
estabeleceu a formacao de parcerias entre a Unido, os estados e 0s municipios por meio
de secretarias de educacao. O objetivo é promover o uso pedagodgico das tecnologias de
informacao e comunicacao nas redes publicas de Educacdo Bésica para, assim, contribuir
para a inclusdo digital com a ampliacdo do acesso a computadores, da conexdo a rede
mundial de computadores e de outras tecnologias digitais (ESTEVAO E PASSQOS, 2015).

O referido programa prevé, em seu desenho institucional, que as responsabilidades
sejam divididas entre a Uniao e os entes federados infranacionais, cabendo ao governo
federal disponibilizar os recursos, indicar as escolas candidatas a recebé-los, coordenar,
acompanhar e avaliar o programa. Ja aos demais entes federados compete escolher,
entre as escolas indicadas, aquelas que receberdo 0s recursos; e implementar o

programa, inclusive com pessoal e meios necessarios a sua execucao.

Por meio do relatério da CGU (BRASIL, 2013), percebe-se que a Unido equipou parte
das unidades escolares com as tecnologias, em especial, os laboratérios de informatica.
Entretanto, estados e municipios ndo cumpriram ou cumpriram parcialmente suas

obrigacdes com essa politica publica.

Nesse sentido, Reis (2014) adverte que, embora esta questao esteja sempre presente
nos discursos governamentais de democratizacao do acesso aos estudos e de avancos
na viabilizacdo da qualidade na educacdo basica, no cotidiano das escolas, identifica-se
a falta de condicoes estruturais basicas, evidenciando que os investimentos ndo foram

suficientes.

J& o Projeto Escolas em rede, implementado no dmbito estadual - 2004 a 2014 - se
dedicava,segundoinformacoes divulgadas pela SEE/MG, acomprade computadores para
as escolas, ao provimento de conexdo a internet, a instalacdo do sistema informatizado
de gestao escolar, a melhoria dos laboratérios de informética, a preparacao das equipes
e a implantacdo do Centro de Referéncia Virtual do Professor (MINAS GERAIS, 2004).

Segundo o Relatorio Circunstanciado Projeto Escolas em Rede, publicado pela SEE em
2010, “seu objetivo primordial é contribuir para a reducdo das desigualdades regionais
por meio do desenvolvimento da cultura do trabalho em rede nas escolas publicas e da
incorporacdo das novas tecnologias ao trabalho educativo” (MINAS GERAIS, 2010, p.

4). Ressalta-se que, passados sete anos da elaboracdo desse relatorio, sdo necessarias
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novas pesquisas para uma melhor reflexao sobre o andamento do Projeto Escolas em
Rede.

A implantacdo do Projeto Escolas em Rede aconteceu gradualmente até alcancar
todas as 3831 escolas estaduais. O Projeto envolveu toda a rede estadual de ensino,
tendo como publico alvo os docentes, os servidores administrativos das escolas e os
estudantes, além dos NUcleos de Tecnologias Educacionais (NTEs). O universo atingido
pelo projeto é de 47 SREs, aproximadamente 200 mil professores e 2 milhdes e 250 mil
alunos (MINAS GERAIS, 2010).

As unidades escolares receberam maquinas, distribuidas por etapas ao longo do projeto.
A SEE/MG realizou pregbes para a aquisicao e distribuicdo de equipamentos em todas
as escolas estaduais, tanto para os laboratérios de informatica quanto para os setores
administrativos. A SEE ressalta, no Relatério Circunstanciado Projeto Escolas em Rede,
que todas as escolas estaduais passaram a contar com a conexao a internet, sendo que
2438 apresentam mais de uma conexao (MINAS GERAIS, 2010).

Em 2009, foi criado pela SEE, sob a coordenacdo da Diretoria de Tecnologias Aplicadas
a Educacdo (DTAE), o Programa de Conectividade do Projeto Escolas em Rede,
com o objetivo de possibilitar a conexao das escolas a internet de modo a facilitar a
comunicacao, o acesso e a publicacdo de informacéo. Dentro desse programa, todas as
escolas publicas urbanas e rurais estaduais receberam os beneficios, sem a necessidade
de adesdo prévia (MINAS GERAIS, 2017).

Além de equipar as escolas com computadores, o Projeto disponibilizou conexao a
internet via satélite, provida, em grande parte, pelo programa Governo Eletrénico -
Servico de Atendimento ao Cidaddo, do Ministério das Comunicacdes. Em 2008, o
curso de Técnico em Informatica foi incluido no Programa de Educacao Profissional
(PEP), criado com o objetivo de profissionalizar alunos dos 2° e 3° anos do Ensino
Médio e demais jovens na faixa etéria de 18 a 24 anos que ja chaviam concluido a
Educacdo Basica (MINAS GERAIS, 2008).

Ainda no contexto do Projeto Escolas em Rede, a SEE/MG criou os cursos de Formacao
Inicial para o Trabalho (FIT), incluindo-os como parte diversificada do curriculo do Ensino
Médio. Essa iniciativa resultou na oferta de 12 cursos na area da informéatica (MINAS
GERAIS, 2010), levando para o interor das escolas publicas estaduais possibilidades
mais efetivas de utilizacdo das TIC como recurso pedagdgico.
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Também para fomentar a incorporacao das TIC na educacao, a SEE/MG esté organizada
com a seguinte estrutura: Subsecretaria de Informacoes e Tecnologias Educacionais
(SI), a Superintendéncia de Tecnologias Educacionais (STE), Diretoria de Tecnologias
Aplicadas a Educacdo (DTAE), Diretoria de Recursos Tecnologicos (DTEC) (MINAS
GERAIS, 2017).

A Diretoria de Tecnologias Aplicadas a Educacédo (DTAE) da SEE/MG transmite as SREs
as politicas publicas planejadas em relacao ao uso educacional das TIC por meio dos
Nucleos de Tecnologias Educacionais (NTE). Criados em 2005, os NTEs fazem parte da
Diretoria Educacional das SREs e tém como objetivo promover a utilizacao pedagogica

das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo no ambito das escolas estaduais.

Figura 1 Ntcleo de Tecnologias Educacionais no contexto da SEE/MG

SEE-MG

|
\ I [ [ \
Subsecretariade Subsecretariade Subsecretariade Subsecretariade Gestdo Superintendéncias
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uperintendéncia B — :
p Projetos e Programas TEC“‘)'OS"!S
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Educacionais (NTE)
Educacionais

Fonte: Elaboraco propria.

Os Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs) “preocupam-se com a formacio
de professores para a insercao das TIC na educacao nos dois sentidos: técnico e
pedagogico.” A Resolucdo da SEE n° 2972/2016, publicada em 16 de maio de 2016,
define as atribuicoes e funcoes dos técnicos e/ou analistas que atuam nos NTEs.
Entende-se que a norma € um avanco na medida em que padroniza as orientacoes que
norteiam a atuacao do Setor no que concerne a intermediacdo das politicas publicas

voltadas & aplicacado TIC nas unidades estaduais de ensino.

Embora a normatizacdo das acoes do NTE seja recente, o setor atua, desde os primeiros
anos do Projeto Escolas em Rede promovendo capacitacdes com vistas ao fomento
da inclusao digital nas escolas. Os cursos sdo ministrados pelos proprios profissionais
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do NTE e envolvem servidores administrativos e docentes das unidades de ensino
(MINAS GERAIS, 2010). Contudo, devido ao nimero reduzido de servidores do Nucleo
de Tecnologias Educacionais! perante a grande quantidade de escolas (muitas vezes,
localizadas em enderecos distantes do municipio sede da SRE), os treinamentos,
normalmente, se limitam a transmitir conceitos basicos de informética e suas possiveis

aplicacoes para o planejamento e execucéo das praticas pedagoégicas.

Além disso, por meio de uma licitacao aberta pelo governo federal, com recursos do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), a SEE distribuiu tablets educacionais para todos os professores que

atuavam no Ensino Médio no segundo semestre de 2013.

Como financiador da Educacao Basica por meio do repasse de verbas do PDDE, o
governo federal cumpre a suplementacao de recursos as escolas por meio do FNDE,
possibilitando a comunidade escolar eleger prioridades para aplicacdo dos valores
recebidos. Os recursos sdo distribuidos anualmente em duas parcelas de igual valor,
sendo uma parte destinada a produtos de consumo e outra ao material permanente.
Nesta Ultima categoria, a EEDAV priorizou, no periodo compreendido entre 2012 e

2016, a aquisicao de projetores para as salas de aula.

Existem ainda as acoes agregadas ao PDDE, como o Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI), em que a adesao da escola a proposta de redesenho curricular possibilitou a
EEDAV, nos ultimos quatro anos, o repasse de verbas que foram destinadas a aquisicao
de projetores e notebooks, dentre outros itens, a fim de favorecer a realizacdo de
praticas pedagdgicas mais atrativas e capazes de atender aos interesses e expectativas

dos estudantes do Ensino Médio.

Dessa forma, por meio de esforcos conjuntos dos governos federal e estadual, foi
possivel equipar a EEDAV com projetores em todas as 16 salas de aula, na biblioteca,
no auditorio e na sala de informética. Entretanto, Soares (2016) adverte que ndo basta
equipar as escolas com recursos tecnolégicos. E preciso incluir o uso das tecnologias

como recursos didaticos no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

Seguindo na direcdo do que se refere especificamente & escola selecionada para a

pesquisa, sua equipe gestora é constituida por um diretor, com carga horaria semanal de

+O Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) da SRE Divinépolis conta, em seu quadro de pessoal, com trés servidores, todos
efetivos, sendo que apenas um tem formagao especifica em Sistemas de Informacao. Esses servidores atendem as demandas
dentro da sede da SRE (que porta cerca de 150 computadores), além de todas as escolas estaduais pertencentes a jurisdicao
da SRE Divinopolis, ou seja, 161 escolas, distribuidas em um total de 30 municipios.
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40 horas e em regime de dedicacdo exclusiva, e trés vice-diretoras, sendo uma para cada
turno, com carga horaria de 30 horas semanais. O diretor possui licenciatura plena em
Biologia, com pdés-graduacéo lato sensu na mesma area de conhecimento. Duas vice-
diretoras sdo professoras e possuem licenciatura plena em seus respectivos conteldos:
Matematica e Biologia. J& a terceira vice-diretora é especialista em educacdo bésica,

graduada em Pedagogia.

A equipe pedagdgica conta com quatro especialistas de educacdo basica e 64
professores, sendo 50 deles efetivos e 14 designados. Entre os efetivos, 44 exercem a
docéncia, enquanto os outros seis integram o quadro administrativo, executando rotina
burocratica. Entre os 14 professores designados, oito atuam na regéncia de aulas e os
outros seis estao alocados em atividades de apoio, uso da biblioteca ou atuando como
docente intérprete de libras. Todos os professores contam com formacdo especifica
em seus respectivos contelidos, A escola conta, ainda, com uma secretéria escolar, dez
assistentes técnicos de educacdo bésica e 24 auxiliares de servico de educacdo basica,

totalizando 104 servidores.

A escola atende 1614 alunos, todos no Ensino Médio, sendo 587 matriculados no 1°
ano, 537 no 2° ano e 490 no 3° ano, distribuidos em trés turnos, com 16 turmas
no matutino, 16 no vespertino e 7 no noturno. Os alunos da EEDAV apresentam
nivel socioecondmico alto. De acordo com o sistema de monitoramento da SEE, o
indice Socioeconémico (ISE) é uma importante ferramenta de controle, que auxilia na
compreensao dos resultados obtidos pelas escolas nos testes de proficiéncia. O ISE
reline informacoes relacionadas a posse de bens materiais e culturais, e a escolaridade

dos pais dos alunos.

Com relacdo a proficiéncia aferida por avaliacbes externas, a EEDAV apresenta
resultados acima da média estadual apurada nos ultimos cinco anos. Em Lingua
Portuguesa e Matematica, a proficiéncia esta concentrada no estado de Minas Gerais,
entre 250 e 300 pontos nas avaliacdes do PROEB realizadas entre 2011 e 2016 para o
terceiro ano do Ensino Médio. Os resultados obtidos anualmente no mesmo intervalo
pela EEDAV ultrapassam os 300 pontos, demonstrando que a unidade de ensino tem
reiteradamente alcancado desempenho escolar acima da média estadual para o terceiro

ano do Ensino Médio.

A maioria dos alunos do terceiro ano desta unidade de ensino tiveram, em 2016, padrao
de desempenho intermediario para os contelidos de Lingua Portuguesa e Matematica,

o0 que demonstra que esses estudantes iniciaram o processo de sistematizacdo e
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dominio das habilidades consideradas bésicas e essenciais ao periodo de escolarizacdo
em que se encontram, contudo, demandam mais estimulos para que atinjam o nivel de

conhecimento apropriado ou recomendado para a sua etapa de escolaridade.

Sobre a estrutura dos recursos tecnoldgicos, os primeiros computadores chegaram a
EEDAV no ano de 2006, para a drea administrativa. Em 2008 a escola recebeu pelo
FNDE, via Prolnfo, por meio do pregdo 83/2008, dez computadores para a sala de
informética. Outros dez computadores foram recebidos em 2010 para o laboratorio
de informética, também com recursos do FNDE por meio do Prolnfo, adquiridos pelo
pregao 71/2010. Em 2012, a escola foi contemplada pelo Prolnfo com um projetor
integrado com processador e uma lousa eletrénica. Decorridos cinco anos desde entao,

a lousa ainda ndo foi instalada.

Ja em 2014, a escola foi contemplada com mais dez computadores para a sala de
informatica, adquiridos com recursos do FNDE por meio do pregdo 33/2013. Esses
computadores vieram substituir os dez primeiros, recebidos em 2008 e que ja estavam
em desuso. Ainda nesse ano, a escola adquiriu com recursos do FNDE, por meio do
PROEMI, 11 aparelhos data show e, em 2015, com recursos do FNDE, por meio do
PDDE, a escola adquiriu mais cinco projetores e dois notebooks.

Em 2016, com recurso disponibilizado pela SEE via Termo de Compromisso
800706/2015, a escola adquiriu mais um data show (que substituiu o aparelho que havia
sido furtado), trés caixas de som, um microfone sem fio duplo e um amplificador. Ainda
nesse ano, com recursos do FNDE via PDDE, a escola adquiriu mais trés aparelhos de

data show, uma impressora e seis caixas amplificadoras.

No ano de 2017, com recursos do FNDE por meio do PDDE, a escola adquiriu mais
seis caixas de som portateis, e por meio do PROEMI, também com recursos do FNDE, a
escola adquiriu outras seis caixas de som portateis, dois notebooks e um data show. No
mesmo ano, a escola recebeu da SEE sete microcomputadores para a drea administrativa,

uma impressora a laser e um data show.

Em relacdo a conexdo a rede mundial de computadores, em 2007, a escola teve
acesso a internet via satélite fornecida por meio de contrato firmado entre a SEE e a
Embratel. Em 2012, a SEE descentralizou recursos por meio da assinatura de Termo de
Compromisso com a Caixa Escolar para conectividade e viabilizou o contrato com uma
empresa local, melhorando a velocidade de conexdo. Atualmente, o contrato em vigor

garante uma velocidade de conexao por fibra 6tica a uma velocidade de 70 mega, o
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que possibilitou a ampliacdo da rede légica com a instalacdo de pontos de internet wifi
no laboratério de informatica, na sala de supervisao, na sala dos professores, na sala de

recursos humanos, na biblioteca e no auditério.

O cenario acima evidencia os investimentos em recursos tecnolégicos nos Ultimos dez
anos na EEDAV, objetivando a insercao das TIC nas relacdes de ensino e aprendizagem.
Entretanto, constata-se que apenas um projeto desenvolvido na escola, o “Dona Antonia
Lé”, utiliza a tecnologia como instrumento pedagogico. Evidencia-se, ainda, que o PPP
da escola ndo contempla em seu texto propostas que utilizem a tecnologia educativa
nos processos de ensino e aprendizagem (EEDAV, 2015), o que demonstra que, apesar
de contar com recursos como, por exemplo, data show em todas as 16 salas de aula, na
biblioteca, no auditério e na sala de informatica, os mesmos sdo pouco utilizados pelos
professores da EEDAV.

E importante destacar que néo foram realizadas capacitacoes ligadas ao uso pedagdgico
dos recursos tecnolégicos para os profissionais da escola nos Ultimos cinco anos. Além
disso, pela andlise documental do PPP da escola, aprovado em 2015 pelo Colegiado
Escolar, constata-se que o mesmo nao apresenta na sua proposta pedagogica nenhum
projeto que vise a incorporacdo das TIC como instrumento pedagogico (EEDAV, 2015).

Diante dessas observacdes, mostrou-se necessario um movimento exploratério de
pesquisa que permitisse fundamentacdo a hipdtese sobre a subutilizacdo das tecnologias
disponiveis e posterior elaboracdo de um plano de acao. Procedeu-se, portanto, a
elaboracdo e a aplicacdo de um questionéario censitario aos 50 professores efetivos
atuantes nos trés turnos da Escola Estadual Dona Anténia Valadares. Entre esses, 30

professores responderam a pesquisa exploratoria.

Quadro 1 Perfil dos 30 professores que responderam a pesquisa

Total de docentes | % | Perfil dos 30 professores que responderam a pesquisa

TEMPO NA DOCENCIA

0 0 Menos que 5 anos na carreira docente
1 3,33 De 5 a 10 anos na carreira docente
23 76,66 De 10 a 20 anos na carreira docente
6 20 Mais de 20 anos na carreira docente

TEMPO NA EEDAV

9 30 Menos que 5 anos
13 43,33 De 5a 10 anos
26,66 De 10 a 20 anos

0 0 Mais de 20 anos
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Total de docentes | % | Perfil dos 30 professores que responderam a pesquisa
FORMACAO
30 | 100 | Licenciatura plena no contetido que leciona
AREA EM QUE ATUAM
0 0 Arte
1 3,33 Filosofia
5 16,66 Lingua Portuguesa
2 6,66 Biologia
3 10 Geografia
5 16,66 Matematica
3 10 Educacéo Fisica
4 13,33 Historia
3 10 Quimica
2 6,66 Fisica
2 6,66 Lingua Inglesa
0 0 Sociologia

Fonte: Elaboracdo prépria. EEDAV, 2017

Dos professores que responderam ao questiondrio, 22 declararam ndo haver
desenvolvido nenhum projeto na escola que envolvesse o uso do computador e da
internet nos Ultimos cinco anos. Quando questionados sobre a atualidade, ou seja, se
desenvolvem, no ano letivo de 2017, algum projeto nessa escola que envolva o uso do
computador e da internet, apenas quatro professores responderam afirmativamente.

Sobre a frequéncia com que os computadores da escola sdo utilizados, os dados sdo
categoricos: o pouco uso dos aparelhos fica evidente na resposta dos respondentes. As

respostas estdo sistematizadas no Quadro 2:

Quadro 2. O uso dos computadores da escola pelos professores

Total de
% Uso dos computadores da escola pelos professores
docentes
29 73 Declararam nao haver desenvolvido nenhum projeto na escola que envolvesse o uso do
computador e da internet, nos Ultimos cinco anos.
4 13 Desenvolvem, atualmente, algum projeto nesta escola que envolva uso do computador
e da internet.
22 73 | Nunca os utilizaram para atividades como rotina burocréatica.
20 66 | Nunca usam os computadores da escola para digitar provas.
22 73 | Raramente ou nunca usam os referidos equipamentos para pesquisa de atividades.
21 70 Raramente ou nunca usam os computadores da escola para pesquisa de textos e
materiais didaticos.
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o 80 Nunca participam de chats ou féruns de discussdo pedagdégica utilizando computadores
da escola.

2% 87 Raramente ou nunca usam os referidos equipamentos da escola para troca de
experiéncias com outros profissionais da educacao.
Raramente ou nunca utilizam computadores da escola para producdo de material

25 83 | ..
didatico.

18 60 Raramente ou nunca usam para consultar sites especializados na sua disciplina ou
projeto.

28 93 | Raramente ou nunca usam tais equipamentos para producédo de apostilas.

5 83 Raramente ou nunca utilizam os computadores da escola para producdo de material
multimidia.

Fonte: Elaboracao propria. EEDAV, 2017

O panorama tracado no Quadro 2 argumenta a favor da tese inicial apresentada de
que a subutilizacao dos recursos tecnolégicos € realidade na EEDAV. A partir desse
diagndstico preliminar, percebe-se que ha um uso incipiente das TIC pelos professores,
de modo que compreender os motivos dessa subutilizacdo é o principal objetivo deste
trabalho académico. Entretanto, faz-se relevante também a compreensao de como tem

se dado o uso, nos poucos momentos em que ele se desenvolve.

Nessa direcdo, buscou-se a compreensao sobre a instrumentalizacao dos alunos. O

Quadro 3 traz essas informacoes:

Quadro 3 Como os computadores e a internet sdo utilizados pelos professores

Uso dos computadores da escola pelos

Grau de concordancia %
professores

Ensinar o aluno a utilizar os recursos de

28 docentes nunca informética (editor de texto, planilha eletrénica,
93,33 . s ; .

fizeram editor de apresentacéo, editor de imagens,

gravacdo de audio e video e similares).

Instrumentalizacao | 27 docentes nunca ou 90 Ensi | i internet
nsinar o aluno a utilizar a internet.
dos alunos raramente fizeram

26 docentes nunca ou 86.66 Ensinar o aluno a pesquisar, avaliar e criticar a
raramente fizeram ’ informacao.

28 professores nunca

93,33 | Ensinar o aluno a utilizar as redes sociais.
ou raramente fizeram

27 professores nunca 90 Desenvolver no aluno a capacidade de criar e
ou raramente fizeram publicar seus proprios contetidos digitais.
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25 docentes nunca ou 8333 Desenvolver a participacdo dos alunos em
raramente fizeram ' ambientes colaborativos.
23 docentes nunca ou 76.66 Oferecer aos alunos um atrativo para tornar as
raramente fizeram ' aulas mais dinamicas.

Expansdo da sala 24 professores nunca Apresentar os contetidos de forma mais

de aula 80 | interessante (jogos, multimidia, demonstracoes,

ou raramente fizeram ) -
simulacoes).

Organizar e acompanhar o trabalho
90 desenvolvido pelos alunos em ambientes
virtuais como comunidades, blogs e similares.

27 professores nunca
ou raramente fizeram

Fonte: Elaboracao propria. EEDAV, 2017

O Quadro 3 demonstra auséncia de preocupacao dos docentes em prepararem os alunos
para terem autonomia para o transito e para a comunicacao nos espacos virtuais. Além
disso, o dinamismo dos recursos digitais também ¢ pouco explorado como instrumento
capaz de favorecer o interesse e a participacao nas aulas.

Sobre o uso dos aparelhos de data show das salas de aula para situacdes especificas,
temos, no Quadro 4, as respostas sintetizadas:

Quadro 4 Frequéncia de uso dos aparelhos de data show das salas de aula da escola

Total de .
% Frequéncia de uso dos aparelhos de data show das salas de aula da escola
docentes
20 66.66 Raramente ou nunca usam para apresentacao de videos, filmes, musicas e similares
' preparados por eles proprios.
29 7333 Nunca ou raramente utilizam os aparelhos de data show da escola para
' apresentacao de videos, filmes, musicas e similares preparados pelos alunos.
23 76.66 Nunca ou raramente usam os aparelhos para apresentacdo de trabalhos e
' seminarios pelos alunos.
21 70 Nunca ou raramente utilizam os aparelhos de data show das salas de aula da escola
para a realizacao de aulas expositivas preparadas por eles préprios.

Fonte: Elaboracao prépria. EEDAV, 2017.

A andlise das informacdes do Quadro 4 demonstra que a maioria dos professores
raramente utiliza o data show como instrumento pedagdgico para realizacdo de aulas
expositivas ou apresentacdo de filmes, videos, musicas e similares preparados por
eles ou pelos alunos. Isso evidencia que, embora a ferramenta esteja disponivel aos
docentes, os mesmos ndo a tomam com frequéncia como opcdo para enriquecimento

das aulas ou para dinamizacao da exposicdo de conteldos.

Para a pergunta “Com que frequéncia vocé utiliza o tablet que recebeu da Secretaria
de Educacdo do Estado de Minas Gerais para as seguintes situacoes”, foram obtidas as

seguintes respostas sistematizadas no Quadro 5:
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Quadro 5 Frequéncia de uso dos tablets fornecidos pela SEE-MG

Jotal de % Frequéncia de uso dos tablets fornecidos pela SEE-MG
docentes
Nunca usam o equipamento para rotina burocratica (lancar frequéncia, atualizar
29 96,66 | ...
diario, notas, etc.).
29 96,66 | Nunca ou raramente usam o tablet para digitar provas.
29 96,66 | Nunca ou raramente utilizam o tablet para pesquisa de atividades.
79 96.66 Nur)cg ou raramente usam o tablet para pesquisa de textos e materiais
didaticos.
Nunca usam o equipamento para participacdo em chats ou féruns de discussao
29 96,66 L
pedagogica.
27 90 Nunca usam o equipamento para troca de experiéncias com outros profissionais
da educacéo.
29 96,66 | Nunca ou raramente usam o tablet para producdo de material didatico.
Nunca ou raramente usam o tablet para consultar sites especializados na sua
29 96,66 | . .~ .
disciplina (projeto, etc.).
28 93,33 | Nunca utilizam o tablet que receberam da SEE-MG para producéo de apostilas.
27 90 Nunca usam o tablet para producao de material multimidia.

Fonte: Elaboracdo prépria. EEDAV, 2017.

O panorama descrito no Quadro 5 demonstra que o tablet educacional fornecido pela
SEE ndo é utilizado pelos professores. Entre outras questdes, o presente trabalho

pretende investigar os motivos que levam os professores a ndo usarem tal instrumento.

Pelas respostas j& obtidas, é possivel inferir que, apesar dessa escola contar com
um aporte tecnoldgico consideravel (laboratorio de informética equipado com 20
computadores com recursos oriundos do Prolnfo, projetores adquiridos nos ultimos
quatro anos e posicionados em todas as salas de aula, biblioteca e auditério), percebe-
se que esses recursos sao pouco utilizados, evidenciando a necessidade de sistematizar
0 uso dos aparatos tecnolégicos como ferramentas pedagogicas. E, nessa direcao,
buscar saidas que possam, de alguma forma, visando ao objetivo da pesquisa, analisar
a subutilizacdo dos recursos tecnoldgicos na instituicao e, posteriormente, tracar um
plano de acdo educacional com o intuito de reverter, ou a0 menos, aprimorar esse

cenario.
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TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO NA ESCOLA: PARA QUE
SERVEM, PROFESSOR?

*
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O presente artigo foi elaborado a partir da dissertacdo de Léa Marques Fernandes?,
aluna do Programa de Pds-Graduacado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Publica (PPGP), em colaboracdo com Helena Rivelli de Oliveira e Liamara Scortegagna,
orientadora da pesquisa. O caso de gestao apresentado aborda os desafios da insercdo
das Tecnologias da Informacao e Comunicacéo (TIC) no espaco escolar. Nesse contexto,
enfatiza as dificuldades dos professores do Ensino Médio de uma escola da Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais - aqui nomeada como Escola Umberto Eco - em

refletir e trabalhar as TIC em sua préatica docente.

A chegada de instrumentos ligados as TIC na Escola Umberto Eco, localizada na cidade
de Verdelandia (norte de Minas Gerais), trouxe significativas contribuicbes para a
area administrativa. O computador e o acesso a internet banda larga, principalmente,
representaram um grande avanco no trabalho administrativo, possibilitando a criacdo e
a localizacdo de prontuérios dos alunos e a expedicao de histdrico escolar, que passou
da forma manuscrita para a digital. Além disso, a implantacao do Sistema Mineiro de
Administracdo Escolar (SIMADE) e do Sistema de Monitoramento Escolar, que fornecem
um banco de dados com informacoes precisas, tais como matriculas, transferéncias,
evasdo, notas dos alunos, frequéncia e dados sociodemograficos (cor, sexo, residéncia,
utilizacdo do transporte escolar), permitiu a andlise de multiplas varidveis relacionadas a
vida escolar dos estudantes. Isso possibilitou uma visao global do quadro de funcionérios

da escola, minimizando

"Mestranda do PPGP/CAEd/UFJF. Gestora escolar na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.
" Doutoranda em Educacao (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacoes do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Engenharia de Producdo (UFSC). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.

' FERNANDES (2018).
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erros costumeiros. O acesso ao gerenciador financeiro, servico online oferecido pelas
agéncias bancarias, viabilizou um controle mais efetivo das financas da Unidade
Executora e a organizacao dos processos licitatérios, assim como do banco de dados do

inventario patrimonial escolar.

Tendo em vista essas transformacoes, chamou atencdo o fato de que ndo foram
observadas mudancas relevantes no trabalho da sala de aula a partir da aquisicdo
de recursos ligados as TIC. Sendo assim, mostrou-se um desfio a Equipe Gestora da
Escola Umberto Eco incentivar e acompanhar o planejamento de atividades e acoes
com vistas a incorporacdo das TIC na pratica docente. A tecnologia pode tornar a aula
mais atrativa, proporcionando aos alunos uma forma diferenciada de ensino, motivacao,
participacdo e interacdo entre os estudantes. Pode, também, influenciar as maneiras de
ensinar e aprender, como exemplo, por meio da diversidade de informacdes disponiveis

na internet.

No que diz respeito aos recursos para o ensino, a Escola Umberto Eco participa dos
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) e do Projeto Escolas em Rede,
ambos visando promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica de educacédo
béasica. Entre as acdes decorridas dessas duas iniciativas, destacam-se os recursos
alocados na escola: laboratérios de informatica, instalacdo de rede légica, projetores
multimidia, lousa digital, o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) e a distribuicdo de

tablets aos professores do Ensino Médio.

Buscando uma reflexdo historicamente contextualizada, desde a década de 1970, ha
indicativos de programas brasileiros com o objetivo de promover o uso da tecnologia na
educacdo. Nesse contexto, em 1979, o Governo Federal criou a Secretaria Especial de
Informatica (SEI). Essa secretaria coordenou algumas politicas envolvendo o processo
de informatizacdo da educacao e foi de grande relevancia para o fomento de politicas
publicas voltadas a informatizacdo da sociedade e da escola na década de 1980. No
ambito dos programas voltados para o uso da tecnologia na educacao, destacam-se:
em 1983, foi criado o Programa Educacdo e Computador (EDUCOM); entre 1987 e
1989, esteve em curso o Programa Formacao de Recursos Humanos (FORMAR); em
1989, foi instituido o Programa Nacional de Informéatica Educativa (PRONINFE), que,
em 1997, foi substituido pelo Prolnfo, sendo que este Ultimo foi reformulado em 2007.

Sao objetivos do Prolnfo:
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| - promover o uso pedagdgico das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas
escolas de educacdo béasica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;

Il - fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso das
tecnologias de informacdo e comunicacao;

[l - promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas agdes do
Programa;

IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacio do acesso a
computadores, da conexdo a rede mundial de computadores e de outras tecnologias
digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacao proxima as escolas;

V - contribuir para a preparacao dos jovens e adultos para o mercado de trabalho
por meio do uso das tecnologias de informacdo e comunicacao; e

VI - fomentar a producdo nacional de contelidos digitais educacionais (BRASIL,
2007, s/p).

De acordo o Ministério da Educacdo (MEC), no Prolnfo, o governo federal leva as
escolas computadores, recursos digitais e contelildos educacionais. Em contrapartida,
estados, Distrito Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para receber
os laboratorios e capacitar os educadores para o uso das maquinas e das tecnologias
(BRASIL, 2017). Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), por meio
da Diretoria de Tecnologias Aplicadas a Educacdo (DTAE), criou, em 2004, o projeto
Escolas em Rede com o objetivo de

Efetivar a mudanca de cultura nas escolas estaduais de Minas e desenvolver

a cultura do trabalho em rede e incorporar as novas tecnologias ao trabalho

educativo, contribuindo para reducdo das desigualdades regionais através da

implementacdo das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTCI)
(MINAS GERAIS, 2017a, s/p).

O Projeto Escolas em Rede ¢ desenvolvido pela DTAE em parceria com outras diretorias
e vem realizando esforcos conjuntos para integracao das escolas publicas estaduais em
Minas Gerais. A assisténcia pedagogica e técnica as escolas da rede estadual mineira é
realizada pela equipe de técnicos pedagdgicos e de suporte dos Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE), das Superintendéncias Regionais do estado de Minas Gerais
(SREs). Os técnicos do NTE atendem as escolas de sua jurisdicdo no que se refere a
elaborar, executar e acompanhar projetos de capacitacao em informética instrumental

e informética educacional para os servidores e educadores, coordenando e auxiliando
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na implantacdo e na manutencdo de sistemas informatizados nas escolas, buscando
difundir o uso das TIC (MINAS GERAIS, 2017).

Em 2017, a Escola Umberto Eco acolheu 1010 alunos - sendo 462 no Ensino
Fundamental, 520 no Ensino Médio e 28 na Educacao de Jovens e Adultos/Ensino
Médio (EJA/Ensino Médio) - e, para atendé-los, no que se refere aos recursos ligados

as TIC, a escola contou com o patriménio disposto no Quadro 1.

Destaca-se que, para a utilizacdo do laboratério de informatica e a sala de multimeios, o
professor deve fazer o agendamento em uma planilha elaborada e afixada mensalmente
na sala de supervisao pedagogica. Ao recorrer a tais planilhas, referentes ao ano de
2017, ficou clara a caréncia de atividades planejadas pelos professores envolvendo
instrumentos e recursos ligados as TIC. A partir disso, uma consulta aos textos do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola Umberto Eco mostrou que, nos ultimos
10 anos, nenhuma iniciativa ou proposta que enfatizasse o uso das TIC no ensino foi

registrada no PPP.

Quadro 1 Relacdo dos equipamentos disponiveis na Escola Umberto Eco (2017)

Equipamentos Quantidade Observacao

L. Instalado em uma sala com 48 m?, com rede logica e elétrica, ar
Laboratdrio de

. L 01 condicionado e 19 computadores com acesso a internet banda
informatica
larga
TV Smart 02 Insta.lada)s, 01 no laboratorio de informatica e O1 na sala de
multimeios
. . Instalados no laboratorio de informética e na sala de
Projetor de imagem 03

multimeios.

Projetor de imagem
integrado com 01 Disponivel para uso em sala de aula.
computador e som

Microssytem 02 Disponiveis para uso dos professores

Caixa de som . Lo

amplificada 03 Disponiveis para uso dos professores

Computador desktop 03 computadores na sala da supervisao pedagogica.

10 02 computadores na sala de recursos multifuncionais

com acesso a internet .
05 computadores na secretaria escolar

01 impressora na sala de recursos multifuncionais
Impressoras 04 01 impressora na supervisao pedagogica
02 impressoras na secretaria

Lousa digital 01 Instalada na sala de multimeios

Fonte: ESCOLA UMBERTO ECO, 2017.

Foi a partir do cenario descrito que a pesquisadora, primeira autora deste artigo, lancou-

se entdo a busca da construcdo de um diagndstico que possibilitasse compreender
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como os professores do Ensino Médio da Escola Umberto Eco se apropriaram (e se
apropriam) das TIC em sua pratica docente. Para isso, foram realizadas uma pesquisa

documental e a aplicacdo de um questionario aos professores.

A pesquisa documental consistiu na andlise das atas? que registraram as reunides
administrativo-pedagdgicas, reunides que compdem a carga horaria do professor
destinada ao planejamento e & formacdo continuada, referentes ao ano de 2016.
Essas reunides abordaram assuntos relacionados a: atribuicio da nota bimestral
e a progressao parcial dos alunos (estudantes retidos em até trés disciplinas no ano
anterior), a aplicacdo de avaliacdo diagnostica, ao planejamento por area de ensino,
a orientacao sobre preenchimento dos didrios de classe, a participacdo na Olimpiada
Brasileira de Matematica (OBMEP), a intervencdo pedagodgica com base na matriz
de referéncia das avaliacoes externas do SIMAVE, a definicdo dos projetos a serem
desenvolvidos, as datas festivas, a apresentacao e analise dos resultados das avaliacoes
externas, a reflexdo sobre a situacao escolar e a recuperacdo dos alunos. As pautas das
reunides administrativo-pedagdgicas sdo definidas pela equipe pedagdgica, e nenhuma
das reunides, realizadas em 2016, abordou como pauta qualquer proposta ou discussao

acerca da importancia da incorporacéo das TIC na pratica pedagdgica dos docentes.

Observou-se ainda que, a partir das atas das reunioes e de relatorios e visita do NTE
analisados, somente duas iniciativas de acompanhamento e formacao continuada para o
corpo docente voltados para a apropriacao das TIC foram ofertados na Escola Umberto

Eco, sendo uma em 2014 e outra em 2017. O Quadro 2 resume tais iniciativas:

?Foi realizado o recorte das atas que registram as reunides administrativo-pedagégicas referentes ao ano 2016 para analise,
com o objetivo de evidenciar a subutilizagcao dos recursos tecnolégicos.
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Quadro 2 Iniciativas de formacao continuada ofertadas pelo NTE na Escola Umberto

Eco

Data Atividades realizadas Carga horaria

Plantdo de um técnico do NTE para orientacdo e deshloqueio do tablet

educacional recebido pelos professores do Ensino Médio 06 horas

03/10/2014

Apresentacao do sistema Linux Educacional e seus recursos:

- editor de texto BR Office Writer

- gravador de video aula

- editor de dudio Audacity (necessario no caso de implementacao de
radio escolar)

- lousa interativa

- programa Zygote Body (ilustracdo do corpo humano)

- programa Marble (globo virtual)

- tabela periédica dos elementos

- programa Gcompriz (144 atividades para séries iniciais)
30/09/2017 - programa Pysio Game (jogos educativos para crianca) 05 horas
- programa Tux Math (operacdées matematicas)

- programa Geogebra (construcdo de poligonos, graficos)

Apresentacao de préaticas exitosas com o uso das TIC

Trabalho com videos do YouTube e conversédo de videos para outros
formatos

Apresentacdo do Portal Escola Interativa e Portal do Professor

Apresentacao do Guia Informativo de Seguranca da Informacao para
Boas Escolhas Online

Fonte: MINAS GERAIS, 2014; MINAS GERAIS, 2017b.

De fato, 12 horas de formacdo ao longo de quatro anos letivos, que, pela descricao
das atividades, correspondem mais a uma apresentacdo dos recursos do que de
fato capacitacao para utiliza-los; é insuficiente para que os professores sejam
instrumentalizados quanto a apropriacdo das TIC. A partir disso, mostrou-se relevante
um contato mais proximo com os professores do Ensino Médio com vistas a diagnosticar

0s possiveis usos feitos por eles dos recursos relacionados as TIC.

Para que tal contato fosse realizado, aplicou-se um questionario composto por 11
questdes com alternativas organizadas a partir de uma escala de frequéncia: Muito
(acdo realizada ao menos uma vez por semana); Pouco (acdo realizada ao menos uma
vez por bimestre); Raramente (acdo realizada de uma a trés vezes por ano); e Nunca (ndo

se lembra de ter realizado tal acdo).

O questionério foi entregue impresso aos 28 professores do Ensino Médio da Escola
Umberto Eco. Entretanto, apenas 24 formularios foram devolvidos pelos docentes,
sendo: nove professores da area de Linguagens (Lingua Portuguesa, Educacdo Fisica,

Artes e Lingua Estrangeira Moderna-Inglés), quatro da area Ciéncias da Natureza
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(Quimica, Fisica e Biologia), sete da area Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia,

Sociologia, Filosofia) e quatro da area da Matematica.

Quanto ao perfil e & carreira docente, dos 24 professores que responderam ao
questiondrio, 70% estdo a menos cinco anos na Escola Umberto Eco. Além disso,
16% iniciaram suas atividades docentes entre cinco e dez anos, 50 % deles entre
dez e 20 anos, e 8% sdo professores hd mais de 20 anos. Uma reflexdo inicial leva
a pensar em que medida os cursos de nivel superior capacitaram esses profissionais
da educacéo para o uso das TIC. Outra questdo inicial a se considerar é a situacdo
funcional dos professores, dos quais menos de 30% pertencem ao quadro efetivo da
escola. Essa situacao se reflete em uma rotatividade no quadro funcional que interfere
negativamente no desenvolvimento de acdes em longo prazo, como, por exemplo, a

formacao dos professores no uso das TIC.

Para além do perfil, essa pesquisa a priori trouxe informacdes importantes sobre a
atividade docente no que tange as possibilidades e desafios representados pelas TIC.
Quando perguntados sobre o desenvolvimento de algum projeto na escola envolvendo
o uso do computador e da internet, apenas sete professores, dentre os 24 respondentes,
disseram ja ter trabalhado com esse tipo de iniciativa sendo, porém, relatada apenas
uma acao atual, de natureza propedéutica, em que os alunos resolvem exercicios em

um banco digital de atividades.

Buscando compreender com mais detalhes como os professores utilizam a tecnologia
na escola, arguiu-se sobre como os computadores da instituicdo sdo utilizados em
situacoes de planejamento e organizacdo do trabalho do professor, bem como sobre
0 uso da tecnologia no processo de ensino. O Quadro 3 apresenta um perfil dessa

utilizacdo em diferentes situacdes que envolvem o trabalho do professor.

De maneira geral, tendo em vista a escala de frequéncia anteriormente descrita,
destaca-se a baixa frequéncia com que esses recursos sdo utilizados na rotina escolar
dos professores. Ressalta-se, nesse contexto, a utilizacao para fins de planejamento do
trabalho docente, pesquisa de atividades, pesquisa de materiais didaticos, producao
de material didatico e consulta a sites ligados as disciplinas lecionadas. Percebe-se,
entretanto, que ndo é consenso entre os professores a ideia de utilizar o espaco e 0s

equipamentos da escola para as situacoes de trabalho.
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Quadro 3 Frequéncia de utilizacdo dos computadores da escola pelos professores em

situagdes de trabalho

Situagoes de trabalho Muito | Pouco | Raramente | Nunca

Rotina burocratica (lancar frequéncia, atualizar diario, notas

etc) 02 04 04 14
Digitar provas 06 04 02 12
Pesquisa de atividades 08 07 03 06
Pesquisa de textos e materiais didaticos 08 07 04 05
Participacdo em chats ou foruns de discussao pedagoégica 03 06 03 19
Troca de experiéncias com outros profissionais da educacao 06 06 03 09
Producao de material didatico. 08 06 04 06
Consultar sites especializados na sua disciplina (projeto etc...). 09 06 05 04
Producéo de apostilas. 03 05 04 12
Producao de material multimidia. 02 06 07 09

Fonte: FERNANDES, 2018, p. 32.

Sobre a utilizacao dos computadores e internet na escola em situacées que envolvam
os alunos do Ensino Médio, isto é, situacoes em que os alunos manuseiam também os

equipamentos, a subutilizacdo também foi constada, conforme mostra o Quadro 4.

Quadro 4 Frequéncia de utilizacdo dos computadores do laboratério de informatica da
escola pelos professores em situacdes de trabalho

Situacoes de trabalho Muito | Pouco | Raramente | Nunca

Ensinar o aluno a utilizar os recursos de informatica (Editor de
texto, planilha eletrénica, editor de apresentacéo, editor de 0 03 02 19
imagens, gravacao de audio e video e similares).

Ensinar o aluno a utilizar a internet. 01 02 07 14
Ensinar o aluno a pesquisar, avaliar e criticar a informacao. 01 04 07 12
Ensinar o aluno a utilizar as redes sociais. 01 02 03 18
Dgseﬁvolver n(? a\unq a c;paodade de criar e publicar seus o1 03 05 15
préprios contetidos digitais.

Desenvolyer a participacao dos alunos em ambientes 02 05 04 13
colaborativos.

Ofefe;er aos alunos um atrativo para tornar as aulas mais 03 07 06 08
dindmicas.

Aprgse/nt'ar 0s conteudoNS de forma I:ﬂaIS interessantes (jogos, 0 06 05 11
multimidia, demonstracoes, simulacoes).

Organizar e acompanhar o trabalho desenvolvido pelos alunos 02 0 04 18

em ambientes virtuais como comunidades, blogs e similares.

Fonte: FERNANDES, 2018, p. 32.
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Os dados apresentados no Quadro 4 mostram que, assim como as capacitacoes
ofertadas (ou a auséncia delas) levaram a nao apropriacao dos recursos ligados as TIC
por parte dos professores, os alunos também nao foram (ou sdo) instrumentalizados
para tal. Além disso, como as informacdes dos Quadros 3 e 4 sdo relativas ao uso do
laboratdrio de informética da escola, pode-se perceber que é significativa a subutilizacdo

desse €Spaco € seus recursos.

A frequéncia de utilizacao dos aparelhos de Data Show em diferentes situacdes que

envolvem o trabalho docente encontra-se descrita no Quadro 5.

Quadro 5 Frequéncia de utilizacdo dos aparelhos de Data Show da escola pelos
professores para em situacoes de trabalho

Situacoes de trabalho Muito Pouco Raramente Nunca
A'pr'esentat;ao de videos, ﬁlm:es, musicas e 02 12 04 06
similares preparados por vocé.

Apfesentagao de videos, filmes, musicas e 0 06 09 09
similares preparados pelos alunos.

Para apresentacdo de trabalhos e seminarios o1 06 07 10
pelos alunos.

Para a realizacéo deAau\as expositivas 04 05 08 06
preparadas por vocé.

Fonte: FERNANDES, 2018, p. 34.

Até mesmo o Data Show, um recurso multimidia comumente utilizado em reunioes
e palestras, € subutilizado pelos professores. Percebe-se a partir das informacdes
dispostas no Quadro 5 que a maioria dos professores raramente ou nunca utilizaram
esse recurso para a apresentacao em aulas expositivas, musicas ou filmes em atividades
planejadas pelos professores e, ainda, para a apresentacao de trabalhos ou seminarios

organizados alunos.

Uma das acoes do Prolnfo ja descritas foi a distribuicao de tablets aos professores do
Ensino Médio. Serdo sistematizadas, no Quadro 6, as informacdes diagnosticadas sobre
a utilizacao pelos docentes desse artefato em especial.

Os dados do Quadro 6 mostram que, dos 24 professores do Ensino Médio que
responderam ao questionario, apenas um professor utiliza o tablet, sendo que os demais
informaram nunca o utilizarem. Desses 24 professores do Ensino Médio da Escola
Umberto Eco, 14 disseram que ndo receberam o aparelho, mostrando que a rotatividade
de professores acaba por comprometer, também, a infraestrutura e distribuicdo dos
recursos: provavelmente esses 14 docentes nao lecionavam no Ensino Médio na época
da distribuicao dos tablets. Como nao houve uma segunda ocasido de distribuicao, eles
ficaram sem o aparelho.
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Quadro 6 Utilizacao do tablet recebido da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas

Gerais para as seguintes situacdes de trabalho

Situacoes de trabalho Muito Pouco Raramente Nunca
Digitar provas -- -- 01 23
Pesquisa de atividades - -- 01 23
Troca de experiéncias com outros
S - 01 -- -- 23

profissionais da educacdo
Producdo de material didatico 01 -- -- 23
Consultar sites especializados na sua

A ; 01 -- -- 23
disciplina (projeto etc)
Producao de material multimidia 01 -- -- 23

Fonte: FERNANDES, 2018, p. 35.

Ainda com base no Quadro 6, um professor relatou que teve dificuldades em manusear
o tablet, lembrando que houve apenas um evento em 2014 com orientacdes sobre
como utilizar o aparelho. Por fim, oito professores argumentaram que ndo utilizam o
tablet, porque seu hardware é ultrapassado.

O diagnodstico construido a partir da anélise documental e dos dados coletados com
0 questiondrio confirmam a percepcao inicial experimentada pela Equipe Gestora da
Escola Umberto Eco de que as mudancas possibilitadas pelas TIC na drea administrativa
nao sao percebidas no campo pedagdgico: os professores do Ensino Médio tém
dificuldades em se apropriar desses recursos em sua pratica docente. Foi possivel
constar, além disso, que os professores tém dificuldades que vao das questoes técnicas

as pedagdgicas, passando, também, por pontos ligados a infraestrutura da escola.

A pesquisa a priori mostrou, assim, a necessidade de um contato mais proximo dos
professores para que outras questoes, relativas & compreensao do papel da tecnologia
no ensino, possam ser aprofundadas. Nesse contexto, algumas questdes se mostram
centrais para a Equipe Gestora da Escola Umberto Eco: i) de que forma a tecnologia
esta presente na vida cotidiana dos professores?; ii) a que tipo de recursos tecnologicos
os alunos tém acesso?; iii) até que ponto a apropriacdo das TIC pelos professores pode
favorecer a aprendizagem?; por fim, iv) como promover essa mediacdo entre o ensino
eas TIC?
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O BAIXO PERCENTUAL DE CONCLUSAO DAS
FTAPAS DA EDUCACAQ BASICA: O CASO
DO CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO
CONTINUADA DE ITAMARANDIBA

Marlucio Edson Pereira*
Mayanna A. Martins Santos™*
Alexandre Chibebe Nicolella™*

O caso apresentado neste artigo busca investigar quais sdo as dificuldades apresentadas
pelos alunos matriculados no Centro Estadual de Educacido Continuada (CESEC) do
municipio de Itamarandiba para a conclusdo das etapas da educacao basica. O artigo
foi elaborado a partir da dissertacdo de Marllucio Edson Pereira, aluno do Mestrado
Profissional em Gestao e Avaliacao da Educacao Publica, em parceria com Mayanna
A. Martins Santos, suporte de orientacdo do PPGP e Alexandre Chibebe Nicolella,
orientador da pesquisa.

A educacdo, um direito de todos, é vista como um instrumento que possibilita a cada
individuo meios para conviver e o preparar-se para a vida social. Mais precisamente,
a educacdo bésica, preconizada no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, é
declarada como um direito de todos (BRASIL, 1988). Entretanto, compreende-se que
muito ainda precisa ser feito para que este direito seja concretizado, e todos tenham,
além de acesso a educacdo de qualidade, condicdes necessarias para que possam
permanecer estudando. Neste cenario, torna-se relevante, como salienta Cury (2008),
que os entes federativos e a sociedade se articulem e implementem politicas publicas
educacionais que sejam capazes de atender a todos os cidaddaos em seu direito de
permanecer na escola, principalmente aqueles que ndao concluiram os estudos na idade
recomendada, como os alunos da Educacao de Jovens e Adultos.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino assegurada no artigo
208 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). As politicas publicas brasileiras
destinadas a EJA estdo baseadas e respaldam-se, além da Constituicido Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB n°® 9394/96, na Resolucao
CNE/CEB n° 01/2000, no Plano Nacional de Educacao - PNE 1 (Lei n® 10.172/2001),

"Mestrando do PPGP/CAEd/UFJF. Gestor escolar na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.
" Mestre em Educacdo (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacbes do PPGP/CAEd/UFJF.
" Doutor em Economia (USP). Orientador do PPGP/CAEd/UFJF. Professor da USP.
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no Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014) e também nos compromissos e
acordos internacionais (BRASIL, 1988; 1996:; 2000; 2001; 2014).

Por meio das supracitadas legislacdes que direcionam e contemplam a oferta e o direito
a EJA, percebe-se que essa modalidade de ensino, no decorrer de sua histdria, vem
conquistando espaco no cenério educacional, com os propdsitos de ofertar a educacao
aqueles que ndo concluiram os estudos na idade recomendada, e também de minimizar
a problemética decorrente da distorcdo idade-série, evidenciada pela evasdo escolar
existente dentro dos espacos escolares.

A EJA pode ser ofertada em cursos presencial (EJA regular), semipresencial e a distancia
(EaD). Nos cursos presenciais, os alunos frequentam as aulas, geralmente no periodo
noturno, durante o semestre letivo, com a frequéncia escolar obrigatéria e cursam
cada ano escolar em apenas um semestre. Nos cursos semipresenciais, comparecem
as instituicoes escolares somente quando ha necessidade de sanar algumas duvidas e/
ou para a realizacao de atividades ou provas. J4 nos cursos de EJA a distancia (EaD),
os alunos estudam pela internet ou com apostilas e livros didaticos fornecidos pela
instituicao.

Os Centro Estadual de Educacdo Continuada (CESECs) sdo escolas publicas que
ofertam a EJA na forma semipresencial. Estes centros sao ambientes educacionais que
tém a funcéo de atender aos jovens e adultos em toda sua diversidade e necessidade,
respeitando as especificidades desse publico que demanda de atendimento
individualizado de qualidade, baseando-se no principio da equidade. Segundo Leite
(2002, p. 01 apud BORGES, 2010, p.07):

Os CESECs caracterizam-se pela utilizacdo de metodologias diferenciadas proprias
ao processo de ensino-aprendizagem dos alunos jovens e adultos. Além do enfoque
pedagogico, os CESEC fundamentam-se na filosofia humanistica, considerando
as caracteristicas psicolégicas e sociolégicas de sua clientela. Desse modo visa
proporcionar-lhe a sua realizacdo como pessoa humana, consciente da sua
cidadania, ampliando e aperfeicoando suas habilidades e competéncias para uma
atuacdo mais participativa no processo de desenvolvimento social e econdémico.

Em Minas Gerais, a expansao da oferta da EJA iniciou-se na década de 1970, avancando
muito nos anos de 1980, periodo em que houve o aumento significativo da oferta dessa
modalidade de ensino, principalmente por meio da expansdo e da criacdo de novas
Unidades de Ensino Supletivo, PES e também dos Centros de Estudos Supletivos, que

depois passaram a receber a denominacdo de CESECs.
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No que tange a estrutura organizacional dos cursos oferecidos pelos CESECs, conforme
determina a resolucdo SEE n°® 2.943, de 18 de marco de 2016, estes sdo “desenvolvidos
de forma semipresencial e mediante regime didatico de matricula por um ou mais
componentes curriculares, e na sua estrutura e funcionamento incluem momentos
presenciais e nao-presenciais” (MINAS GERAIS, 2016, p.3). Ressalta-se ainda que o
funcionamento de tais Centros deve acontecer em pelo menos 2 (dois) turnos, com a

obrigatoriedade de oferta do ensino noturno™.

Por ter uma estrutura organizacional por componentes curriculares e ndo seriada, os
alunos que se matriculam nos Ensinos Fundamental e Médio nos CESECs, conforme
orienta o Art. 19 da resolucdo SEE n°® 2.943/2016, podem fazer o aproveitamento
de estudos concluidos tanto no ensino regular quanto nos exames supletivos e de
certificacdo, como o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), o Telecurso 2000, a Banca Permanente de Avaliacdo ou outros
equivalentes. O aproveitamento de estudos é uma maneira de se obter a certificacdo
em menos tempo, uma vez que, para concluir a etapa de ensino, o aluno cursara apenas

0s componentes curriculares que o mesmo ainda nao concluiu (MINAS GERAIS, 2016).

QOutro diferencial dessa estrutura organizacional é a ndo obrigatoriedade de matriculas
em determinados periodos letivos, como ocorre no ensino regular. A matricula no
CESEC pode ser realizada em qualquer época do ano administrativo. No ano seguinte,
caso o aluno ndo tenha conseguido a aprovacao, ou esteja cursando algum componente
curricular, a sua matricula podera ser renovada. Para cada estudante, é considerada
somente uma matricula, mesmo que ele esteja cursando dois ou mais componentes

curriculares simultaneamente.

No que se refere 3 sua estrutura curricular, no Ensino Fundamental, sdo ofertados oito
componentes curriculares. Ja no Ensino Médio, o aluno deve cursar doze componentes
curriculares. Cada um deles é composto por, no minimo, cinco e no maximo oito
maodulos, ficando a cargo de cada unidade de ensino a definicdo de quantos mdédulos
cada componente sera ofertado a seus alunos. Tal determinacdo deve constar em seu

Regimento Interno, bem como no seu Projeto Politico Pedagdgico.

Conforme determina a Resolucdo SEE n° 2943/2016, nesta modalidade de ensino

semipresencial, € possibilitado ao aluno:

T Caso haja demanda, a SEE/MG autoriza o funcionamento destes centros nos 3 (trés) turnos.
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atendimento individualizado com os conteldos estudados articulados com as
experiéncias de vida do educando nos seus diversos aspectos, a flexibilidade na
organizacao do tempo escolar, o respeito ao ritmo de aprendizagem do estudante
e sua disponibilidade de tempo para os estudos. (MINAS GERAIS, 2016, p.3).

Neste sentido, em cada mdédulo, o estudante deve realizar duas atividades avaliativas:
o Plano de Estudo e uma Prova. O Plano de Estudo é um conjunto de atividades
que deve possibilitar aos estudantes o estudo de deterrminados contelidos, sempre
articulando-os com suas vivéncias, além de “incentivar a pesquisa e a participacao
coletiva, ampliando conhecimento e possibilidades em seu desenvolvimento pessoal”
(MINAS GERAIS, 2016). Ele é elaborado de forma presencial, com o apoio dos
Professores Orientadores de Aprendizagem, e a ele sao atribuidos 40 pontos. Neste
Plano, é apresentado ao aluno um roteiro com as atividades a serem desenvolvidas no
modulo em que estd matriculado, bem como o material didatico necessario para tal.
Suas atividades podem ser realizadas pelo aluno na instituicdo de ensino, bem como em
outro local que ele julgar adequado. Apds executar o que esta disposto em seu Plano
de Estudos, o estudante realizard a Prova que é uma atividade avaliativa presencial

realizada no CESEC, cujo valor é 60 pontos.

Para sua aprovacao em cada modulo, o estudante precisa atender a alguns critérios:
obter, no minimo, cinquenta pontos e ter aproveitamento de 50% de pontuacdo na
Prova. Além disso, o aluno necessita cumprir, presencialmente, uma carga horaria

minima de dezesseis horas por componente curricular.

Um dos grandes diferenciais da oferta da EJA presencial nos CESECs ¢ a flexibilidade
e a disponibilidade de horéarios. Os Professores Orientadores dos componentes
curriculares atendem seus alunos de segunda a sexta-feira, em horérios diversificados
e nos diferentes turnos de funcionamento, a im de que possam ser atendidos todos
os alunos. Como nao hé obrigatoriedade do aluno frequentar um determinado turno,
como no ensino regular, o estudante pode ir a instituicdo de ensino no dia e horéario que
tiver disponibilidade, devendo apenas agendar previamente o encontro com o Professor

Orientador do componente curricular no qual estd matriculado para sanar suas duvidas.

Além do acesso aos componentes curriculares, aos alunos da EJA deve ser ofertada
a Educacao Profissional e a Qualificacao Profissional, como prevé a meta 10 do PNE
(2014-2024). Dessa forma, a resolucdo SEE n° 2.943/2016 estabelece, em seu
Artigo 44, a implementacao de cursos de qualificacao profissional, com carga horaria

presencial de no minimo 20 horas e no méaximo 40 horas, com o objetivo de “aprimorar
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as capacidades dos estudantes e de pessoas da comunidade para executarem funcoes
especificas demandadas pelo mundo do trabalho, atendendo as demandas e anseios
de estudantes, da comunidade e mercado de trabalho” (MINAS GERAIS, 2016, p.12).

O supracitado documento legal também estabelece, no seu Art. 56, a implementacéo e
a oferta, aos estudantes matriculados no CESEC e & comunidade, da Formacao Inicial
Continuada (FIC), uma modalidade de curso de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
‘de livre oferta, de carater tedrico e/ou pratico, planejada e orientada a formacéo
de trabalhadores com o objetivo de aproximar o mundo do trabalho ao universo da
educacdo.” (MINAS GERAIS, 2016). Os cursos de FIC devem ser ofertados na modalidade
presencial, nas dependéncias do CESEC, com carga horaria minima de 160 horas. No
que se refere aos cursos profissionalizantes, a referida resolucdo preconiza que os
mesmos poderao ser ofertados no CESEC, assim como na escola regular, mediante

autorizacao e avaliacao da Secretaria de Estado de Educacao.

Em Minas Gerais, em 2017, havia 103 CESECs que ofertam a EJA. Entre eles, estd o
CESEC de Itamarandiba, local em que o primeiro autor deste artigo é gestor e desenvolve

a sua pesquisa de Mestrado.

O Centro Estadual de Educacao Continuada de ltamarandiba foi criado em 2000, por
meio da Resolucdo n® 162, 22 de novembro de 2000 (MINAS GERAIS, 2000). Tal
instituicdo oferece o segundo segmento do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na
modalidade semipresencial. Nesta unidade de ensino, ndo ha certificacdo por meio de
Banca Permanente de Avaliacdo, sendo que a Banca localizada mais préxima esta a 180

km de distancia, na cidade de Diamantina.

Atuam, em tal instituicdo, 10 Professores Orientadores de Aprendizagem, 1 pedagoga,
4 assistentes técnicos de educacao basica, 1 professora de ensino e uso da biblioteca,

2 auxiliares de servicos basicos, totalizando 18 profissionais.

Tal instituicdo oferta o atendimento nos trés turnos, havendo o atendimento nos 3:
noturno, de segunda a sexta-feira; no vespertino, de segunda a sexta-feira, exceto as
quartas-feiras, quando o atendimento ocorre no periodo matutino. Nesse cenario, ndo
hd uma quantidade de tempo ou um periodo determinado para o aluno concluir seus

estudos. A conclusao depende do ritmo de frequéncia e aprendizagem do aluno.

O aluno que deseja se matricular no CESEC é recepcionado pela pedagoga. No ato
da matricula, por meio de uma entrevista realizada com a pedagoga, sao informados

ao aluno e, quando menor de idade, também ao seu responsavel, a organizacdo, o
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funcionamento e a metodologia oferecida nesta instituicdo educacional, a fim de
que todas as suas duvidas sejam sanadas. O apoio da pedagoga durante o primeiro
contato do estudante matriculado no CESEC de Itamarandiba se d4 com o intuito de
conhecé-lo, bem como seus anseios e 0s motivos que o levaram a retomar os estudos
nesta instituicdo educacional. Posteriormente, tais informacdes sao repassadas aos
Professores Orientadores de Aprendizagem para que conhecam tais alunos que estdo
retomando os estudos. A referida entrevista é realizada pela Unica pedagoga que

trabalha no CESEC de Itamarandiba, e, na sua auséncia, é realizada pelo gestor escolar.

Além do objetivo de conhecer o aluno, esse momento de didlogo também busca auxilia-
lo na escolha do componente curricular que tem mais afinidade para dar prosseguimento
aos estudos. Também ¢é utilizado para expor a possibilidade de aproveitamento de
estudos concluidos em curso regular e em exames (Supletivos, Encceja, Enem, Telecurso
2000) ou outros equivalentes, mediante documentacdo comprobatéria. Ainda é realizada

a apresentacao e a entrega do material didatico, que servirad de base para os estudos.

No que tange a sua estrutura curricular, no CESEC de ltamarandiba, de acordo com o
seu Regimento Interno e seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), ficou padronizado o
quantitativo de cinco modulos a serem realizados pelos alunos em cada componente
curricular, bem como o limite de matriculas em até dois componentes curriculares de
seu interesse concomitantemente. O aluno, no ato da matricula, escolhe o componente
curricular que deseja cursar de acordo com a sua disponibilidade de tempo para os
estudos e com sua afinidade temética. Neste momento, é disponibilizado o material
didatico ao estudante, a fim de oportunizar e incentivar o estudo em casa ou na propria
escola, com o auxilio do Professor Orientador de Aprendizagem. E valido ressaltar
que ndo sao desenvolvidas atividades extraclasses obrigatdrias pelos alunos. Eles sao

aconselhados a realizar as atividades propostas no livro didatico.

O Plano de Estudos realizado no CESEC de Itamarandiba é padronizado, contendo 10
questoes discursivas, baseadas nos contetidos abordados no livro didatico recebido pelo
aluno no ato da matricula. O referido livro didatico, distribuido por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), é especifico para a EJA.

Além da oferta da EJA, também é ofertado aos alunos matriculados no CESEC de
ltamarandiba e a toda comunidade, o Curso de Aprofundamento e Revisdo para o
ENEM, com o objetivo de preparar os interessados em realizar tal exame como forma

de ingresso no ensino superior.
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No que se refere aos cursos de Educacdo e qualificacdo profissional, no CESEC de
ltamarandiba, eles ndo sdo ofertados, uma vez que ainda nao foram disponibilizados
e implementados pela SEE/MG. Assim, em tal instituicdo, por meio de parcerias, séo
ofertados cursos de curta duracdo, como informatica bésica, no qual sdo ensinadas
aos alunos as nocoes béasicas sobre internet e informatica, bem como oficinas de
empreendedorismo, visando a qualificacdo profissional dos educandos e oportunizar a

eles mais uma forma de ampliar sua renda.

Por ser a Unica instituicdo a ofertar a EJA semipresencial no municipio, ha grande
demanda de matriculas, tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio. Em 2014,
foram 293 matriculas, 282 em 215 e 326 em 2016. Entretanto, o que instigou o gestor
de tal instituicdo foi o fator dos alunos se matricularem e, posteriormente, abandonarem
os estudos antes de concluirem o primeiro componente curricular, caracterizando
um problema cujas causas necessitam ser compreendidas para que sejam pensadas

estratégias e alternativas para minimizar tais fatores.

Nos CESECs, ndo ha um periodo especifico para que o aluno frequente as aulas.
Portanto, a auséncia dos estudantes nestes centros ndo pode ser caracterizada como
abandono ou evasao?. Nessa perspectiva, serd caracterizado como ndo concluinte
aqguele estudante que afirma que nao dard prosseguimento aos estudos e devolve
o material didatico, bem como aquele aluno que se matriculou na instituicdo em um
determinado ano, ndo deu continuidade aos estudos e nao retornou a esta instituicdo
educacional no ano seguinte para renovar a sua matricula. Para efeitos desta anélise,
nao serdo considerados como nao concluintes aqueles discentes matriculados que
pediram transferéncia para outra escola ou que concluiram o Ensino Fundamental ou o

Ensino Médio por meio de exames de certificacdo ou supletivos.

Em 2014, dos 293 alunos matriculados nos dois niveis de ensino Fundamental e Médio,
43,2%, (122 alunos) deixaram de frequentar os estudos quando ainda estavam cursando
o primeiro componente curricular. Apds um levantamento realizado junto aos cadernos
de matriculas dos componentes curriculares e também do diario de frequéncia de cada
professor dos ensinos Fundamental e Médio, foi constatado que, dos 122 alunos que
deixaram de frequentar os estudos, 83 realizaram somente a matricula e ndo voltaram
novamente ao CESEC de Itamarandiba, 21 ndo deram prosseguimento aos estudos
quando tinham concluido o primeiro médulo, O7 deixaram de realizar as atividades apos
2 Abandono é quando o aluno deixa de frequentar a instituicdo de ensino por um periodo e retorna aos estudos no mesmo

ano letivo ou no ano seguinte. J& evaséo é quando o aluno deixa de frequentar a instituicdo de ensino no decorrer do ano
letivo e ndo retorna aos estudos.
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cursarem o terceiro modulo, 09 quando ainda estavam cursando o quarto médulo e 02

quando ja tinham concluido o quarto modulo.

Os dados analisados referentes ao ano de 2015 sdo muito semelhantes ao do ano
anterior, uma vez que dos 282 alunos matriculados nos dois niveis de ensino
Fundamental e Médio, 38,0% (107 alunos) deixaram de frequentar a escola quando
ainda estavam cursando o primeiro componente curricular. Deste quantitativo, de 107
alunos que nao deram continuidade nos estudos, 68 somente realizaram a matricula e
nao voltaram novamente ao CESEC de Itamarandiba para darem sequéncia aos estudos,
17 continuaram os estudos quando tinham concluido o primeiro modulo, 11 quando
cursavam o terceiro moédulo, 06 quando estavam cursando o quarto modulo e 05

quando ja tinham concluido o quinto modulo.

Em 2016, os dados analisados demonstram que houve uma queda do nimero de alunos
nao concluintes no primeiro componente curricular, uma vez que, do montante de
326 matriculas realizadas, 31,3% (102 alunos) nao concluiram o primeiro componente
curricular. Percebe-se também que, do quantitativo de nao concluintes, o grande
problema concentra-se, assim como nos dois anos anteriores analisados, no modulo
I, com 73 alunos nao concluintes, enquanto, no maédulo I, sdo 16. No modulo 11I, 10
alunos ndo o concluiram, no maédulo 1V, O7 alunos nao deram prosseguimento Nnos

estudos, e, no Ultimo mdédulo, somente 02 alunos ndo continuaram estudando.

Uma das hipoteses apresentadas era se havia algum componente curricular com maior
concentracdo de ndo conclusdo do modulo | nos anos pesquisados. Apds as andlises
dos dados, verificou-se que o percentual de alunos que ndo ddo continuidade aos
estudos antes de concluirem o mdédulo | oscila, tanto no que se refere a um mesmo
componente curricular, de um ano para o outro, quanto ao numero de ndo concluintes
quando comparados componentes curriculares diferentes no mesmo ano, o que nos

permite afirmar que ndo hé relacao entre a ndo conclusao e o componente curricular.

QOutra hipdtese que surgiu na elaboracdo do caso de gestdo € se a ndo continuidade
nos estudos poderia estar associada a matricula inicial em algum componente curricular
especifico. Para verificar tal hipotese, foi feito o mapeamento do nimero de matricula
e de concluintes no Ensino Fundamental e no Ensino Médio em todos os componentes
curriculares, entre os anos de 2014 e 2016. Com base nos dados apresentados, pode-se
constatar que a ndo conclusdo do primeiro moédulo independe do componente curricular
no qual o estudante se matriculou, uma vez que nesse caso o estudante nao voltou a

escola apds a matricula para frequentar as aulas e ndo houve nenhum componente
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curricular cuja matricula inicial fosse mais expressiva nos trés anos pesquisados e,

consequentemente, tenha apresentado maior nimero de ndo conclusao do modulo .

Outro dado que pode ser constatado foi que em alguns componentes curriculares sdo
efetuadas mais matriculas iniciais que em outros. Esse fato ocorre uma vez que, no ato
da matricula, o aluno pode escolher qual componente curricular quer cursar primeiro.
Nesse sentido, cabe ao aluno, com as devidas orientacdes e/ou sugestdes fornecidas
pela pedagoga do CESEC de Itamarandiba, escolher o componente curricular com o

qual tem mais afinidade e iniciar os estudos.

Ainda, no que tange a analise dos dados, foi possivel compreender que em ambas as
etapas de ensino (Fundamental e Médio), o percentual de alunos que se matriculou nos
anos pesquisados e ndo deu continuidade nos estudos é muito proximo, indicando que
o fato dos mesmos ndao darem prosseguimento aos estudos, ndo esta relacionado ao
componente curricular em que se matriculou, como exposto anteriormente nem a etapa
de ensino que cursava. Diante dos dados apresentados, nao foi possivel identificar um
componente curricular que se sobressaisse aos demais no que se refere ao percentual

de nao conclusdo pelo aluno.

Como dito anteriormente, a EJA ofertada nos CESECs de Minas Gerais possui
particularidades quando comparada a outras modalidades de ensino, especialmente no
que tange a organizacao, flexibilidade, metodologia, ao atendimento personalizado e
ao curriculo utilizados nesses centros educacionais. Entretanto, essas especificidades,
conforme discorre Borges (s/d), ao mesmo tempo em que se tornam um diferencial
para o publico jovem e adulto, também contribuem para que exista um quantitativo

significante de alunos que nao dao continuidade nos estudos

Segundo Fortunato (2010), os jovens e adultos abandonam os estudos por diversos
motivos. Entre eles, destacam-se dificuldade de aprendizagem, esgotamento fisico e até
a falta de motivacao para aprender. Ceratti (2008) acrescenta a esses motivos a distancia
da escola até suas casas, o desinteresse, a dificuldade em se adquirir os conhecimentos
basicos, a opcao ou a necessidade de desenvolver uma atividade remunerada, ou
atrasos em sua aprendizagem. Ha alguns indicios que podem contribuir e conduzir a
este quantitativo significante de alunos que nao deram sequéncia nos estudos apds
realizarem a matricula, sem retornarem uma vez a esta escola. Alguns fatores como a
maneira ainda ndo adequada como os alunos sado acolhidos durante o primeiro contato
com esta instituicao de ensino, uma vez que durante a realizacdo da matricula, ainda ndo

¢é esclarecida toda a metodologia de funcionamento do CESEC para que o estudante
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perceba que esta € uma escola destinada ao publico jovem e adulto, diferente daquela
escola que ele abandonara anteriormente, e também o material de estudo, como os
livros didaticos disponibilizados aos alunos para os estudos tanto em casa quanto

presencialmente, podem nao ser condizentes com a realidade dos educandos.

No que tange a interrupcdo dos estudos, ocorrida a partir da realizacao do primeiro
maodulo, sdo observados alguns indicios que podem contribuir para que o mesmo ocorra.
Entre eles, podem ser consideradas a metodologia utilizada por alguns professores, que
ainda ndo é adequada aos alunos da EJA, e a reprovacdo em algum dos quatro ultimos

testes do primeiro componente curricular que estiverem cursando.

Nesse sentido, compreende-se que o numero de alunos que deixou de frequentar os
estudos no CESEC de Itamarandiba constitui-se um problema que afeta e compromete
diretamente o desempenho desta instituicao educacional. Destarte, é necessario
compreender as causas que levam os alunos a ndo darem sequéncia nos estudos,
bem como propor estratégias para que o mesmo seja minimizado e assim possa haver
um equilibrio entre o ndimero de alunos matriculados com o quantitativo de alunos

concluintes.

Neste sentido, conhecer o perfil dos alunos que frequentam o CESEC, quais motivos o0s
levaram a retomar os estudos, bem como que fatores extra e intraescolares contribuiram
para a sua decisdo de romper com a sua trajetdria escolar em tal instituicao é essencial
para que se possa pensar acoes para minimizar tais fatores e fazer com que o seu direito

a permanéncia na escola seja efetivado.
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Este artigo estrutura-se com base na pesquisa de mestrado da primeira autora e é
construido com a colaboracao dos demais autores. Esté inserido no ambito dos estudos
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica do PPGP/CAEd/UFJF. Nesse sentido, ao
se tornar aluna do Mestrado Profissional, a primeira autora deste texto é convidada a
refletir sobre sua préatica profissional como gestora de um Centro Estadual de Educacéo
Continuada (CESEC) de Minas Gerais, buscando diagnosticar uma questdo-problema e,
consequentemente, intervir na realidade analisada. Dentro desse contexto, apresenta-se
0 caso de gestao, referente ao primeiro capitulo da dissertacdo da autora cujo objetivo é
analisar os fatores que tém contribuido para o alto indice de ndo conclusao do Modulo
| no CESEC, da cidade de Formiga-MG.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade da educacao basica
que carrega consigo uma carga de indefinicoes e posicionamentos divergentes. No
ambito das politicas publicas, a EJA, como acdo supletiva e compensatoria, encontra-
se, ainda, muito presente. Deve-se, entretanto, considerar de fundamental importancia
0 avanco conceitual que a LDB 9.394/96 trouxe no campo da EJA. O art. 37 refere-
se a modalidade como “educacdo de jovens e adultos” diferentemente de “ensino
supletivo”, como era conhecida. Ao ampliar-se o conceito, o dever do Estado com as
responsabilidades nesse campo foi ampliado e, sobretudo, a ideia de instrucdo cedeu
lugar ao ideal de processos formativos (CARNEIRO, 2015).

No estado de Minas Gerais, em 2015, a EJA atendia 30.235 estudantes nos anos finais
do Ensino Fundamental e 98.120 no Ensino Médio, com previsao de atendimento, em
2016, de 45.837 alunos nos anos finais do Ensino Fundamental e 118.857 no Ensino
Médio. Em todo o estado, de acordo com o Censo Escolar 2016, 1.789 escolas estaduais

" Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Gestora escolar da rede estadual de Minas Gerais.
" Doutora em Linguistica pela UFJF. Professora da rede municipal de ensino de Juiz de Fora.
""Doutora em Educacao pela UERJ. Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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oferecem a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, incluindo as escolas que
funcionam nos sistemas prisionais. Em 2017, a SEE/MG ofereceu a EJA na modalidade
presencial, semipresencial e a EJA em regime de alternancia para os moradores do

campo. Essa ultima combina periodos presenciais com periodos de atividade no campo.

A EJA presencial é ofertada em escolas de ensino regular e é orientada pela Resolucao
SEE/MG n° 2.843, de 13 de janeiro de 2016. A EJA semipresencial é oferecida nos
CESECs e nos Postos de Educacdo Continuada (PECON) ligados aos CESECs. Essas
escolas foram idealizadas a partir da Lei 5692/71, visando atender a grande demanda
de alunos evadidos e/ou excluidos do ensino regular, e iniciaram suas atividades em

1975, sob a denominacdo Unidades de Estudos Supletivos.

O CESEC de Formiga, pertence a Superintendéncia Regional de Ensino de Passos/MG
e foi criado através do Decreto n°® 42.939, de 09 de outubro de 2002, do Conselho
Estadual de Educacéo. O Centro iniciou suas atividades com 1018 matriculas, conforme
registros da secretaria. Esse nimero evidenciou que muitos jovens e adultos, que ndo
haviam concluido sua escolaridade na idade “regular” (BRASIL, 1988), careciam de um
modelo escolar que Ihes permitisse estudar com maior flexibilidade de horéarios e de

acordo com seu ritmo de estudos.

O CESEC ¢ a Unica escola a oferecer a EJA na modalidade semipresencial na cidade de
Formiga. Apesar do alto indice de evasdo, a escola recebe em torno de 500 matriculas
anualmente, o que demonstra a existéncia de uma grande demanda de alunos para essa
modalidade. E necessario, diante dessa realidade, atender aos anseios e expectativas
pessoais desses alunos, oportunizando, efetivamente, a ampliacdo de sua escolaridade e
contribuindo, ainda, para a conquista de sua autonomia enquanto cidadaos conscientes
de seus direitos e deveres. Além disso, faz-se necessaria a promocdo ou insercao desses
estudantes no mercado de trabalho. Consequentemente, a escola estara, também,

fortalecendo o desenvolvimento cultural e econdmico da cidade.

Em 2017, a escola contou com 23 servidores sendo: 9 professores-orientadores, 2
professoras para biblioteca, 2 pedagogas, 1 secretario, 3 auxiliares de secretaria,
1 diretora, 1 professora para atendimento na sala de prova, 3 auxiliares de servicos
gerais e 1 professora intérprete de libras. Todos os professores-orientadores possuiam
formacao especifica na area de atuacdo, ou autorizacao para ministrar o componente
curricular lecionado por ele. Em 2017, atuavam, no CESEC, 6 professores efetivos
e 3 contratados. As coordenadoras pedagdgicas, também efetivas, trabalhavam na

instituicdo desde 2015 e se revezam nos dois turnos de atendimento.
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Os nove professores-orientadores eram responsédveis por atender aos sete
componentes curriculares do Fundamental e aos onze componentes do Ensino Médio
(desconsiderando-se a Educacdo Fisica por ndo ser ofertada pelo CESEC). No que se
refere as matriculas dos alunos, até agosto de 2017, foram matriculados 475 alunos,
nos Ensinos Fundamental e Médio. Cabe lembrar que o ensino é semipresencial,
portanto, o nimero de matriculados ndo corresponde ao nimero de alunos frequentes
diariamente. Cada professor atende a uma média didriade 5 a 15 alunos. Sdo orientados,
simultaneamente, alunos dos diferentes componentes curriculares e niveis de ensino,

pelos quais o professor é responsavel.

A carga-horéria do professor-orientador destinada ao atendimento ao aluno é de 16
horas semanais, distribuida nos cinco dias da semana. Cada professor atende em uma
tarde e quatro noites, ou duas tardes e trés noites. Esse horéario é definido no inicio do
ano letivo. O aluno escolhe os primeiros componentes curriculares que deseja cursar.
As coordenadoras os orientam a escolher no méximo trés componentes curriculares,
podendo se matricular nos demais a medida que vao eliminando os anteriores, evitando
sempre cursarem mais de trés simultaneamente. Essa orientacdo tem como objetivo
contribuir para que o aluno consiga administrar seus estudos de uma forma mais
tranquila visando a sua conclusao. O aluno recebe orientacdes especificas da matéria, o
referencial bibliografico e um roteiro de estudos. Em seguida, ele se dirige a biblioteca
onde recebe todo o material bibliografico necessario para o prosseguimento nos
estudos. Alguns retornam & sala do professor para inicio imediato dos estudos e outros

preferem iniciar as leituras em casa.

Cada componente curricular, no CESEC de Formiga, é distribuido em 5 moddulos
que valem 100 pontos cada. O Plano de Estudos de cada componente curricular é
composto de atividades de leitura, exercicios de fixacdo e trabalhos de pesquisa. A
prova compoe-se de 20 questdes, sendo 10 de multipla escolha e 10 dissertativas,
conforme previsto no PPP da escola. Vale esclarecer que todas as provas se propdem
ao acompanhamento continuo do que foi apreendido pelo aluno e do que ainda precisar
ser revisto ou aprimorado. Entretanto, cabe lembrar que os alunos-foco desta pesquisa

sao os alunos nao concluintes do Mdédulo |, portanto ndo realizaram a prova referente.

Observa-se que os alunos matriculados, em sua maioria, encontram-se motivados
e determinados a concluir seus estudos. Utilizam frases do tipo: “Preciso terminar
meus estudos”; “dessa vez vou até o fim”; “cheguei a conclusdo de que sem estudo

n,o«

nao tem jeito”; “tenho que terminar o Ensino Médio, quero entrar na universidade ano
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que vem”. Entretanto, por detras dessa determinacdo, denota-se certo receio de que
algum obstaculo possa interromper a realizacao de seu objetivo. Verifica-se presente
nessa inseguranca o histérico de um passado no qual os estudos ndo foram priorizados
devido a outras necessidades, ou conforme relatos, desinteresse pessoal, fruto da
falta de incentivo e ndo valorizacdo dos estudos pela familia. Dessa forma, os alunos
matriculados no CESEC inserem-se no contexto educacional da escola “pagando pra
ver’, ou seja, motivados, mas inseguros. Essa inseguranca é ainda mais acentuada nos

alunos que se encontram afastados da escola por varios anos.

O maior desafio do CESEC de Formiga relaciona-se, portanto, ao alto indice de ndo
concluintes no Moddulo | dos componentes curriculares, tanto no Ensino Fundamental
como no Ensino Médio. Os motivos que ocasionam o fendmeno podem estar vinculados
a essa fragilidade/vulnerabilidade a que estdo expostos 0s nossos alunos diante de um
contexto de vida que nao Ihes proporciona nenhuma forma de estabilidade. Os Graficos
1 e 2 vém apresentar os percentuais de ndo concluintes no Mdédulo | dos componentes

curriculares do Ensino Fundamental e Médio, de 2014 a 2016.

Gréafico 1 Percentual de ndo concluintes no Médulo | do Ensino Fundamental, 2014
a2016
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Fonte: Elaborado pela primeira autora a partir de dados fornecidos pela secretaria do CESEC (2016)
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Grafico 2 Percentual de nao concluintes no Mdédulo | do Ensino Médio, 2014 a 2016
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Fonte: Elaborado pela primeira autora a partir de dados fornecidos pela secretaria do CESEC (2016).

A partir das informacoes obtidas pelos Graficos 1 e 2, foram calculados os indices totais
de ndo conclusdo no Modulo | anos de 2014 a 2016, encontrando-se os seguintes
resultados: no Ensino Fundamental, 51% dos alunos matriculados em 2014 nao
concluiram o Mddulo |, 49,4%, em 2015, e 53,1%, em 2016. No Ensino Médio, os
indices sao de 52,5%, 52,9% e 51,6% respectivamente. Esses indicadores vém ratificar

que o problema persiste em uma dimensao temporal.

Nas reflexdes realizadas pela equipe do CESEC, em busca dos fatores que podem estar
contribuindo para a concentracdo da nao conclusao no Maédulo I, algumas suposicoes

sdo destacadas.

Muito préximo a cidade de Formiga encontram-se mais trés CESECs, situados
nas cidades de Arcos, Divinépolis e Campo Belo. A distancia entre Formiga e essas
cidades é de 20 a 50 Km. Esses CESECs oferecem, além do Ensino Médio e Ensino
Fundamental na modalidade semipresencial, o exame especial na Banca Permanente
de Avaliacdo, em qualquer época do ano. Professores, funciondrios da secretaria e
coordenacao pedagodgica vém observando, por meio de comentarios de outros alunos,
uma grande migracao dos alunos do CESEC de Formiga para os referidos CESECs, a
fim de tentarem o exame da Banca. A diversidade e quantidade de atividades a serem
desenvolvidas pelos alunos no CESEC de Formiga exigem comprometimento, disciplina

e disponibilidade de tempo. Acredita-se que, por esse motivo, nos Ultimos dois anos, em
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funcdo do imediatismo apresentado pelos alunos da EJA, vérios alunos tém buscado a

certificacdo por meio dos exames da banca.

Quanto a questdo da distancia, muitas sdo as reclamacoes quanto a localizacdo da
escola. A cidade de Formiga situa-se numa regido de vale. Por sua vez, o CESEC localiza-
se no topo de um dos morros mais altos da cidade, aproximadamente, a seis quilémetros
do centro. Do ano de 2003 a 2011, a prefeitura oferecia o transporte escolar que
realizava o trajeto Centro-CESEC e CESEC-Centro, quatro vezes ao dia, o que foi sendo
gradativamente reduzido, quando da extincdo do convénio entre Prefeitura e SEE/MG,
sob a justificativa de economia e, ainda, de reducdo no numero de usuérios. Entdo,
desde 2012, a escola ndo dispde de transporte, muito embora tenha reivindicado, por
varias vezes, esse servico junto aos prefeitos, apresentando a relacdo de demanda de

alunos.

QOutra questdo que deve ser abordada ¢ a dificuldade em frequentar a escola e a urgéncia
na conclusao dos estudos. Os alunos do CESEC de Formiga demonstram insatisfacdo
quando a escola promove atividades que interrompem o atendimento com o professor,
tais como: Rodas de conversa, Virada Educacdo, Semana da Educacéo para a Vida, Feira
de Ciéncias, Assembleias do Colegiado, Apresentacao de Plano de Gestdo, Prestacdo
de Contas - acrescentando-se as comemoracoes e celebracdes que ja sao tradicao na
escola. Tal fato foi constatado a partir de reclamacdes feitas junto aos professores e
relatos apresentados nos formularios de reclamacoes/sugestoes, que ficam a disposicdo
no refeitorio. Nao obstante, todas as justificativas pedagdgicas e administrativas, os

alunos alegam que essas atividades atrasam seus estudos.

A SEE/MG exige, ainda, que os CESECs oferecam curso preparatério para o ENEM a
candidatos que sejam, ou nao, alunos da escola. Os professores que atuam no curso
sao 0s mesmos professores da instituicdo. Criou-se, entdo, em 2016, um cronograma
para a realizacao do curso, que se iniciou em junho e terminou em outubro, com
aulas presenciais e didrias. Durante esse periodo, os professores do turno noturno se
revezaram para atuar no curso. Os alunos do semipresencial tiveram que reorganizar
seu tempo escolar para serem atendidos, visto que os professores tiveram seus horarios

de atendimento reduzido no CESEC-curso, em funcédo do curso preparatorio do ENEM.

Também, no ano de 2016, houve outro acontecimento que podde influenciar na
desisténcia do Modulo I: a implementacdo do novo material didatico para EJA (EF e
EM) enviado pelo MEC. Esse material foi enviado sem oportunidade de escolha dos

docentes e nao é especifico para CESEC, visto nao ser modular. Foi criado para a EJA
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regular, sendo distribuido em quatro volumes para o Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
e volume Unico para o Ensino Médio. Foi a segunda vez que o CESEC recebeu material
didatico para o Ensino Fundamental, e a primeira vez para o Ensino Médio. No entanto,
a adocao do material do Plano Nacional do Livro Didatico do MEC veio ao encontro das
necessidades orcamentarias da escola, visto que o material anterior era elaborado pelos
professores e reproduzido na escola ou adquirido via verba de Manutencao e Custeio.
Além disso, esperava-se que, por ser especifico de EJA, esse material viesse promover
maior satisfacdo quanto a possibilidade de estudos auténomos, visto que nem todo o

material didatico oferecido pelos professores era especifico da modalidade.

A maioria dos professores se mostrou insatisfeita com os materiais justificando falta de
consonancia com o Contetido Basico Comum (CBC), escassez de exercicios de fixacao,
insuficiéncia de conteldo, sendo necessario complementé-los com outros materiais
disponiveis na escola. Portanto, ao se matricular, o aluno necessita levar para casa,
conforme o componente curricular, um extenso material didatico, e em alguns casos,

material do ensino regular.

Ainda na busca da compreensdo acerca dos fatores que contribuem para a nao
conclusdo do modulo 1, desde outubro de 2016, no CESEC de Formiga, os alunos
que solicitam transferéncia, sao encaminhados a direcao ou coordenacao pedagodgica
para o melhor entendimento acerca dos motivos da solicitacdo®. Entre as principais
justificativas para retirada do histérico registrado pela equipe, destacam-se: trés alunos
apontaram para a necessidade de obter o diploma de uma forma mais rapida em funcao
da exigéncia do mercado de trabalho; dois declararam a proximidade de concursos e
vestibulares; trés alegaram que o ensino no CESEC “é dificil” e que, embora reconhecam
que o tempo de conclusdo do curso dependa de seu desempenho individual, pode ser
demorado; apenas um alegou dificuldade em compreender os contelidos em casa, dois
demonstraram sentir auséncia de aulas nos moldes do ensino regular e quatro alunos
afirmaram que a distancia da escola inviabiliza a frequéncia necesséaria para tirar todas

as duvidas e realizar avaliacoes.

Frente a realidade descrita, reconhecemos a forte influéncia de fatores extraescolares
na concentracdo da ndo conclusao dos alunos no Mddulo |, mas assumimos a existéncia

de fatores intraescolares.

1 Cabe esclarecer que dentre os alunos que abandonam os estudos no CESEC com o objetivo de matricular-se na EJA regular
ou prestar o exame da Banca, somente solicitam transferéncia aqueles que, ao se matricularem no CESEC de Formiga,
deixaram seu historico original na instituicdo, sendo que, a maioria leva de volta o documento original, permanecendo na
escola apenas uma copia autenticada. E, entre os alunos matriculados, apenas cerca de 20 a 30% optam por deixar o
documento original na escola. Portanto, a escola ndo possui registros dos motivos que levaram a maioria dos alunos a
optarem pelos exames da Banca ou por estudar na EJA regular.
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Os fatores extraescolares envolvem a falta de politicas publicas adequadas, tais como:
a facilidade e ampliacao de acesso a exames de certificacdo; falta de transporte ou
locacdo de prédio em local estratégico que favoreca o acesso de todos os interessados;
investimento em infraestrutura como laboratérios de ciéncias. Associados a estes,
destacam-se os fatores de ordem pessoal, social, pedagdgica e econdmica por parte
dos alunos, que incluem, dentre outros, as dificuldades em compatibilizar a rotina de
estudos com as questdes familiares; ou mesmo superar o cansaco depois de uma longa
jornada de trabalho; o “medo” diante da mudanca e da possibilidade de frustacéo; a
inseguranca e timidez, frutos do preconceito linguistico ou de defasagem no processo
de letramento, como obstaculos na continuidade dos estudos ou na interlocucdo com
o professor, especialmente na presenca de outros alunos; principalmente, a dificuldade

em realizar os estudos autonomamente em casa como gostariam.

Com relacao aos fatores intraescolares, ha de se refletir sobre os procedimentos que
antecedem a efetivacdo da matricula junto ao professor, os quais compreendem: a
matricula na secretaria e a “entrevista” com as coordenadoras pedagogicas ou gestora.
Em seguida, o acolhimento inicial e matricula pelo(s) professor(es) do(s) componente(s)
curricular(es) no(s) qual(is) o aluno se matriculou, o recebimento e reconhecimento do
material didatico na biblioteca e a realizacdo ou nao do Plano de Estudos em casa ou
na escola. Ao refletir sobre as possiveis falhas nos procedimentos internos que estao
presentes durante o periodo descrito, ao menos um aspecto negativo demonstra-se
mais evidente. Observa-se que, em um mesmo dia, o aluno entra em contato com
diferentes pessoas, as quais, supostamente, fardo parte de seu novo contexto social e
que, em cada contato, diversas informacoes sdo repassadas a eles, ndo se oportunizando
momentos de efetivo acolhimento, durante o qual deveria se oportunizar e priorizar a
escuta, o didlogo, a compreensao do contexto de vida desse aluno. Dessa forma, o
aluno, certamente, poderia se sentir de fato acolhido, o que viria a favorecer o inicio
de um efetivo processo de construcdo de vinculo com o CESEC e, gradativamente, a

construcdo de sua identidade institucional.

A necessidade de construcdo ou fortalecimento do vinculo com a unidade escolar
tem sido objeto de observacdo gestora, também, para com alguns funcionarios e
professores. Compreende-se que a coesdo da equipe e a legitimidade dos objetivos sdo
pressupostos para o éxito das acoes.

Entre os fatores intraescolares, acreditamos ser necessério, ainda, criar uma logistica

que garanta, em um periodo de tempo mais curto, o contato com os alunos desistentes.



151

Ressalta-se, também, a necessidade de construcdao de um perfil de educador de
EJA que, para além dos conhecimentos especificos e habilidades necesséarias para
se trabalhar com os alunos da modalidade, demonstre disponibilidade socioafetiva
para lidar de maneira singular, com a diversidade sociocultural dos alunos e com as
dificuldades de aprendizagem e possiveis constrangimentos. Ou seja, o professor da
EJA deve permanecer sensivel aos diferentes niveis de conhecimento dos alunos e as
suas fragilidades na relacdo cognitiva e social com a escola, frutos de fracasso escolar

ou do longo tempo de afastamento da escola.

Com relacdo ao material didatico utilizado no CESEC, embora ndo seja especifico para
EJA semipresencial, constitui-se numa questdo pedagdgica e, portanto, de ordem
interna. Sua forma de utilizacdo depende da habilidade e sensibilidade do professor para
buscar ressignificar os conteldos presentes nos livros ou mesmo oferecer ou indicar
outros recursos didaticos, sejam eles impressos ou nao. Importa que sejam significativos
para os alunos. Deve, especialmente, ser atribuida relevancia no papel do gestor escolar
cuja responsabilidade é mobilizar e articular todos os sujeitos envolvidos no processo
ensino-aprendizagem dos alunos, em prol do alcance dos resultados e metas tracados

pela escola.

Os dados apresentados ratificaram o problema da presente pesquisa, o qual se refere
ao alto indice de alunos que ndo concluem o Mdédulo | dos componentes curriculares
do Ensino Médio e Ensino Fundamental do CESEC de Formiga, interferindo no nimero
de concluintes por componentes curriculares e concluintes por nivel de ensino.
Assim, busca-se responder & seguinte questdo: Quais os fatores intraescolares estdo
contribuindo para o elevado indice de alunos que ndo concluem o Mdédulo | no CESEC

de Formiga?
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Este trabalho analisa o caso de gestdo que discute sobre a transicdo dos anos iniciais
para os anos finais do Ensino Fundamental (do quinto para o sexto ano) do Colégio de
Aplicacdo Jodo XXIII/UFJF, a partir da constatacdo do aumento expressivo da reprovacao
escolar no sexto ano com taxas de 26% de retencao. O artigo foi elaborado a partir da
dissertacdo de Pamella de Paula, aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo
da Educacado Publica, em parceria com Mbnica da Motta Salles Barreto Henriques,

assistente de orientacdo do PPGP e Laura Silveira Botelho, orientadora da pesquisa.

A transicdo entre os segmentos escolares retrata a dificuldade dos discentes em se
adaptarem a uma nova vivéncia escolar, assim como representa um obstaculo a ser
enfrentado pelos docentes e pela gestdao na efetivacao de praticas escolares que

superem esse historico gargalo.

As transformacodes ocorridas nessa etapa do ensino também coincidem com a passagem
da infancia para adolescéncia, adaptacdes que, quando nao bem vivenciadas, impactam
na vida escolar. Consequentemente, a reprovacao aparece com mais intensidade nesse

contexto, suscitando a discussao sobre fracasso escolar.

Embora o Ensino Fundamental legalmente seja compreendido como etapa Unica de
nove anos, existem mudancas significativas entre os anos iniciais e anos finais. Algumas
mudancas como de unidocéncia para pluridocéncia, além da nova dindmica na relacdo

entre professores e alunos convergem com mudancas significativas do desenvolvimento

"Mestranda do PPGP. Psicologa do Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII/UFJF.
" Doutoranda do PPGE/UFJF. Membro do Nucleo de Dissertacdes do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Linguistica (UFJF). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF. Professora da UFSJ.
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humano, ou seja, entrada na adolescéncia. Esse momento de transicoes, historicamente,

é reconhecido como uma fase de transformacoes e desafios (PRATI e EIZIRIK, 2006).

Tanto o fracasso como o sucesso escolar nado sao acontecimentos isolados no contexto
educacional, pelo contrario, sdo processos elaborados pela historia institucional, cultural,
social, relacional e pessoal dos alunos, cujos significados precisam ser desvelados
(IRELAND, et al. 2007). Assim sendo, torna-se fundamental compreender a trajetoria
escolar, desvelando quais aspectos corroboram para que os periodos de transicoes

sejam malsucedidos, a fim de minimizar os impactos dessa fase.

Diante do exposto acima, o fenémeno de reprovacao nos sextos anos suscitou a
seguinte questdo de investigacdo: quais sdo os fatores que levam ao baixo desempenho
escolart de alguns alunos acarretando no aumento da reprovacado na transicdo entre
anos iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental? Por conseguinte, o estudo tem
como objetivo geral compreender quais fatores corroboram para o aumento expressivo

de reprovacao no sexto ano.

Tendo como finalidade responder ao problema de pesquisa, para este estudo de caso,
optamos como percurso metodoldgico a abordagem quali-quantitativa. A combinacao
dos multiplos métodos para investigar um problema de pesquisa é denominada de
triangulacdo metodoldgica, logo, envolve a obtencdo de dados de diferentes fontes
(DUARTE, 2009).

Kirschbaum (2013) reitera que os estudos contemplados pela combinacdo das
abordagens “quali” e “quanti” tem a vantagem de ofertar maiores possibilidades de
interpretacao de dados, pois agrega a percepcao dos sujeitos na pesquisa, superando

possiveis fragilidades inerentes a cada método.

Desse modo, por meio do método quantitativo, buscou-se estabelecer se o desempenho
escolar dos alunos guardava relacdo com as caracteristicas de suas familias e qual a
opinido dos alunos sobre a transicdo. Para isso, foram aplicados dois questionarios: o
primeiro foi enderecado as familias dos alunos do sexto ano em 2017, e o segundo foi

realizado em 2018 com os alunos reprovados em 2017.

O questionario € o principal instrumento para levantamento de dados por amostragem
e apresenta como vantagem a possibilidade de obter uma melhor representatividade
e generalizacdo para a populacdo. Esse instrumento pode ser definido como conjunto

1O termo “desempenho escolar” adotado nesta pesquisa refere-se aos resultados obtidos nas avaliacoes internas que visam
quantificar as habilidades adquiridas relacionadas aos contetidos curriculares.
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de respostas sobre um determinado tema e tem por finalidade obter a opinido, os
interesses, aspectos da personalidade e informacao biografica dos informantes. Cabe

destacar que essas perguntas ndo medem as habilidades do sujeito (GUNTER, 2003).

Este trabalho compreende que a transicdo escolar se da em um determinado contexto
escolar. Lee (2008, p. 296) afirma que “o aprendizado do aluno é fortemente influenciado
pelo contexto onde ele ocorre”. A compreensdo do contexto escolar exige um olhar para
além das condicoes matérias e fisicas, pois este contexto é formado pelos alunos, por
suas familias e por outros atores escolares. Diante disso, adotamos como eixos tedricos
os fatores intraescolares e os fatores extraescolares, pois o desempenho escolar sofre
influéncias multicausais. Libaneo (2006) defende que andlises focadas em apenas um
desses aspectos perdem seu potencial de mudanca ao ignorar as multiplas facetas dos

elementos que compde a realidade escolar.

Objetivando analisar os fatores intraescolares, foram pesquisadas as principais diferencas
entre os segmentos, as concepcdes sobre ensino das coordenadoras envolvidas na
transicao, o clima escolar e possiveis alternativas para uma transicao mais exitosa. Os
fatores extraescolares buscam compreender a relacdo entre familia e escola. Sendo
assim, estabeleceu-se como sujeitos da pesquisa, os alunos e suas familias. Também se
utilizou a percepcao das coordenadoras do Ensino Fundamental, a fim de compreender

como a escola percebe a influéncia dos fatores externos no desempenho escolar.

Tendo em mente a relacdo entre capital cultural/econémico e desempenho escolar,
considerou-se essencial saber sobre o perfil familiar dos estudantes e em que medida
essas caracteristicas familiares influenciam durante a transicao entre os anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental. Desse modo, o instrumento utilizado com os responsaveis
foi o questiondrio, cujo objetivo foi mensurar aspectos extraescolares ligados as familias,
buscando compreender se as estruturas familiares interferem na adaptacao discente ao

novo segmento.

Sendo assim, foram entregues aos alunos os questionarios sobre o perfil familiar para
serem respondidos por seus pais ou responsaveis. No dia, explicitou-se aos alunos os
objetivos da pesquisa, além disso, reafirmou-se que a participacdo era livre. Juntamente
com o questionario, foram entregues o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

para seus responsaveis.

Posteriormente, foi desenvolvido o segundo questionario para os alunos que foram

reprovados em 2017, objetivando compreender quais foram os principais desafios
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vivenciados por esses estudantes. Para isso, buscou-se explorar quais sdo suas maiores
dificuldades encontradas no sexto ano, também foram explorados como eles se
organizam em termos de estudo e como se relacionam com os novos professores no
novo segmento. Foram escolhidos para compor a amostra todos os alunos reprovados

e que permaneceram no colégio no ano de 2018.

Dessa maneira, doze alunos pertencentes a todas as classes do sexto ano, foram
convidados a responder ao questiondrio, todavia, somente seis pais autorizaram a
participacdo na pesquisa. Para interpretacdo de dados, foi calculada a frequéncia das

respostas do questionario.

Em relacdo as dificuldades encontradas nessa etapa, destaca-se a obtencdo da
autorizacao dos pais para aplicar o questionario. Pode-se afirmar, nesse contexto, que
a maior dificuldade de adesao foi devida ao esquecimento dos alunos em levar o termo
para os pais assinarem, nao se referindo propriamente a ndo autorizacdo. O questionario
foi aplicado coletivamente no més de marco com todos os alunos que foram autorizados
a participar do estudo. Em suma, para a analise quantitativa, aplicaram-se questionéarios
com pais e questiondrios com os alunos para avaliar os efeitos extraescolares da

retencao no sexto ano.

J& a pesquisa qualitativa foi utilizada para compreender os fatores intraescolares
relacionados & organizacao escolar que estao interferindo durante a transicao dos anos

iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental.

A amostra qualitativa deste estudo foi composta por entrevistas semiestruturadas
realizadas com as duas coordenadoras que sao responsaveis pelos anos inicias e finais
do Ensino Fundamental. A escolha se deve pelo reconhecimento do lugar privilegiado
que a gestao ocupa, fornecendo uma percepcao individual do todo, uma vez que elas
lidam com todos os professores dos seus respectivos segmentos. Em relacao a escolha
do instrumento utilizado para captar a percepcdo das coordenadoras, a entrevista
semiestruturada foi construida buscando subsidiar aos eixos de pesquisa. Desse modo, a
investigacao foi construida a partir de quatro categorias, almejando levantar informacoes
sobre o perfil das coordenadoras, a respeito da transicdo escolar, do rendimento escolar,
da reprovacao e, por fim, sobre o clima escolar na instituicao.

Cabe mencionar que as coordenadoras tém formacoes distintas, sendo uma licenciada
em Pedagogia e a outra formada em Letras, e ambas possuem a mesma titulacdo, ou seja,

sao doutoras nas suas areas de formacao. As duas atuam em turnos diferentes, conforme
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o horério que funcionam o segmento, desse modo, a coordenacdo do segmento anos
iniciais funciona no periodo vespertino, enquanto a coordenacdo do segmento anos
finais funciona no periodo matutino. A coordenacao do Ensino Fundamental do colégio
¢ decidida mediante votacdo dos pares. As entrevistas foram gravadas em audio e,

posteriormente, foram transcritas? na integra para serem analisadas.

Por conseguinte, os questiondrios e a entrevista semiestruturada se constituiram
como aporte para compor os dados da triangulacdo deste estudo de caso, permitindo
compreender os fatores que estdo interferindo na transicdo escolar no colégio

pesquisado.

Em sintese, o percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa empenhou-se em
explorar o fendmeno da transicdo escolar, por isso, considerou-se essencial conjugar as
vozes dos atores envolvidos nesse processo, isto é, a percepcdo dos gestores e alunos

reprovados, assim como a influéncia do background familiar.

Nesse sentido, é importante apresentar, brevemente, o locus da pesquisa com o intuito
de elucidar as caracteristicas organizacionais da instituicdo. O Colégio de Aplicacdo é
uma das unidades que compode a Universidade Federal de Juiz de Fora; nasce em 1965,
a partir de uma iniciativa do ex-Ministro de educacao e professor Murilio de Avellar
Hingel, como uma escola de experimentacdo, demonstracdo e aplicacdo. A instituicdo
era vinculada & Faculdade de Letras de Juiz de Fora (FALE). A partir de 1998, o Colégio
passa ser uma Unidade Académica da UFJF. Atualmente, atende aproximadamente 1350
alunos, distribuidos nos niveis de Ensino Fundamental, Ensino Médio e pds-graduacao
e na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (COLEGIO APLICACAO JOAO XXIll,
2017a).

A filosofia do colégio busca nortear suas acdes por meio da concretizacdo de seus
valores, como a promocao da tolerdncia, da luta pela justica e pela dignidade humana,
considerando e valorizando as alteridades. Essas acoes tém como desdobramentos:
énfase na construcdo do conhecimento, valorizacdo da interdisciplinaridade entre as
diversas areas, reconhecimento dos saberes como direito de todos, resgate da funcao
do professor como transmissor e mediador do conhecimento, fortalecimento das
capacidades visando superacoes (COLEGIO APLICACAO JOAO XXIlI, 2017a).

2 A transcricdo adotada na andlise é de base conteudista, portanto, ndo se trata de uma transcricao integral dos dados
gravados nas entrevistas.
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Ainda segundo dados do Colégio, em relacado a formacao, durante o ano de 2016, foram
ofertadas aproximadamente 540 vagas de estagios e bolsas para os cursos de graduacao
da UFJF. Em relacdo aos docentes, houve participacao nas seguintes politicas publicas
de formacado continuada: participacao no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
a Docéncia/MEC, Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa, Especializacdo em Ensino da Educacéo Fisica para a
Educacdo Bésica, Especializacdo em Educacao no Ensino Fundamental. Os professores
do Colégio de Aplicacao sdo doutores, mestres e pesquisadores envolvidos nos niveis

bésico e superior.

No presente momento, o colégio conta com 136 funcionarios (QEDU, 2016) distribuidos
entre as carreiras de professores EBTT® e técnicos em assuntos educacionais. Cabe
ressaltar que a instituicdo conta com o suporte do Nucleo de Apoio Escolar (NAE),
constituido por uma equipe multidisciplinar com profissionais da psicologia, pedagogia

e servico social.

Elegemos apresentar, neste recorte da pesquisa, alguns dados referentes ao ano de
2015, por se tratar do ano mais emblematico e dessa forma, ilustrar o caso de gestdo
analisado. O ano 2015 teve o maior indice de reprovacdes, embora o estudo completo
tenha abarcado os anos entre 2011 e 2016. Salienta-se, ainda, que os resultados
escolares obtidos pelos alunos em 2015 foram a principal motivacdo desse estudo de
caso. Sendo assim, exibiremos as informacoes referentes ao fluxo escolar de 2015 e,
também, descreveremos a distorcao idade-série no Colégio de Aplicacao Joao XXIII
(CAp. Jodo XXIII).

As taxas de reprovacao do CAp. Joao XXIII tém uma similaridade com o panorama
nacional*, todavia, contata-se que as taxas de reprovacido do 6° ano no colégio sdo

superiores em relacao ao do 1° ano do EM, conforme o Gréafico 1 representa.

3 A sigla refere-se aos profissionais do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico Federal.

“No cenério nacional, o INEP (2017) aponta que héa diferencas expressivas entre as taxas de ndo aprovacao (soma de
reprovacao e abandono) por ano/série, sobretudo na rede publica. O quadro mais grave nestas instituicbes se da na nao
aprovacao no 3° ano do Ensino Médio (EM) e, também, nas altas taxas nos anos introdutorios dos anos finais do Ensino
Fundamental. Ou seja, as etapas de transicoes estdo mais suscetiveis ao fracasso escolar.
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Grafico 1 Taxa de Rendimento por etapa escolar no ano de 2015 no Colégio de
Aplicacdo Joao XXIII
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Fonte: Qedu (2015).

Os dados referentes ao fluxo escolar no periodo de 2011 a 2016 conservam a tendéncia
a maior repeténcia durante a transicao entre os anos iniciais para os anos finais do
Ensino Fundamental. As taxas de rendimento de 2015, conforme demonstra o Grafico
1, sintetizam a tendéncia que vem se mantendo a partir do ano de 2014.

Os indices obtidos concernentes a reprovacdo no 6° ano, de acordo com o Grafico 1,
sao importantes, visto que reforcam a hipdtese de que a transicdo dos anos iniciais
para os anos finais do Ensino Fundamental representa um grande desafio tanto para os
discentes como para os demais atores envolvidos. Nesse sentido, a Tabela A referente
ao ano de 2015, oferece uma visdo geral do fluxo naquele ano no Colégio de Aplicacao
Joao XXIII.

Tabela A Fluxo do Colégio Aplicacdo no ano de 2015 por etapa escolar

Etapa Escolar Reprovacao Abandono Aprovacao
Anos Iniciais
1° 20 5° 3,5% 0,0% 96,5%
Anos Finais o o 84,6%
6° 20 9° 15,4% 0,0% (319)
Ensino Médio o o
1° ao 3° 0;8/6 1,5/6 97,7%

Fonte: Qedu (2015)

O fluxo, em 2015, no Colégio apresenta variacdes quando comparados com os dados

do Brasil oferecidos pelo INEP, pois os anos iniciais apresentaram maior reprovacdo que
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o Ensino Médio, contudo, vale destacar que os abandonos se dao no Ensino Médio.
A Tabela B também apresenta os dados referentes ao fluxo em 2015, porém é mais

precisa ao trazer uma descricdo por ano escolar.

Tabela B Dados do Fluxo do Colégio de Aplicacdo Jodo XXIIl em 2015

Anos iniciais Reprovacao Abandono Aprovacao
1°ano EF 0,0% 0,0% 100%
2°ano EF 5,9% 0,0% 94,1%
3°ano EF 0,0% 0,0% 100%
4°ano EF 1,1% 0,0% 98,9%
5° ano EF 10,3% 0,0% 89,7%

Anos Finais Reprovacao Abandono Aprovacao
6° ano EF 26,2% 0,0% 73,8%
7° ano EF 5,7% 0,0% 94,3 %
8° ano EF 13,3% 0,0% 86,7%
9° ano EF 14,9% 0,0% 85,1%

Ensino Médio Reprovacao Abandono Aprovacao
1°ano EM 2,1% 4,2% 93,7%
2°ano EM 0,0% 0,0% 100%
3%ano EM 0,0% 0,0% 100%

Fonte: Qedu (2015).

Os dados da Tabela B permitem constatar em quais anos houve maiores indices de
fracasso escolar. Como ja mencionado, os anos finais do Ensino Fundamental possuem

0s maiores indices e, desses, o sexto ano foi o Unico que atingiu o patamar de 26,2%.

Nota-se que, das trés turmas do 6° ano, praticamente se formou uma turma com os
reprovados. De acordo com Qedu?® (2015), quando existe uma reprovacao acima de 5%
é recomendado definir estratégias para conter o avanco da evasao escolar e acima de
15% a organizacdo recomenda que haja uma intervencao visando abolir a evasdo ou a
distorcao idade-série. Como consequéncia das reprovacoes, a distorcdo idade-série é
um grave problema a ser superado. Embora esse estudo dedique-se a compreender o

fluxo escolar, entendemos ser importante trazer esses valores, uma vez que esse tipo

°Qedu é um portal criado em 2012, sendo organizado pela Meritt - na pessoa dos Srs. Ricardo Fritsche e Alexandre Oliveira
- tendo com o objetivo facilitar o acesso a dados gerados a partir de informacoes de érgaos oficiais da educacéo.
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de andlise ajuda a compreender uma das facetas do fracasso escolar que impactam a
vida do estudante.

Sendo assim, o grafico 2 apresenta esses valores desde o ano de 2007 a 2015 no

Ensino Fundamental anos iniciais.

Grafico 2 Distorcao idade-série nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Distorcdo Idade-Série, De Aplicacao Joao Xxiii (COLEGIO), 2007 até 2015
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Fonte: Qedu, 2015.

Ainda sobre o Grafico 2, os maiores picos de distorcao idade-série aconteceram em
2013 e 2014, atingindo 6% dos discentes, e a menor taxa foi no ano de 2010, com
2%. Em relacdo ao ano de 2015, segundo Qedu (2015), a cada grupo de cem alunos
matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental, trés estavam em atraso escolar
igual ou superior a dois anos, sendo que o segundo ano era onde se encontrava maior

parte destes alunos (8%).

Conforme os alunos vdo passando pelos segmentos, vao se acumulando os percalcos
durante a trajetdria escolar, consequentemente, a distorcao vai aumentando conforme
se muda de segmento. Desse modo, as tabelas quatro e cinco referentes aos anos finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio apresentardo maiores indices, uma vez que a

distorcao aumenta conforme se acumulam as reprovacoes.



162 Casos de gestdo | Gestdo escolar

Grafico 3 Distorcao idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental
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Fonte: Qedu, 2015.

O Gréafico 3 demonstra um panorama que requer mais atencao, pois a cada cem alunos
matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental, catorze estavam em situacdo de
atraso escolar igual ou superior a dois anos. Semelhantemente, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, os anos de 2013 e 2014 foram os mais criticos para esta etapa
de ensino, apresentando uma margem de 15% e 14%, respectivamente, de alunos com

distorcao de idade-série.

Tendo em vista as consideracdes aqui debatidas sobre as reprovacoes, percebe-se a
relevancia de se eleger o 6° ano do Ensino Fundamental como objeto de estudo e
proposta de intervencao dado aos elevados e constantes indices de retencdo. Apesar
dos outros anos escolares como o0 8° e a 2° também apresentem indices de reprovacéo,
0 sexto ano foi o Unico que manteve indices continuos acima de 6%, como também foi
o Unico a atingir o patamar de 26%. A partir de tais constatacdes, algumas questoes
suscitam para reflexdo: como promover uma transicdo harmoénica entre 0s anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental? Quais caminhos seguir para evitar que a retencdo promova
o fracasso escolar, decorrendo, por parte do estudante, em falta de engajamento na
escola ou mesmo em evasao? Como os gestores e toda a comunidade escolar (alunos,
pais, assistentes sociais, psicologos, coordenadores, bolsistas, funcionarios, professores)

podem contribuir para a diminuicao da repeténcia?
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UMA EDUCACAQO PUBLICA INCLUSIVA: O
CASO DE UMA ESCOLA ESTADUAL EM LIMA
DUARTE-MG

Paulo Afonso Vieira*
Marina Furtado Terra™*
Denise Rangel Miranda™**

O caso apresentado neste artigo aborda como a educacao especial, que tem como
publico-alvo estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/ superdotacdo, ocorre em uma escola estadual mineira localizada
no municipio de Lima Duarte, em Minas Gerais. O artigo foi elaborado a partir da
dissertacdo de Paulo Afonso Vieira, diretor escolar, em parceria com Marina Furtado
Terra, assistente do PPGP e Denise Rangel Miranda, orientadora do trabalho.

No Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988 e outras leis complementares -
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n® 9.394, de 1996, e
o Plano Nacional de Educacao (PNE), n® 13.005, de 2014 -, destaca-se a necessidade
de préticas inclusivas pela sociedade brasileira. A escola, portanto, deve assumir um
papel de laboratdrio das praticas inclusivas, contribuindo com a mudanca de préticas

segregadoras, como modelo de relacao social.

A pesquisa procura investigar uma escola que foi a primeira a organizar uma sala recurso
no municipio, sendo esta a Unica do municipio por um periodo de aproximadamente dez

anos, em um universo de dezenove escolas publicas, estaduais e municipais.

OqueéumaSaladeRecursos Multifuncionais- SRMF?Saoespacosfisicoslocalizados
nas escolas publicas onde se realiza o Atendimento Educacional Especializado -
AEE. As SRMF possuem mobilidrio, materiais didaticos e pedagdgicos, recursos
de acessibilidade e equipamentos especificos para o atendimento dos alunos que
sao publico alvo da Educacao Especial e que necessitam do AEE no contra turno
escolar. A organizacao e a administracdo deste espaco sdo de responsabilidade da
gestdo escolar e o professor que atua neste servico educacional deve ter formacao
para o exercicio do magistério de nivel basico e conhecimentos especificos de
Educacao Especial, adquiridos em cursos de aperfeicoamento e de especializacao.
(SARTORETTO; BERSCH, 2017, s. p.).

"Mestrando no PPGP/CAEd/UFJF. Gestor escolar na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.
" Mestre em Educacao pela UFJF. Membro do Nucleo de Dissertacoes do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Educacao pela UERJ. Professora do PPGP/CAEd/UFJF.
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A escola em foco estd localizada no municipio de Lima Duarte - MG, um polo de
referéncia para alguns municipios vizinhos, principalmente Olaria e Pedro Teixeira,
exercendo uma lideranca microrregional, como no setor econémico, devido a instalacéo
de bancos oficiais e na drea de salde, para onde sdo encaminhados os casos mais graves
para serem atendidos no hospital da cidade. E, ainda, sede do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU). Algumas reunides da Superintendéncia Regional de
Educacdo (SRE) de Juiz de Fora sdo realizadas nas escolas do municipio. Esta sediado
em Lima Duarte o Unico Centro Estadual de Educacdo Continuada (CESEC) da SRE
de Juiz de Fora, o que também faz da cidade um polo com relacdo ao acolhimento
e atendimento de estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental com distorcdo

série/idade mais acentuada.

De acordo com o IBGE (BRASIL, 2010), a populacdo de Lima Duarte era de 16.166
habitantes em 2010. Desta populacao, 12.372 habitavam a regido urbana e 3.974 a
regiao rural. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Lima Duarte
¢ considerado médio pelo Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Seu valor ¢ de 0,739, sendo o 242° maior de todo o estado de Minas Gerais,
ou seja, entre os 853 municipios e 0 2.179° de todo o Brasil considerando os 5.507
municipios, em 2010. Na &rea da educacdo, o municipio, em 2017, contava com 24

escolas de educacao basica, e, aproximadamente 3.450 matriculas (BRASIL, 2017).

A escola, objeto desta pesquisa, é uma instituicdo com mais de sessenta anos de
existéncia. Os primeiros registros encontrados sao dos anos finais da década de 1940.
Em, 1955, a unidade perdeu sua caracteristica de escola particular, ligada a iniciativa
privada, passando a ser uma instituicdo publica de ensino, diretamente vinculada a
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG).

Além do prédio que abriga a escola, foi doada uma area de, aproximadamente, 120.000
m?, onde, hoje, existem duas quadras poliesportivas cobertas, uma quadra sem cobertura
e um campo de futebol. Parte desta drea estd em processo de reflorestamento, em
parceria com o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a Prefeitura Municipal de Lima
Duarte (PMLD) e suas Secretarias, a EMATER e empresas da iniciativa privada (TRIBUNA
DE MINAS, 2017).

O prédio sede da escola estd localizado no centro da cidade de Lima Duarte, em uma
rua central e fundamental na rede de transportes publicos da cidade, proxima a uma
rodovia federal. O prédio ja passou por varias ampliacdes e reformas, sendo a Ultima

nos anos de 2009 e 2010. E um prédio em um Unico piso, todas as portas tém mais
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de 80 cm, os corredores sdo largos e ha rampas para todas as dependéncias. Possui
quatorze salas, um laboratorio de Ciéncias (utilizado também para outras atividades
como aulas de Artes), uma biblioteca em um bloco separado do corpo da escola, uma
sala de professores, uma sala para direcdo, uma secretaria e, ainda, um laboratdério de

Informatica com quinze maquinas.

A escola atende estudantes de praticamente todo o municipio, além do centro e de
varios bairros, também da zona rural. Estudantes de regides rurais mais préximas a area
urbana sédo atendidos na sede, utilizando o transporte publico municipal. A escola esta
presente, ainda, em outros dois enderecos na zona rural, funcionando em instalacdes de
escolas municipais. E mantido o Ensino Médio no distrito de Sao Domingos da Bocaina,
no turno da tarde e em Conceicdo de Ibitipoca, no turno da noite. O atendimento ¢é
realizado pelos professores da escola sede, que, diariamente, se dirigem para os distritos

em transporte publico oferecido pelo municipio ou em carros particulares.

Os estudantes das comunidades rurais, atendidos na sede da escola, frequentam o
turno da manha, sendo uma turma de cada ano do Ensino Fundamental, do 6° ao 9°
ano, e oito turmas de Ensino Médio. No turno da tarde, na sede, sdo atendidos apenas
estudantes do Ensino Fundamental, distribuidos em dez turmas. No turno da noite
funcionam, na sede, duas turmas, sendo uma de Magistério na Educacdo Infantil e
uma turma de EJA, segundo periodo do Ensino Médio. Além dessas turmas, funciona
ainda como polo de um curso a distancia na area de administracao - MEDIOTEC - em

parceria com o IFET do Sul de Minas.

Cabe, a unidade em foco, o atendimento de cerca de 1/3 dos estudantes do municipio.
Nao ha selecdo para o ingresso de estudantes neste estabelecimento. Segundo o
Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade)', a escola atende, atualmente, 887
estudantes, divididos em 31 turmas, sendo estas: 12 no turno da manha, na sede nos
Ensinos Fundamental e Médio; 13 no turno da tarde, nos Ensinos Fundamental e Médio,
sendo o Ensino Médio no Distrito de Sdo Domingos da Bocaina; cinco turmas no turno
da noite, uma de Magistério na sede, uma de EJA - Ensino Médio na sede e trés do
Ensino Médio Regular no distrito de Conceicao de Ibitipoca. Cabe acrescentar que a

escola atende também a uma turma de Educacéo Integral no turno da tarde na sede.

A escola conta com uma equipe técnica formada por 93 servidores: um diretor, trés vice-
diretores, trés coordenadores pedagdgicos, uma secretdria, seis assistentes técnicas de
educacao basica, 17 auxiliares de servicos de educacao basica e 62 professores. Destes
TAlém de ser uma ferramenta de ggstéo para as escolas, o Simade ¢ um coletor de informacées desenvolvido pelo CAEd da

UFJF, em parceria com a SEE-MG. E um banco de dados com todas as informacoes sobre o sistema educacional mineiro, que
facilita a elaboracao de projetos e politicas publicas para elevar a qualidade da educacdo em Minas Gerais. (CAEd/UFJF, 2009).
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93, 40 sdo efetivos através de concurso publico e 53 sdo designados, de acordo com a
Resolucdo SEE n° 3.205 de 26 de 2016 (MINAS GERAIS, 2016).

A escola possui um Projeto Politico Pedagogico (PPP). O PPP é um instrumento de
orientacdo para toda comunidade escolar e uma oportunidade de a escola avaliar sua
pratica, pois, ao fazer coletivamente a autoavaliacdo das varias dimensées da gestao,
descobrem-se e identificam-se os principais pontos fracos e fortes. O PPP pode
ajudar o diretor no enfrentamento de desafios diarios, de forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e participativa. Como orienta Theobald; Silva; Silva (2009) que,

assim, definem Projeto Pedagdgico:

Etimologicamente, projeto pedagégico compreende um trabalho conjunto,
pensado e elaborado em favor do bem comum. Uma proposta para o progresso de
uma escola. O termo projeto é de origem latina: projecto, cujo significado é “lancar
para a frente, fazer pulsar a partir de dentro, arremessar, afastar”; e o pedagdgico
vem do grego paidagojikés, que significa “cuidar de uma doenca” (THEOBALD;
SILVA; SILVA, 2009, p. 142).

Segundo a LDBEN (BRASIL, 1996), titulo Ill, artigo 4° - alinea de | a X, artigo 5° -alinea
de I a 'V, é garantido aos alunos o direito de aprender. Dessa forma, o PPP considera
importante o planejamento sisteméatico por parte de todos os(as) professores(as),
buscando possibilitar aos estudantes a consolidacdo das habilidades e competéncias
de cada etapa. Quanto ao processo de inclusado, ja se encontram referéncias no PPP

revisado em 2017, que estdo previstas a partir da pagina 25.

Sobre a educacao na perspectiva inclusiva, assim se manifesta a SEE/MG no Guia de

Orientacao da Educacao Especial na rede estadual de ensino de Minas Gerais:

A formulacdo de politicas publicas direcionadas para a educacdo basica em Minas
Gerais passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de acdes pedagogicas
inovadoras, assentadas em um conceito amplo de educacdo e em propostas mais
abrangentes, sempre norteadas pelo principio da inclusdo. A educacdo inclusiva
parte do principio de que todos tém o direito de acesso ao conhecimento sem
nenhuma forma de discriminacdo. Tem como objetivo reverter a realidade histérica
do pais marcada pela desigualdade e exclusdo. A politica educacional inclusiva da
rede publica estadual de educacdo é orientada pelo reconhecimento deste direito,
respeito a individualidade e valorizacdo da diversidade (MINAS GERAIS, 2014, p. 7).

Como estabelece o Guia de Orientacdo da Educacado Especial na rede estadual de
ensino de Minas Gerais e de acordo com a legislacdo vigente, sao publicos-alvo da

educacao especial estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
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e altas habilidades/ superdotacdo. Nestas categorias, existem formas diferenciadas de
atendimento, que podem variar desde simples planos de atendimento individual até

acompanhamento com professores de apoio.

A escola iniciou o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em 2006, ou seja,
18 anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e 10 anos apos a
promulgacdo da LDBEN. Assim, a partir de 2006, houve a necessidade de conhecer
mais sobre a tematica da inclusao, leis, decretos, teorias, experiéncias e orientacoes;
além da necessidade de modificar parte da estrutura fisica da escola, melhorando a
acessibilidade. Em 2007 e 2008, a escola continuou com apenas um estudante
atendido, matriculado na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Além de cadeirante ele
possufa, naquela época, varios comprometimentos motores e intelectuais. Em 2008,
as Coordenadoras Pedagdgicas da época, com recursos proprios, se matricularam
em um curso de especializacdo: Transtorno Invasivo do Desenvolvimento (TID), para
atender melhor esses(as) estudantes e aprender a elaborar o Plano de Desenvolvimento
Individual (PDI). O PDI é um documento pedagdgico essencial no atendimento ao
estudante com necessidades educacionais especiais e na pratica da inclusdo. Todos(as)
os(as) estudantes com Transtorno Invasivo do Desenvolvimento necessitam do Plano
de Desenvolvimento Individual que visa garantir o atendimento de estudantes com
necessidades educacionais especiais. O plano também deve ser dindmico e mutavel,
acompanhando as evolucdes pedagodgicas, motoras, sociais e até de saude do(a)

estudante.

O PDI é um instrumento utilizado para adaptar o curriculo escolar as necessidades
dos estudantes deficientes e com necessidades educacionais especiais. Esta
amparado na Legislacdo Federal (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - 9.394/96)
e em Minas Gerais estd amparado pela Secretaria de Estado de Educacdo, através
da SD n°: 01/2005 de 09 de abril de 2005, que orienta o atendimento de
estudantes com necessidades educacionais especiais decorrentes de deficiéncias
e condutas tipicas. O Planejamento de Desenvolvimento Individual = PDI, visa ao
atendimento das dificuldades de aprendizagem das necessidades especiais dos
educandos e ao favorecimento de sua escolarizacdo. Consideram as competéncias
e potencialidades dos estudantes, tendo como referéncia o curriculo regular.
Essa medida pode significar para os estudantes que necessitam, igualdade de
oportunidades educacionais, promovendo a educacéo inclusiva, na perspectiva de
uma escola para todos (PESSOA; SILVEIRA, 2013, s. p.).

Em 2009, devido ao aumento das matriculas de estudantes com necessidades

educacionais especiais (oito estudantes), a escola solicitou a SEE-MG, a criacdo de uma
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Sala Recurso. Estudantes que frequentam este espaco, geralmente, possuem laudo
médico, com o Codigo Internacional de Doenca e devem fazer acompanhamentos
especializados periédicos, conforme orientacées da SEE/MG. Assim, a partir de 2009 até
o presente, a escola conta com uma professora especializada para fazer os atendimentos
de todos os casos de estudantes com necessidades educacionais especiais. E possivel
visualizar, na Tabela 1, a seguir, que, a partir deste ano, hd um crescimento no niimero

de atendimentos especializados na Sala Recurso.

Tabela 1 Numero de estudantes com AEE na Escola Estadual Adalgisa de Paula Duque
de Lima Duarte - nos anos de 2006 a 2017 (Sala de Recursos)

Ano | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

N°. de

AEE 01 01 01 08 18 20 18 14 14 20 23 15 25

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com dados extraidos dos registros da Escola e do SIMADE.

Observa-se que, nos ultimos cinco anos, a “Sala de Recurso” atendeu uma média de 20

estudantes por ano.

De acordo com cada uma das necessidades educacionais especiais, a escola estabelece
as acoes a serem trabalhadas com cada estudante ou grupo de estudantes. Assim, a
escola ja possui, além da Sala de Recursos e uma professora especializada, um professor
intérprete para estudante com implante coclear, professoras(es) de apoio, cadeiras de
rodas especiais, aparelho para correcao ortoddntica com acompanhamento particular
e transporte escolar especial através da SEE-MG e Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Lima Duarte (APAE).

Vale destacar que o Atendimento Educacional Especializado é diferente do realizado na
sala de aula regular, e, portanto, um n&o substitui o outro; eles sdo complementares e

fazem parte do processo de inclusao.

O atendimento educacional especializado tem como funcéo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para
a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacao. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacao dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela (MEC/SEESP,
2007, p.10).



170 Casos de gestdo | Gestdo escolar

Dependendo do tipo de atendimento oferecido, sdo estabelecidas parcerias, entre elas,
com a APAE e com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). A SRE de Juiz de Fora
acompanha todo o processo e oferece suporte técnico. Existe também um suporte da
SEE-MG na contratacdo de pessoal especializado e, ainda, do MEC que também orienta
e envia materiais e equipamentos para a Sala de Recursos. Os Centros de Atendimento
Psicossocial (CAPS), em Lima Duarte, chamados de CAPS “Casa Aberta”, so instituicoes
destinadas a acolher pacientes com transtornos mentais, estimular sua integracdo
social e familiar e apoié-los em suas iniciativas de busca da autonomia, oferecendo-
lhes atendimento médico e psicossocial. Na busca pela inclusdo, esta instituicdo é
também uma parceira importante das escolas. A Associacdo de Pais e Mestres de Lima
Duarte (APM-LD), vinculada a escola, também oferece suporte para o atendimento dos

estudantes, inclusive aqueles com necessidades educacionais especiais.

Feito o diagnostico, elaboram-se projetos baseados nas dificuldades dos(as) estudantes,
com apoio da Coordenacdo Pedagdgica, da professora da Sala Recurso, das(os)
professoras(es) de apoio e dos(as) professoras(es) dos contetdos regulares e, ainda,
quando necessario, das professoras para uso da Biblioteca (PEUB). Entao, parte dos(as)
estudantes é encaminhada a Sala Recurso para um trabalho especifico e especializado.
Entre os projetos desenvolvidos neste ambiente, podemos citar: “Banda de Musica’,
“Movimentar para Relaxar”, “Mistura da Arte e da Sala de Aula ao Mundo Virtual”.
Quando necessario as PEUBs também desenvolvem atividades com estudantes de
atendimento educacional especializado que apresentam dificuldades de aprendizagem

mais acentuadas, a estes sao oferecidas atividades de reforco escolar na Biblioteca.

Os(as) professores(as) das salas regulares recebem das(os) professores(as) de apoio, da
Coordenacado Pedagdgica e das PEUBs, sugestoes de atividades em cada conteldo,
as quais podem ser adaptadas de acordo com cada sala de aula. Entre as atividades
realizadas destacam-se: pintura, desenho, recorte, colagem, leitura de gibis, jogos, uso
do laboratoério de informatica, higiene pessoal, aulas de reforco. A Tabela 2, a seguir,

apresenta o aumento do nimero de professores no AEE da escola entre 2006 e 2017:

Tabela 2 Numero de professores no AEE na Escola Estadual Adalgisa de Paula Duque
de Lima Duarte, nos anos de 2006 a 2017

Ano | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Prof.

AEE 00 01 01 02 02 02 04 08 05 08 07 09

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com bases em registros da escola e dados do SIMADE.
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Para um melhor acompanhamento dos estudantes com necessidades educacionais
especiais, a Coordenacao Pedagdgica solicita aos professores das salas regulares,
em que estdo também estes alunos, a cada semestre, um relatério dos avancos ou
retrocessos. O mesmo relatério também é solicitado aos(as) professores(as) de apoio,
para que a escola, ou melhor, a Coordenacao Pedagdgica tenha uma visao atualizada
da situacdo deste educando a cada semestre, e sempre que ocorrem fatos novos, estes
sao imediatamente comunicados. No referido relatdrio, sdo informados, principalmente,
0s avancos dos estudantes com necessidades educacionais especiais, 0s quais sao
acompanhados mais de perto e de forma especial pela Coordenacdo Pedagogica, com

apoio da equipe administrativa da escola.

Os relatorios sdo feitos em impresso préprio. Os modelos sdo fornecidos pela SEE/
MG e adaptados pela escola. Qualquer avanco, por menor que possa parecer, deve
ser informado neste documento. O relatério, associado a outras informacoes internas
e externas, pode trazer importantes contribuicbes para o acompanhamento médico
e pedagodgico de estudantes com necessidades educacionais especiais. Também
sao informados os aparentes retrocessos, com o mesmo objetivo, ou seja, fornecer

informacoes para o tratamento.

A escola passou por reformas nos ultimos anos, com a construcdo de pontes
arquitetonicas. Faltam, entretanto, algumas obras como piso tatil e mais recursos tateis
para estudantes com deficiéncias visuais, barras de apoio em banheiros, informacdes
visuais para estudantes com deficiéncias auditivas, melhor acessibilidade nas areas de

esporte, espacos adequados para aulas de reforco, sala de jogos e espacos coletivos.

Sao realizadas reunides gerais durante o ano, em média dez. Na reuniao geral de maio
de 2017, recebemos a visita do médico psiquiatra Doutor Otavio. Ele falou para os
profissionais da escola sobre alguns comprometimentos intelectuais que interferem na
aprendizagem e ainda, reforcou a parceria entre o Centro de Atendimento Psicossocial
(CAPS), orgao ligado a prefeitura municipal de Lima Duarte, com as escolas. Ha, ainda,
reunides bimestrais e encontros particulares com os familiares dos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacao.

Entre as grandes dificuldades para garantir o Atendimento Educacional Especializado,
destacamos o fato de os estudantes apresentarem peculiaridades muito distintas, desde
leves comprometimentos motores até graves lesdes cerebrais, além de deficiéncias
pontuais como cegueira e surdez. O atendimento de casos especificos, mais graves

e menos comuns, exigem permanentes capacitacdes e novas acoes da instituicao. Ha
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dificuldade para contratar profissionais para atendimento especializado, como, por

exemplo, para estudantes com deficiéncias auditivas e visuais mais graves.

Destacamos, ainda, a rotatividade das professoras de apoio, visto que o estado de Minas
Gerais ainda nao realizou concurso para este cargo. Faltam também capacitacoes para estes

profissionais e de areas correlatas, como no caso dos professores de Educacao Fisica.

Um fato ocorrido no ano de 2017, por exemplo, foi que a escola recebeu uma
estudante com deficiéncia auditiva ja submetida a “Implante Coclear”?. Por este motivo,
segundo informacoes obtidas pela direcdo da escola de servidoras responsaveis pelo
Atendimento Educacional Especializado da Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz
de Fora, ela ndo teria direito ao professor de apoio nem a intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais (Libras). A equipe da escola, fazendo o acompanhamento da estudante em
questao, juntamente com sua familia, observou que o aparelho apresentava profundas
limitacoes, ndo permitindo que a estudante desenvolvesse a comunicacdo desejada e
necessaria. Novamente, a SRE/JF foi acionada e, apds muita argumentacao e alguns
embates, a escola recebeu a autorizacao para contratar a professora intérprete. Apés trés
editais de contratacdo frustrados pela falta de profissional habilitado, uma professora
foi contratada e tem realizado o Atendimento Educacional Especializado. O Ministério
Publico foi acionado e iniciou uma acao a respeito deste atendimento, que foi arquivada

devido a contratacdo da profissional habilitada.

A partir do cenario descrito, em relacdo a escola pesquisada, surge a necessidade de
identificar se 0 acolhimento e o atendimento dos estudantes e de seus familiares estdo

contribuindo para assegurar-lhes o acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

Assim sendo, o intuito é de buscar respostas para as questdes emergentes do estudo: a
escola esta no caminho da incluséao, defendida e preconizada pelas legislacoes nacionais
e internacionais? De que forma o ambiente escolar tem contribuido para a inclusdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao? Quais as acoes realizadas para favorecer a inclusao desses estudantes?
Quais os principais problemas apontados pela comunidade escolar para uma educacao
inclusiva? Quais os desafios da escola a serem superados? Para tal, serd realizada uma
investigacdo de campo, através de grupo focal, com os diversos atores da comunidade

escolar.

2“0 implante coclear é um dispositivo médico eletronico para pessoas com perda auditiva de grau severo a profundo. Ele
funciona transformando sons em estimulos elétricos que séo enviados diretamente ao nervo auditivo. Isso significa que ele
substitui parcialmente as células danificadas da coclea.” (Disponivel em: <https:/www.oticonmedical.com>. Acesso em: 22
jun. 2018.
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GESTAO PUBLICA REGIONAL: A EDUCAQ&O
EAETICA COMO FATOR DE CONSTRUCAO
DE MELHOR CONDICAO HUMANA

Maria Célia da Silva Goncalves*

Vivemos em um mundo globalizado, da velocidade da luz, em que as transformacoes
sao constantes e necesséarias. Nesse mundo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico é imperativo para a formacdo do profissional de todas as areas,
mas, sobremaneira, na Educacdo. Diante dessa constatacdo, faz-se necessério e
urgente pensar na gestao publica da educacao que seja capaz de responder aos
desafios desse mundo pds-moderno, que acompanhe as transformacoes, sociais,
econdmicas, artistas e politicas dos novos tempos, sem perder de vista a condicdo
humana da educacdo. Hannah Arendt (2010) afirma que a condicdo humana nao
é 0 mesmo que natureza humana. A primeira diz respeito as formas de vida que o
homem impde a si mesmo para sobreviver. Sdo condicdes que voltam a suprir a
experiéncia do homem. Para a referida autora, as condicoes variam conforme o lugar
e o periodo historico do qual o homem ¢é constituinte, portanto a gestdo publica da
educacdo deve ser trabalhada de forma que provoque mudancas significativas na

condicao humana.

Enfim, vivemos tempos dificeis (ARENDT, 2008), tempos em que o preconceito, o
desrespeito e a intolerdncia ao outro se fazem constantes e se manifestam das mais
diferentes formas. Basta olharmos as guerras em curso na atualidade para termos
certezas de que o pensamento de Arendt (1987) continua muito valido para os
nossos dias. O questionamento elaborado por Hannah Arendt, da qual adotamos
a expressao tempos sombrios, continua atual: “Como construir uma polis em que
o homem - qualquer homem - nao seja visto como supérfluo? " (1987, p. 241). A
resposta certamente passa pela educacao, nao qualquer educacao, mas sim aquela
que promova verdadeiramente a formacado de “seres de acao” e que ndo se esqueca

da “condicdo humana”.

"Pos-doutora em Educacdo (UCB). Doutora em Sociologia e Mestre em Histéria pela Universidade de Brasilia (UnB).
Professora de Historia do IFTM, campus de Paracatu.
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Portanto, os estudos da gestdo publica regional com enfoque na educacdo se
tornam extremamente pertinentes para a construcdo dessa polis que, no mundo
contemporéneo, deverd promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. Este desafio impde as ciéncias a necessidade de repensar a questdo
da governanca e do modelo de gestdo publica. Consciente desses desafios é o
Programa de Pds-graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (PPGP/ CAEd), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), que publica anualmente um livro com
os trabalhos de seus alunos do mestrado, contribuindo para pensarmos em uma

gestao publica regional dentro dos padroes da Etica

Refletir sobre Etica é pensar que ela foi criada para ser uma referéncia a nortear os
seres humanos em sociedade, de tal modo que a sociedade possa tornar-se cada
vez mais humana, mais justa e digna de se viver. Pensando dessa forma, justifica-se
a importancia do tema, uma vez que a Etica nasce da Filosofia e, como tal, tem por
missdo promover a vida humana com melhor qualidade. A Etica é pensada como
uma reflexao critica sobre a moralidade, um conjunto de principios e disposicoes
voltados para a acao, historicamente produzidos, cujo objetivo é balizar as acoes
humanas, portanto ela nasce de um campo da Filosofia e demanda estudos e
debates. Para melhor compreensao, aqui, ela é pensada como definiu Marilena
Chaui: “Etica: estudo dos valores morais (as virtudes), da relacdo entre vontade e
paixao, vontade e razao; finalidades e valores da acdo moral; ideias de liberdade,
responsabilidade, dever, obrigacdo, etc.;"(CHAUI, 2000, p.67).

Ou ainda, como foi definido no livro O que é Etica,

A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo, mas que nao sao
faceis de explicar, quando alguém pergunta. Tradicionalmente ela é entendida
como um estudo ou uma reflexdo, cientifica ou filosofica, e eventualmente
até teologica, sobre os costumes ou sobre as acdes humanas. Mas também
chamamos de ética a propria vida, quando conforme aos costumes considerados
corretos. A ética pode ser o estudo das acdes ou dos costumes, e pode ser a
propria realizacdo de um tipo de comportamento. (VALLS, 1994, p. 5).

Conforme Espinoza (1973), a palavra ética tem uma origem sublime, na antiga cultura
grega, berco da nossa civilizacdo. Origina-se de ithos, que significa “a clareza da alma”.
O verbo grego itheos significa “filtrar”. Para tanto, uma pessoa possuidora de ética

filtra melhor, ou seja, escolhe cuidadosamente os estimulos e valores do mundo,
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baseados no pensamento légico, objetivando alcancar uma integracao significativa,
que possibilite uma atitude racional frente as necessidades do momento. O conceito
de ithos proliferou pelas diversas civilizacoes, com o crescimento da filosofia fora
da antiga Grécia. Em Roma, o vocabulo grego foi traduzido como mor-morus que

significava "costume superior", e, do termo latino, surgiu a palavra "moral".

Assinala Donatelli (2001) que a ética é uma esfera do discurso, de motivacoes e de
conduta, que, como outras, acompanha a nossa vida cotidiana. As matérias primas
da teoria filoséfica, nesta area do conhecimento, sao os dados provenientes da
experiéncia comum. Portanto, a ética pode ser concebida com o estudo da prdxis, da
acao. Encontra-se presente em nosso cotidiano, nas decisdes pessoais e familiares,
no trabalho, na vida politica e na gestao publica. Para o Brasil construir sua polis,
necessitamos exercitar o debate da Etica em todas as suas dimensdes, a comecar
pela gestdo publica regional.

Com efeito, os trabalhos que seguem e ddo corpo a esta secdo perpassam pela
condicdo humana e a construcdo de uma gestdo publica regional mais ética. Cada
uma a seu modo se constitui em pesquisa importantissima para o debate em

questao e esta assim composta:

De autoria de Andreia Mendes Costa, Laura Assis e Edna Rezende Silveira
de Alcantara o primeiro artigo, intitulado “Conselho escolar: desafios e novas
possibilidades de promocao da participacdo democratica em escolas estaduais de
Governador Valadares” aborda o tema dos conselhos escolares nas escolas estaduais
valadarenses e busca investigar de que maneira a Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) Governador Valadares pode aprimorar sua atuacdo com o intuito de
contribuir para a consolidacao da participacao democratica nestas instituicoes. De
acordo com as autoras, a gestdo democratica da educacdo é um dos principios
garantidos ao ensino publico, segundo o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo
Federal de 1988. Elas sdo enfaticas em afirmar que se podem entender esses
principios constitucionais como sendo os enunciados basicos, previstos em cada um
dos incisos, que compreendem e contemplam uma série de situacdes e demandas
no campo educacional brasileiro. Para elas, a democratizacao da gestao educacional
no Brasil ndo se constitui, hoje, opcao de governantes e gestores publicos, pois €,
antes, compromisso constitucionalmente estabelecido e pactuado pelo Estado em

conjunto com a sociedade. Por fim, as autoras contribuem com o debate da Gestao
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Pdblica uma vez que o trabalho delas aponta pontos a serem melhorados, e se
delineia como objetivo de pesquisa apontar caminhos e elaborar estratégias para
que a atuacao desta SRE em prol dos Conselhos Escolares seja aprimorada.

O segundo artigo, “Os desafios do processo de autorizacdo para lecionar na
superintendéncia regional de Carangola-MG: uma questdo sobre a formacao de
professores” é fruto de uma pesquisa realizada por Ariane Pedrosa, Priscila Campos
Cunha e Claudia da Costa Guimaraes Santana. Nesse texto, as autoras abordam os
desafios enfrentados na Superintendéncia Regional de Carangola, pertencente a
Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, no processo de autorizacdo para
lecionar cuja permissao é dada aos professores que ndo tém formacéo especifica
em determinadas disciplinas para que possam ministra-las. As pesquisadoras
demonstram que, em um levantamento feito no SISAP, em dezembro de 2017, dos
1.371 professores existentes na SRE de Carangola, 819 eram contratados, ou seja,
60% dos professores nao eram efetivos. Dos contratados, 96 eram autorizados,
cerca de 13% nao possuiam formacao especifica na disciplina que lecionavam e
precisavam ter o CAT para conseguirem lecionar. Para as pesquisadoras, o processo
de autorizacao para lecionar, realizado na SRE de Carangola, é marcado por diversos
desafios, e algumas questdes sdo importantes de serem colocadas para anélise
deste caso, fato que exige novos estudos e posicionamentos da SRE de Carangola

para resolver definitivamente os problemas.

O terceiro artigo é o resultado da investigacao feita por Ivone Luiza da Silva Neves,
Carla Silva Machado e Lourival Batista de Oliveira Junior, intitulado “Estudo das
causas dos problemas mais recorrentes nos processos de aposentadoria da SRE
de Caratinga/MG”. Nele, os autores estabeleceram, como objetivo do estudo,
identificar as causas dos problemas recorrentes nos processos de aposentadoria da
SRE de Caratinga, desde sua solicitacao na escola até a publicacao definitiva do ato
aposentatdério. Para isso, os pesquisadores buscaram apresentar o funcionamento
e o fluxo destes processos. Eles destacaram que a aposentadoria, além de ser um
direito conquistado, configura-se como expectativa, devido ao fato de provocar
mudancas no plano individual, social e profissional do individuo. Os autores afirmam
que fica evidente que o numero de processos que retoma uma das instancias é
muito grande, o que causa inumeros impactos na vida dos sujeitos que pleiteiam
a aposentadoria. Um dos problemas identificados ¢ a falta de formacdo dos atores

responsaveis por iniciar o processo nas escolas. Acredita-se, ainda, que exista uma
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falta de comunicacao entre os agentes, o que também atrapalha o fluxo. Finalmente,
eles sinalizam que dai serdo feitas propostas pelos pesquisadores para a melhoria do
processo, visando a maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos tramites do processo

de aposentadoria dos profissionais da educacao da SRE/Caratinga.

Izabella Cavalcante Martins, Michelle Goncalves Rodrigues e Luiz Flavio Neubert
escreveram o quarto artigo, em cujo titulo “Ouvidoria educacional e inspecdo
escolar: as implicacoes das manifestacoes recebidas no trabalho do inspetor escolar”
apresentou o grande numero de manifestacoes recebidas na SRE Metropolitana
C e as implicacdes disso para o trabalho do Inspetor Escolar, visando identificar
0s principais temas alvo. O foco escolhido pelos autores da pesquisa foram as
manifestacoes recebidas por meio da Ouvidoria Geral do Estado (OGE), entre
0s anos de 2015 e 2016, através da Ouvidoria Educacional, pois, além de serem
manifestacdes recebidas em grande ndmero, a OGE disponibiliza relatérios anuais
com consolidados de dados oficiais. Segundo eles, também ha maior sistematizacao
das respostas encaminhas pelas Superintendéncias de Ensino, por meio de relatoério
de resposta em modelo padrao definido pela SEE/MG. Os pesquisadores concluem
que o mapeamento dos principais temas das manifestacoes recebidas pela SRE
Metropolitana C, entre os anos de 2015 e 2016, permite verificar as principais
causas das denuncias, visto que elas influenciam sobremaneira o trabalho do
inspetor. Em outras palavras, para eles, conhecer as principais e mais frequentes
causas das manifestacdes nos encoraja a pensar em modos de soluciona-las de
modo &gil ou de preveni-las, dando maior celeridade, efetividade e organizacado ao
trabalho realizado pelo inspetor, permitindo que uma maior parte de suas atribuicoes

sejam plenamente atendidas.

O quinto artigo de autoria de Jair Luchesi, Amélia Gabriela T. M. Ramos de
Paiva e Rita de Céssia Oliveira, sob o titulo de “Programa de apoio financeiro as
escolas estaduais de Rondonia: gestdo e prestacdo de contas”, trata da andlise
das prestacbes de contas do Programa de Apoio Financeiro (PROAFI Regular) da
SEDUC/RO. O PROAFI foi criado em Rondobnia, pela Lei 3.350 de 24 de abril de
2014, com o objetivo de prestar apoio e assisténcia financeira as escolas estaduais
publicas urbanas e rurais localizadas nas sedes dos municipios e distritos. Tal
programa atende as 18 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE) do Estado
de Rondoénia. O PROAFI regular foi escolhido como objeto de pesquisa do caso

de gestao descrito neste texto, por alcancar todas as escolas da rede estadual de
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educacdo. Os autores salientam a importancia deste apoio técnico, concomitante

a intensidade da necessidade de melhorias nas prestacoes de contas do PROAFI.

Marco Antonio Pereira, Amanda Sangy Quiossa e Adriana Rocha Bruno escreveram
0 sexto artigo, cujo titulo é “A utilizacdo pedagdgica de softwares livres educacionais
no ensino bésico: identificando problemas e explorando possibilidades”. Nele, os
pesquisadores buscaram compreender os limites das iniciativas e experiéncias dos
professores das escolas estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
de Conselheiro Lafaiete - MG na utilizacao de softwares livres educacionais nos
processos de ensino e de aprendizagem, e o papel do gestor escolar, incentivando-
0s nessa tarefa. Os autores chegam a conclusdo de que, apesar de haver a
utilizacao desses softwares livres educacionais por parte dos professores, esta nao
se mostrou como uma préatica difundida. De acordo com os dados produzidos com
0s questiondrios aplicado por eles durante a pesquisa de campo, a necessidade de
formacao dos professores para a utilizacao de todas as possibilidades dos referidos
softwares em sua pratica pedagégica e a necessidade melhorar o suporte e a

infraestrutura das escolas sao aspectos a serem aprimorados.

‘O fluxo de processos na diretoria de pessoal da superintendéncia regional de
ensino de Monte Carmelo - MG” é o titulo do sétimo artigo, resultante da pesquisa
empreendida por Raquel Nogueira Rafael, Leonardo Ostwald Vilardi e Marcos Tanure
Sanabio, De acordo com os pesquisadores, o caso de gestdo em questao debruca-se
sobre os fluxos de processos na Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional
de Ensino de Monte Carmelo, uma vez que a Diretoria de Pessoal possui muitas
atribuicoes legais de naturezas diferentes, diversidade de procedimentos que deve
ser organizada de forma racional para que o trabalho na organizacdo tenha fluidez
e resultados positivos. Contribuindo com a visdo dos referidos pesquisadores para
que a secretaria de educacdo possa desempenhar, da melhor forma possivel, a sua
atividade fim, qual seja a oferta de uma educacao de qualidade, o trabalho chama
atencao para o fato da necessidade de melhoria dos servicos prestados pela Diretoria
de Pessoal em atendimento aos Principios da Administracdo Publica - Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, previstos na Constituicdo de
1988. Concluem os autores que tais principios devem embasar todas as acoes da

administracdo publica.
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O oitavo artigo € de autoria de Soeli Fagundes de Almeida Mercés, Mbnica da Motta
Salles Barreto Henriques e Hilda Aparecida Linhares da Silva Micarello e busca refletir
sobre “A hora-atividade como espaco para a formacdo continuada de professores
no ambito das escolas estaduais da regional Ouro Preto do Oeste (RO)". O caso
aborda a questdo da implementacao da Politica Publica de Formacao Continuada de
professores em servico no ambito das escolas da rede estadual de Rondonia, tendo,
como loco, as escolas sediadas na Coordenadoria Regional de Educacdo de Ouro
Preto do Oeste, mais especificamente em quatro escolas de ensino regular Nele,
0s autores estabelecem como foco da pesquisa a formacdo continuada realizada
na escola, dentro do tempo destinado a hora-atividade estabelecida a partir da Lei
11.738/2008 - que, em consonancia com a LDB (9394/96), reorganiza a jornada
docente, destinando dois tercos do tempo do trabalho docente para atividade direta
com o educando e um terco do tempo restante a atividades complementares a
docéncia. Depois de uma ampla pesquisa de campo, os autores chegam a conclusdo
de que o tempo disponivel na jornada para estudo e a preparacdo para a regéncia

parecem ndo estar favorecendo a interacado entre os docentes.

Com efeito, essa secao possibilita ao leitor multiplos olhares sobre a gestao publica
regional e, sem sombras de duvidas, oferece uma grande colaboracao para reflexées
sobre a Etica na gestao publica regional brasileira, reafirmando, assim, a importancia
do Programa de Pds-graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacao da Educacao
Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (PPGP/ CAEd), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), na construcao de uma sociedade mais
justa, igualitaria, democratica e com melhores condicoes humanas. Enfim, uma polis.

Desejamos a todos uma boa leitura.
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CONSELHO ESCOLAR: DESAFIOS E NOVAS
POSSIBILIDADES DE PROMOCAQO DA
PARTICIPACAO DEMOCRATICA EM ESCOLAS
ESTADUAIS DE GOVERNADOR VALADARES

Andreia Mendes Costa*
Laura Assis**
Edna Rezende Silveira de Alcantara™**

O caso apresentado neste artigo aborda o tema dos conselhos escolares nas escolas
estaduaisvaladarensesebuscainvestigarde que maneiraa Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE) de Governador Valadares pode aprimorar sua atuacdo com o intuito
de contribuir para a consolidacdo da participacdo democratica nestas instituicoes.
O artigo foi elaborado a partir da dissertacdo de Andreia Mendes Costa, aluna do
Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica, em parceria com
Laura Assis, assistente de orientacdo do PPGP, e Edna Rezende Silveira de Alcantara,

orientadora da pesquisa.

A gestdo democratica da educacdo € um dos principios garantidos ao ensino
publico, segundo o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988. Pode-
se entender esses principios constitucionais como sendo os enunciados bésicos,
previstos em cada um dos incisos, que compreendem e contemplam uma série de
situacoes e demandas no campo educacional brasileiro. Assim como o contido nos
demais incisos do artigo 206, o principio da gestao democréatica da educacao serve,
portanto, para inspirar e fundamentar a legislacdo infraconstitucional destinada a
regéncia do assunto em todo o territério nacional. Desse modo, a democratizacao
da gestao educacional no Brasil ndo se constitui, hoje, opcao de governantes e
gestores publicos, pois €, antes, compromisso constitucionalmente estabelecido e

pactuado pelo Estado em conjunto com a sociedade.

" Mestranda no PPGP/CAEd/UFJF. Técnica da Educacdo da SRE Governador Valadares (2016-2017) e da SRE
Divinépolis (2018).
" Doutora em Literatura, Cultura e Contemporaneidade (PUC-Rio). Membro do Nucleo de Dissertagdo do PPGP/CAEd/UFJF.

""Doutora em Practicas y Analisis de los Lenguajes Artisticos pela Universidad del Pais Vasco. Orientadora do PPGP/
CAEd/UHRJF.
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O caso de gestdo aqui apresentado estd diretamente relacionado a gestao
democratica, pois aborda o tema dos conselhos escolares na Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) de Governador Valadares, buscando investigar como tem
se dado a participacdo democratica nas escolas estaduais valadarenses e de que
maneira essa Superintendéncia pode contribuir para a consolidacdo da participacao
democratica nessas instituicoes.

Inicialmente, é necessario, portanto, esclarecer que Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRE) sdo dérgdos integrantes e subordinados a Secretaria de Estado de Educacéo
de Minas Gerais, responsaveis por coordenar e fiscalizar em nivel intermediério a
aplicacdo e o desenvolvimento de politicas publicas nas unidades escolares que
compodem a rede estadual de ensino. Foram criadas pela Lei 2610 de 1962, sob a
denominacado de Delegacias de Ensino, chegando a nomenclatura atual pela Lei 13961

de 2001, promotora de uma reestruturacao organizacional da SEE/MG.

Atualmente, 47 SRE integram a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.
A Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares abrange 130
escolas estaduais distribufdas em 40 municipios. Os servicos desempenhados nesta
delimitacdo da rede sdo executados por cerca de 160 servidores que se dividem
em trés grandes areas de atuacdo: Diretoria Administrativa e Financeira; Diretoria
de Pessoal e Diretoria Educacional - esta ultima dividida em duas grandes &reas
(Diretoria Educacional A e Diretoria Educacional B). Ressalta-se que esta divisdo da
Diretoria Educacional somente é observada nas SRE de maior porte, como é o caso

da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares.

Os fundamentos da estruturacdo organica da administracado publica do Poder
Executivo mineiro sao dados pelo Decreto 45536 de 2011, mais tarde alterado
pelo Decreto 45914 de 2012, que estabeleceu competéncias e finalidades das
Diretorias Educacional e de Pessoal. O artigo 74-B do Decreto de 2012 destaca a

Diretoria de Pessoal (Dipe) a finalidade de

planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as acoes de administracdo
de pessoal e de gestdo de recursos humanos, no ambito regional, com a
orientacdo, supervisdo técnica e acompanhamento da Subsecretaria de
Gestdo de Recursos Humanos (MINAS GERAIS, 2012, s/p).

O inciso XVIII do mesmo artigo coloca a Dipe a competéncia de “orientar, estimular e
acompanharas acoes do Colegiado Escolar” (MINAS GERAIS, 2012, s/p). Na Diretoria
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de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares, esta
atribuicao foi acolhida pelo Setor de Quadro de Pessoal, que desempenha atividades
que orbitam em torno das funcoes de orientar e monitorar a composicao do quadro
de pessoal das escolas estaduais vinculadas & SRE, bem como orientar, controlar e
processar os atos de movimentacdo de pessoal das escolas estaduais referentes a
mudanca de lotacdo e/ou de designacao em nivel regional.

Contudo, é preciso ressaltar que certo desencontro se apresenta em relacdo as
atribuicoes legais da Diretoria de Pessoal no que se refere aos Colegiados Escolares
e 3 pratica institucional observada. As atividades desenvolvidas por técnicos e
analistas da Dipe alinham-se, em sua maioria, a atendimentos relacionados a
admissao, a evolucéo e a finalizacdo (via exoneracdo, demissdo ou aposentadoria)
das carreiras dos servidores publicos estaduais no campo da educacdo, sendo os
atendimentos normalmente realizados na sede da SRE de Governador Valadares.
Entende-se, por experiéncia, que um trabalho efetivo de orientacao, incentivo e
acompanhamento das acoes dos Colegiados Escolares demanda atuacéo in loco de
representantes da SRE nas unidades de ensino, interacdo esta que se concretiza com
mais frequéncia no trabalho desenvolvido por analistas pedagodgicos da Diretoria

Educacional e por inspetores escolares.

A partir da aplicacdo de atividades do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, no segundo semestre de 2016, no municipio de Governador
Valadares, percebeu-se que alguns depoimentos manifestados por conselheiros
escolares nao condiziam com o pleno exercicio das atribuicoes legalmente instituidas
aos mesmos. O Programa constitui-se uma politica publica federal dedicada a
concretizacdo da estratégia 19.5 do Plano Nacional de Educacéo, que aponta para a
‘constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e Conselhos de Educacao,

assegurando a formacdo de seus conselheiros” (BRASIL, 2014).

Com tutoria realizada por técnicos da Superintendéncia Regional de Ensino de
Governador Valadares (SRE/GV) e articulacdo da Secretaria de Estado de Educacao,
o PNFCE 2016 constituiu-se em uma capacitacdo semipresencial realizada com
conteudo programatico distribuido em 40 horas/aula, com trés encontros presenciais

e atividades realizadas via ambiente virtual de aprendizagem.

A SRE de Governador Valadares foi contemplada em 2016 com 100 vagas para

cursistas distribuidos em duas turmas de 50 integrantes, abrangendo participantes de
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todos os segmentos escolares: diretores, professores, funcionarios administrativos,
pais ou responsaveis e estudantes. Além deste quantitativo ndo alcancar a
totalidade dos conselheiros existentes na Regional, a SEE/MG nao disponibilizou
recursos para pagamento de didrias e custos de transporte aos inscritos, o que
acabou impossibilitando que o convite a oportunidade formativa fosse aberto aos
membros de escolas localizadas fora do municipio sede da SRE. Em uma Regional
composta por 40 municipios, apenas de dois a trés conselheiros de cada uma das
46 escolas estaduais localizadas em Governador Valadares puderam ser convidados
a participar da capacitacdo. Em 2017, a SEE/MG voltou a anunciar a realizacao do
Curso de Formacéao para Conselheiros Escolares, mas, desta vez, para atendimento

de outras Superintendéncias Regionais.

Arealizacdo das atividades do programa formativo, em 2016, permitiu a observacédo
e a coleta de relatos sobre experiéncias vivenciadas nos Colegiados Escolares
valadarenses, uma vez que respostas dadas pelos conselheiros a questionamentos
disponibilizados na plataforma do curso podem apresentar evidéncias de como tem
se desenvolvido a participacdo democratica no contexto dos Conselhos Escolares.
Dos 100 conselheiros inscritos, 46 sao diretores escolares, 17 sdo funcionarios
administrativos, 16 sao professores, 12 estudantes e nove pais ou responsaveis.
Cinco cursistas ndo realizaram as atividades propostas. Onze conselheiros foram
reprovados por baixa pontuacao ou auséncia as aulas presenciais. Entre os
reprovados, 45% sdo diretores escolares. Professores, servidores administrativos e

diretores escolares compdem juntos 63% dos ndo aprovados.

Videoaulas e materiais de leitura foram disponibilizados aos conselheiros
participantes e, apds a conclusao de cada uma das atividades expositivas, os cursistas
foram estimulados a responderem questdes sobre o assunto apresentado. Entre as
tematicas abordadas no curso constam a constituicdo dos Conselhos Escolares; a
organizacao e o funcionamento dos Conselhos Escolares; o Conselho Escolar e sua
relacdo com a dimensao Politico-Pedagdgica; as funcoes deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e mobilizadora do Conselho Escolar; e as acdes do Conselho Escolar

com foco na melhoria da educacdo publica.

Como membro da equipe do Setor de Quadro de Pessoal, a pesquisadora e primeira
autora do presente artigo atuou como tutora auxiliar do PNFCE 2016, o que

permitiu seu acesso as respostas dos cursistas, dadas em atendimento as atividades
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presenciais e online. Como evidéncias do caso foram selecionadas respostas que
apresentavam indicios de uma visdo equivocada do conselheiro sobre sua atuacao,
suas funcdes, ou sobre o desenvolvimento da participacdo democratica em sua
unidade de ensino. Como exemplo, apds a exibicdo de uma videoaula que abordava
o Conselho Escolar e sua relacdo com a dimensdo Politico-Pedagdgica da escola,
uma das perguntas colocadas pelo curso foi: “Na sua escola hd PPP?”. A seguinte

resposta foi obtida:

Sim. Mas trata-se de um documento meramente burocrdtico. Estou hd trés anos na
escola, e nunca participei de uma reunido sequer para reformulacdo do documento.
E quando se leva esse debate para a reunido pedagogica, os préprios colegas
professores desconsideram a dimensdo pedagdgica do documento e consideram
esse debate desnecessdrio, perda de tempo. Acredito que ainda hd muito que se
caminhar nesse sentido, para que todos compreendam a real necessidade de se
elaborar e implementar um PPP que venha ao encontro das reais necessidades e
potencialidades da escola e do grupo envolvido (CONSELHEIRO ESCOLAR 1 -
SEGMENTO PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016).

Para a questdo: “O Conselho Escolar participa da elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo do PPP?". Algumas respostas apresentaram sinais de que a participacdo

democratica nao se desenvolve na escola como esperado:

Ndo. Muitas vezes, nés, conselheiros, somos omissos em relacdo a construcdo e
implementacdo ndo apenas do PPP. mas também de outros projetos da escola.
Em parte, por falta de tempo para acompanhar e participar mais ativamente
do processo e também por comodismo, por ndo querer ter trabalho de discutir,
buscar solugées, inovacoes, etc. (CONSELHEIRO ESCOLAR 1 - PROFISSIONAL
ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016).

Ndo (CONSELHEIRO ESCOLAR 2 - DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Este € meu primeiro ano nesta escola e também no Conselho Escolar. Pretendo
sim participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PPP. Quanto ao
Conselho anterior, acredito que quem participava eram apenas os professores
e alunos, pois, 0s pais vinham pouco a escola e o administrativo ficava de
fora (CONSELHEIRO ESCOLAR 3 - PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA
ESCOLA, 2016).

Parcialmente (CONSELHEIRO ESCOLAR 4 - DIRETOR ESCOLAR, 2016).
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Hd uma participacdo muito pequena do Conselho Escolar na elaboracdo,
acompanhamento e avaliacdo do PPP (CONSELHEIRO ESCOLAR 5 - DIRETOR
ESCOLAR, 2016).

E meu primeiro ano nesta escola, e também o primeiro como conselheira. Acredito
que o Conselho anterior tenha participado. Jd pedi a diretora para enviar o PPP
para eu ler, mas ainda ndo recebi (CONSELHEIRO ESCOLAR 6 - PROFESSOR,
2016).

O Conselho Escolar participa da elaboracdo, mas se faz necessdrio ainda um
melhor acompanhamento e avaliacdo do PPP (CONSELHEIRO ESCOLAR 7 -
PROFESSOR, 2016).

N&o (CONSELHEIRO ESCOLAR 8 - PROFESSOR, 2016).

O Conselho Escolar participa da elaboracdo do PPP. Porém o acompanhamento
precisa ser mais efetivo (CONSELHEIRO ESCOLAR 9 - DIRETOR ESCOLAR,
2016).

Sim, o Conselho Escolar participa da elaboracdo do PPP, mas o efetivo
acompanhamento e avaliacdo deverd ser aprimorado baseado em sua funcao
politico-pedagdgica (CONSELHEIRO ESCOLAR 10 - DIRETOR ESCOLAR,
2016).

Nunca participou (CONSELHEIRO ESCOLAR 11 - DIRETOR ESCOLAR,
2016).

O Conselho Escolar de nossa escola encontra-se um pouco ultrapassado, e jd
estamos pensando em refazé-lo, e quando foi elaborado o PPP em vigéncia houve
a participacdo sim do Colegiado, pois foi necessdrio que eu procurasse saber, para
responder (CONSELHEIRO ESCOLAR 12 - DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Parcial. Falta participacdo efetiva do segmento de pais, na elaboracdo,
acompanhamento e avaliacdo do PPP (CONSELHEIRO ESCOLAR 13 -
DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Deveria participar, mas na escola que eu faco parte ainda ndo mudou entdo ndo
participei (CONSELHEIRO ESCOLAR 14 - ESTUDANTE, 2016).

De forma contraria ao que foi demonstrado nos depoimentos anteriormente
citados, entende-se que, numa situacdo ideal, quando o Conselho Escolar
participa da construcdo do Projeto Politico-Pedagogico (ou pelo menos o conhece
profundamente) e acompanha o desenrolar das acoes da escola, em um processo
permanente de participacdo e avaliacdo da realidade a luz do que propde o

documento, é possivel planejar, implementar e avaliar de maneira efetiva o processo
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educacional. “Cabe ao Conselho fortalecer o Projeto Politico-Pedagdégico da escola,
como a prépria expressao da sua organizacao educativa, garantindo a participacéo
das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagogica”
(LUIZ, s/d, p.9).

Aescola ideal deve erguer-se sobre o tripé democratizacao, que supoe participacao,
que, por sua vez, supde autonomia. Esta é, ainda, uma construcao idealizada porque
se constitui, no dia a dia, por sobre praticas institucionais recebidas por heranca,
como também novas praticas que movem 0s sujeitos (SACRISTAN, 1999). A
dificuldade de se atingir plenamente os conceitos de democratizacéo, participacdo
e autonomia provoca as mais resistentes barreiras a uma escola de qualidade para
todos. Por essa razao, os autores afirmam que esse edificio da escola ideal ainda
tem um cardter “virtual”, colocacdo que se evidencia, por exemplo, no relato do
Conselheiro Escolar 1 ao considerar o Projeto Politico-Pedagogico da escola como
‘um documento meramente burocratico”, ou nas colocagdes de vérios outros
conselheiros que afirmaram desconhecerem ou desconsiderarem o PPP porque o

mesmo nao foi formulado ou alterado no decorrer de sua gestao no Colegiado.

Apds acesso ao contetido do curso que abordava as funcdes deliberativa, consultiva,
fiscalizadora e mobilizadora do Conselho Escolar, muitos dos cursistas demonstraram
entender que a funcao fiscal dos Colegiados limita-se ao acompanhamento da
aplicacdo de recursos e a conferéncia da prestacdo de contas da escola, ignorando
questoes pedagodgicas. Esses elementos podem ser verificados na seguinte questdo

existente no curso: “Como o Conselho Escolar exerce a sua fungéo fiscalizadora?”

Quando planejam, definem e acompanham o que é feito com os recursos financeiros
que chegam para a escola (CONSELHEIRO ESCOLAR 3 - PROFISSIONAL
ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016).

O Conselho Escolar exerce a sua funcdo fiscalizadora quando acompanha,
supervisiona, aprova prestacdo de contas (CONSELHEIRO ESCOLAR 15 - PAI
OU RESPONSAVEL, 2016).

O Conselho Escolarexerce suafuncdo fiscalizadoraacompanhando, supervisionando
e aprovando as prestacoées de contas (CONSELHEIRO ESCOLAR 16 - DIRETOR
ESCOLAR, 2016).

A funcdo fiscalizadora: trata de fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar
prestacdo de contas, o que falta é garantirmos que essas acées sejam cumpridas
para enriquecer a democracia na nossa escola (CONSELHEIRO ESCOLAR 17 -
ESTUDANTE, 2016).
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Nas respostas a questdo supramencionada tem-se a percepcdo de que, muitas
vezes, falta aos conselheiros escolares conhecimento sobre suas atribuicoes, direitos
e deveres enquanto ocupantes do referido cargo, escapando-lhes a consciéncia
da abrangéncia da funcao fiscalizadora, por exemplo. A definicdo do Ministério da
Educacdo (MEC) para as funcdes fiscais do Conselho Escolar vai além das respostas
dadas pelos conselheiros acima, englobando o acompanhamento e avaliacdo da
execucao das acoes pedagdgicas, administrativas e financeiras da unidade de ensino.
Trata-se de monitorar o cotidiano escolar com o objetivo de garantir a legitimidade
das acoes desenvolvidas e a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 2004a).

Lancado em 2017, o Programa de Convivéncia Democratica é outra iniciativa criada
pela SEE/MG com o objetivo de fomentar espacos e oportunidades de participacdo
na escola. Contudo, além de incentivar a participacdo politica das comunidades
onde as escolas estdo inseridas, o Programa abarca uma série de outras tematicas,
como o enfrentamento da violéncia, a promocdo da inclusido e o respeito a
diversidade. E importante ressaltar que o tratamento simultaneo, em um so projeto,
desta profusao de temas influenciadores do ambiente escolar pode ser um fator de
enfraquecimento da proposta inicial de construcdo de condicdes que favorecam
participacdo politica como forma de fortalecimento da autonomia das unidades

publicas de ensino.

Com o objetivo de acrescentar as evidéncias coletadas contribuicdes que partissem
dapercepcdode um ator diretamente inserido nos processos de orientacao, incentivo
e acompanhamento das acdes dos Conselhos Escolares no contexto institucional
da SRE de Governador Valadares, o(a) servidor(a) atuante como coordenador(a)
regional dos Colegiados Escolares e gestor(a) do Setor de Quadro de Pessoal da

SRE de Governador Valadares foi ouvido(a).

Para realizacao desta entrevista presencial semiestruturada foram seguidas
recomendacdes metodoldgicas defendidas por Marconi e Lakatos (1996), tais como:
planejamento, tendo em vista o objetivo de obtencado do ponto de vista um agente
com grande familiaridade com o tema pesquisado; a escolha de horéario e local
capazes de favorecer a disponibilidade do entrevistado e o sigilo das informacaoes; e,
por fim, a preparacao especifica, que consiste em organizar o roteiro com as questoes
elaboradas (MARCONI e LAKATOS, 1996). Observados tais procedimentos, a
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entrevista foi realizada de forma privativa na sala do Setor de Quadro de Pessoal da
SRE de Valadares em 29 de maio de 2017. Sobre o acompanhamento institucional
do trabalho desenvolvido pelos Colegiados Escolares, o(a) gestor(a) afirma:

Ndo hd um acompanhamento especifico e sistemdtico. Apenas nos manifestamos
para esclarecimento de duvidas quando somos questionados acerca de algum
assunto ou situacdo. A inspecdo escolar tem um contato mais proximo da realidade
das escolas e acaba absorvendo com maior frequéncia as manifestacées dos
conselheiros (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Para a questao “Os conselheiros e diretores escolares encontram na SRE suporte
para o esclarecimento de duvidas, o acolhimento de dentincias e reclamacées?”, o(a)

gestor(a) responde:

Sim, por meio do coordenador regional dos Colegiados Escolares, que atende na
SRE, por e-mail e telefone e, caso seja necessdrio, encaminha os questionamentos
ao Orgdo Central da SEE/MG. O inspetor escolar também dd suporte e atende
diretamente cada unidade escolar (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Como orgao representativo, nas instituicoes de ensino da rede estadual de Minas
Gerais o Conselho Escolar tem seu processo de constituicao inspirado nos ritos
eleitorais democraticos vigentes no pais. Os membros titulares e suplentes sdo
escolhidos por seus pares em cada categoria, e 0 mandato dos membros eleitos tem
duracao de trés anos, sendo permitida uma Unica reconducao consecutiva por igual
periodo. Sobre sua percepcdo sobre o atual processo de eleicdo dos conselheiros

escolares, o(a) gestor(a) destaca que:

O processo é amparado por uma Resolucdo Estadual especifica, editada pela
Secretaria de Estado de Educacdo a cada novo pleito. O processo eleitoral é
divulgado nas escolas por meio da realizacdo de assembleias, para as quais a
comunidade escolar é convocada. A SRE acompanha o processo por meio da
Coordenacdo Regional dos Colegiados Escolares, da inspecGo escolar e pelo
Sistema de Colegiado Escolar (Sicol), que é obrigatoriamente alimentado pelos
gestores das unidades escolares. Mas o processo participativo da comunidade
escolar tem sempre maior envolvimento quando se trata de escolas com Ensino
Fundamental, especialmente os anos iniciais, pois neste segmento hd presenca
mais expressiva das familias no ambiente escolar. Com relacdo as escolas que
atendem exclusivamente ao Ensino Médio, a participacdo da familia torna-se
menos significativa, tendo em vista que os estudantes maiores de 14 anos tém
direito a voto e autorrepresentacdo, o que, na prdtica, desobriga os responsdveis
legais a um acompanhamento mais direto do Colegiado. Algumas escolas tém
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dificuldade em compor o Colegiado Escolar com o minimo de membros exigido
pela Resolucdo devido a falta de interesse da comunidade escolar em participar
(COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Quando questionada sobre os incentivos da SEE/MG para a operacionalizacdo de

acoes que favorecam a concretizacao da participacao e da gestdo democratica nas

escolas, o(a) gestor(a) do Setor de Quadro de Pessoal ressalta:

Recentemente, a SEE criou o Programa de Convivéncia Democrdtica nas Escolas,
que tem sido trabalhado pelas equipes pedagogicas da SRE. Hd também a
adesdo esporddica aos Programas Nacionais de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares promovidos pelo MEC. Estas propostas formativas sdo importantes,
mas normalmente séo ofertadas a um nimero muito limitado de conselheiros. E
importante destacar também que a SEE, por meio da Magistra, jd realizou dois
cursos de capacitacdo a distancia para os membros dos Colegiados Escolares das
escolas estaduais de Minas Gerais e ofertou um curso a distdncia em parceria
com o MEC, visando promover o fortalecimento da autonomia da escola
(COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Neste sentido, o(a) coordenador(a) também discorreu sobre como a SRE informa

os conselheiros sobre seus deveres, direitos e atribuicdes quando os mesmos sdo

eleitos:

A SRE orienta aos gestores escolares para que divulguem amplamente e estimulem
a leitura da Resolucédo que regulamenta a atuacdo dos Colegiados. Com o suporte
da SRE, as escolas realizam capacitacées sobre o tema durante e apds o processo
de eleicdo. A SRE também incentiva aos conselheiros que jd participaram do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares para que atuem
como multiplicadores em suas escolas, mas ndo hd monitoramento sobre a
efetividade deste estimulo (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Por fim, o(a) gestor(a) expde sua percepcdo sobre a concretizacdo ou nao da

participacdo democratica nas escolas por meio dos Conselhos Escolares:

Concretiza-se parcialmente. Hd muitos relatos de pouca participacdo, de
desconhecimento dos Projetos Politico-Pedagdgicos ou de participacdes que
sdo apenas simuladas, pois o conselheiro ndo acompanha a rotina escolar, mas
comparece a instituicdo para assinar todas as atas e documentos obrigatdrios.
Para melhorar essa realidade seria importante estreitar os lacos entre as familias
e 0 ambiente escolar, bem como ampliar as oportunidades formativas aos
conselheiros e promover acées de conscientizacdo para a participacdo, como o
estimulo a criacéo de grémios e associacées de pais e mestres (COORDENADOR
REGIONAL, 2017).
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Trechos da entrevista concedida pelo(a) gestor(a) do Setor de Quadro de Pessoal
apontam que algumas propostas de conscientizacdo para a participacdo tém
sido colocadas em pratica pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais. Contudo, a auséncia de esforcos articulados entre Diretoria de Pessoal,
Diretoria Educacional, a Diretoria Administrativa e Financeira e a inspecado escolar
para acompanhamento da atuacdo dos Colegiados; a diluicao do tema gestao
democratica no emaranhado de outros assuntos abordados pelo Programa
Convivéncia Democratica; a incapacidade de alcance de todos os conselheiros em
programas formativos especificos; ou mesmo a auséncia de um acompanhamento
capaz de aferir se os participantes das capacitacoes tém efetivamente atuado como
multiplicadores em suas unidades de ensino; todos estes aspectos constituem-se
fragilidades que, de algum modo, impedem que se concretize a conscientizacdo
necessaria ao ocupante do cargo de conselheiro escolar. Este agente, como define
Dallari (1984), constitui-se um ator social que ndo pode desviar-se da nocao de que
toda funcao publica é um servico publico, pois tem sua existéncia justificada por

necessidades ou conveniéncias da coletividade.

Nesse contexto, algumas questdes se colocam como fundamentais para a
presente pesquisa: i) quais tém sido as dificuldades da Diretoria de Pessoal da
Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares no desempenho
de sua atribuicao legal de orientacao, incentivo e acompanhamento das atividades
dos Colegiados Escolares? e iii) de que maneira a Superintendéncia Regional de
Ensino pode contribuir para a consolidacdo da participacdo democratica nestas
instituicoes? Tem-se como hipotese que, no que se refere a abordagem do assunto
gestdo democratica, a falta de planejamento, bem como acdes desarticuladas entre
setores da SRE tém favorecido a atuacao deficitaria dos Colegiados, oportunizando
um prejudicial distanciamento entre a Regional e os conselheiros escolares. Assim,
delineia-se como objetivo geral deste trabalho de pesquisa apontar caminhos e
elaborar estratégias para que a atuacdo desta SRE em prol dos Conselhos Escolares

seja aprimorada.
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OS DESAFIOS DO PROCESSO DE
AUTORIZACAO PARA LECIONAR NA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
CARANGOLA-MG: UMA QUESTAO SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES

Ariane Pedrosa*
Priscila Campos Cunha™*
Cldudia da Costa Guimardes Santana™**

O caso apresentado nesse texto aborda os desafios enfrentados na Superintendéncia
Regional de Carangola, pertencente a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas
Gerais, no processo de autorizacdo para lecionar que se refere & permissdo dada
aos professores que nao tem formacdo especifica em determinadas disciplinas
para que possam ministra-las. O artigo foi escrito a partir da dissertacao de Ariane
Pedrosa, mestranda do Programa Profissional em Gestdo e Avaliacao da educacéo,
em parceria com Priscila Campos Cunha, mestra em Psicologia Social e Claudia
da Costa Guimardes Santana, doutora em Educacdo e orientadora do referido

programa.

Nos sistemas educacionais, sempre que possivel, sdo contratados os professores
que tém uma formacdo inicial certificada, conforme afirma Perrenoud (1998).
Contudo, essa ndo ¢ a realidade que se observa no estado mineiro, pois ainda ha
muitos docentes que lecionam sem essa formacdo inicial adequada a disciplina que
ministra. Especificamente, na Superintendéncia Regional de Ensino de Carangola
(SRE/Carangola), segundo dados do SISAP (Sistema Integrado de Administracdo de
Pessoal), encontram-se profissionais habilitados que concluiram a licenciatura plena
especifica na disciplina a ser lecionada, ou seja, possuem a formacao inicial para

lecionar, e os profissionais autorizados, que apesar de ter uma formacao minima na

"Mestranda no PPGP/CAEd/UFJF.
" Mestra em Psicologia Social. Membro do Ntcleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Educacao (UFF). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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disciplina a ser lecionada ndo sdo habilitados na mesma. Nesses casos, a Secretaria
de Estado de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEE/MG) exige que o docente
adquira uma autorizacdo para lecionar a titulo precdrio, antigo CAT (Certificado de
Avaliacdo de Titulos?), emitida pela SRE mais proxima da escola pretendida ou da
residéncia do solicitante da autorizacdo. Assim, ele pode ser autorizado a ministrar
aulas de disciplinas para as quais nao tem habilitacdo.

A experiéncia profissional da primeira autora deste trabalho na SRE de Carangola foi
justamente no setordo CAT. No periodo em que foi exercida a funcao na qual emitiam-
se essas autorizacdes para lecionar a titulo precério, vivenciou muitas dificuldades.
Um dos principais desafios era a falta de critérios mais objetivos encontrados no
processo de autorizacao para lecionar e as informacoes desencontradas da SEE/MG
que geravam tensao e inseguranca na realizacdo do trabalho. A partir dessa vivéncia
compartilhada por outros servidores incumbidos dessa funcdo ¢ que se decidiu
realizar uma investigacdo sobre o processo de autorizacdo para lecionar na SRE
de Carangola. Sendo assim, a pesquisa traz como questao norteadora a pergunta:

como acontece o processo de autorizacdo para lecionar na SRE de Carangola?

As decistes tomadas no processo de autorizacao para lecionar na SRE de Carangola
pode ter consequéncias graves para o profissional que trabalha no setor e para a
SRE, uma vez que os requerentes das autorizacdes podem entrar com processo
judicial contra a regional e os servidores do setor. Além disso, esse processo pouco
objetivo pode prejudicar quem solicita a autorizacdo para lecionar, visto que o
mesmo historico escolar de graduacao em anos diferentes pode ser autorizado para
disciplinas diferentes, tendo como base as mesmas legislacoes, ou seja, o servidor
que sempre lecionou uma disciplina, pode nao conseguir o CAT para ela porque o
atual servidor do setor interpretou as legislacoes de maneira divergente do anterior.
Outra questdo a ser considerada é que o CAT emitido tem como base a analise da
formacao inicial do requerente e a formacdo € muito importante para a qualidade
de ensino, portanto, o processo de autorizacao deve ser cuidadoso, na medida em

que ele pode influenciar a qualidade da educacéo publica oferecida.

Devido a essas questdes, ressalta-se a relevancia desse estudo. O processo de
autorizacao para lecionar tem que ser o mais objetivo e seguro possivel, de modo

a autorizar quem possua a formacdo mais adequada para a pratica de determinado

1O nome popular e mais conhecido da autorizacao para lecionar a titulo precario € a sigla antiga CAT (Certificado de
Avaliacdo de Titulos) que serd utilizado neste artigo.
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conteuido. Diante disso, elegeu-se como objetivo geral da pesquisa, investigar
como é operacionalizado o processo de elaboracdo das autorizacdes para lecionar
na Superintendéncia Regional de Ensino de Carangola, visando analisar os seus

desafios e as perspectivas de encaminhamentos das dificuldades encontradas.

Em um levantamento feito no SISAP, em dezembro de 2017, dos 1.371 professores
existentes na SRE de Carangola, 819 eram contratados, ou seja, 60% dos professores
nao eram efetivos. Dos contratados, 96 eram autorizados, cerca de 13% nao
possuiam formacao especifica na disciplina que lecionavam e precisavam ter o CAT

para conseguirem lecionar. Na Tabela 1, podemos ver esses dados por municipio:

Tabela 1 Professores contratados e autorizados nos municipios da SRE de
Carangola - dezembro 2017

NUMERO | NUMERO | 5\ 1pey NU:\JAE RO TINcEM | Tacem
MUNICIPIO | DE EFETI- | CONTRA-

VOS TADOS TOTAL AUTORI- CONTRA- AUTORI-

ZADOS TADOS ZADOS
Carangola 157 229 386 32 59% 14%
Espera Feliz 125 188 313 14 60% 7%
Alto Caparad 13 25 38 07 66% 28%
Tombos 30 56 86 13 65% 23%
DZi?;Za 04 16 20 03 80% 19%
Caparad 18 31 49 05 63% 16%
Faria Lemos 13 22 35 02 63% 9%
Orizania 13 17 30 00 57% 0%
Fervedouro 63 106 169 09 63% 8%
Divino 93 107 200 09 54% 8%
Caiana 23 22 45 02 49% 9%
Total 552 819 1.371 96 60% 13%

Fonte: elaborada com base nos dados do SISAP, adaptada da dissertacao de Pedrosa (2018).

Esses dados demonstram que ha um ndmero significativo de professores contratados
e, por conseguinte, muitos professores autorizados na SRE de Carangola. Somente
no Municipio de Caiana, o nimero de efetivos era maior que o de autorizados,
ainda assim, somente um professor efetivo a mais que contratados. No municipio
de Pedra Dourada, 80% dos professores eram contratados, sendo 19% autorizados.
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Nos municipios Alto Caparad e Tombos, o numero de autorizados chegava a
ser superior a 20% do numero dos professores contratados, e em Orizania, ndo
ha nenhum docente autorizado. Nao ha como saber ao certo o porqué dessa
variacdo, pois, no numero de contratacdes, estdo os professores contratados
para cargo vago; professores substituindo outros que estdo com algum tipo de
afastamento ou ajustados em outras funcoes que nao a docéncia; professores que
estdo substituindo Diretores, Vice-diretores e Secretérios e professores que sdo
designados para trabalhar em projetos criados pelo Governo de Minas, para os
quais ndo ha concurso publico.

Ressalta-se que o nimero maior de autorizados ocorre por causa de afastamentos
de servidores, seja por licenca de salde, licenca maternidade, férias-prémio etc.
Esses afastamentos, geralmente, ocorrem por um periodo curto, e quem substitui
esses servidores na docéncia sdo contratados por um tempo determinado, dessa
forma, os professores habilitados ndo se interessam em lecionar essas aulas,
consequentemente, sdo professores autorizados que assumem essas aulas.
Sobretudo em projetos do Governo, que sé admitem bacharéis, nesses casos, s6
lecionam professores que possuem o CAT, aumentando o ndmero de autorizados

nas escolas.

Em pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de Defesa da Autuacao
(SIAUT), que ¢é utilizado para confeccdo das autorizacoes para lecionar, constatou-
se 0 numero de autorizacoes para lecionar na Educacao Béasica emitidos pela SRE
de Carangola no periodo de 2010 a 2017, conforme é apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 Numero de autorizacdes para lecionar na Educacdo Basica SRE de
Carangola - periodo 2010-2017

ANO NUMERO DE AUTORIZACOES
2010 281
2011 356
2012 400
2013 455
2014 424
2015 442
2016 641
2017 480

Fonte: Elaborada pela autora com base no sistema SIAUT.
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Nota-se que, em 2016, o nimero de autorizados aumentou consideravelmente.
Isso pode ser explicado devido as contratacdes aumentarem muito depois que a Lei
Completar n® 100 de 2007 (MINAS GERAIS, 2007) foi revogada. Essa Lei efetivou,
sem concurso publico, milhares de servidores da SEE-MG que eram contratados
por tempo determinado e tinham um vinculo precario com a administracdo publica
estadual hd mais de cinco anos, os denominados “designados”. Porém, essa Lei
foi revogada pelo Supremo Tribunal Federal que a considerou inconstitucional, e
milhares de servidores foram desligados do Estado. Sendo assim, muitos cargos
tiveram vacancias e foram ocupados por professores contratados, gerando uma
grande demanda de pedidos de autorizacdes para lecionar, visto que as vagas para

designacao aumentaram.

Ao analisar os dados das Tabelas 1 e 2, percebe-se que, especificamente no ano de
2017, cerca de 21% das pessoas autorizadas estdo lecionando; logo, o processo de
autorizacao para lecionar tem que ser o mais objetivo possivel, e as dificuldades tém
que ser amenizadas e até superadas, pois isso pode influenciar na educabilidade e

na qualidade da educacéo.

O processo de autorizacdo para lecionar ocorre em todas as 47 Superintendéncias
Regionais de Ensino do estado de Minas Gerais, e a Diretoria de Pessoal tem
geréncia sobre o processo. Porém, cada SRE adota procedimentos proprios na

execucdo desse processo.

O solicitante deve apresentar alguns documentos essenciais e preencher um
requerimento, solicitando a autorizacdo para lecionar e discriminando as trés
disciplinas que ele pretende lecionar. O servidor que trabalha no setor responsavel
pela confeccao do CAT, de posse desse requerimento e dos documentos, faz uma
analise do histoérico do requerente e defere ou ndo a autorizacdo para as trés
disciplinas requeridas, com base na formacao contida no histoérico. A emissdo do

CAT é feita na hora, e o requerente ja sai da SRE com ele em maos.

Esse processo é orientado por resolucdes elaboradas pelo estado de Minas Gerais,
e o servidor da SER, responséavel por essas autorizacoes, tem que analisar e seguir

essas resolucoes a fim de fazer a autorizacdo da maneira mais objetiva possivel.

As resolucoes que regeram o processo de autorizacao para lecionar mudaram ao
longo dos anos. No Quadro 1, apresenta-se a Resolucdo da SEE, n° 1.724, de 12 de
novembro de 2010, em seu Anexo I, que regeu o processo de emissdao do CAT no
periodo de 2010 a 2013.
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Quadro 1 Trechos da Resolucdo SEE 1.724 de 12 de novembro de 2010

HABILITACAO/ ESCOLARIDADE COMPROVANTE?
6° | - Licenciatura plena de habilitacdo afim, da qual conste o | - Autorizacdo para lecionar - AL-2°
estudo do contelido pretendido. prioridade ou REA4 - 2° grupo.
7° - Licenciatura curta® de habilitacdo afim ou curso | - Autorizacao para lecionar - AL-3?
superior de graduacdo plena, dos quais conste o estudo | prioridade ou REA4 - 3° grupo
do contelido pretendido.

Fonte: Elaborado pela primeira autora com base na Resolugdo SEE n°® 1.724, de 12 de novembro de 2010.

Como se pode notar, essa resolucdo prevé que, para ser autorizada a docéncia,
0 requerente precisa ter cursado licenciatura plena em uma habilitacdo afim a
disciplina pleiteada, e que conste no histérico o estudo do conteldo pretendido.
Nessa resolucdo, permite-se ter cursado licenciatura curta de habilitacdo afim a
disciplina pleiteada ou curso superior de bacharelado, em cujo histérico também
conste o estudo do contelido pretendido. De acordo com a Resolucao CEE 397/94
em seu §3 do artigo 4°: “(...) consideram-se disciplinas e contetidos afins aqueles
que integram a mesma area de estudos, matérias, ou os minimos de uma habilitacéo
profissional”.

Entéo, além de conter o estudo da disciplina, como prevé a Resolucdo CEE 397/94,
€ preciso que o conteldo pleiteado seja afim com a graduacdo do requerente. O
problema encontrado é que quem autoriza pode ndo saber quais sao as areas afins,
ou seja, que integram a mesma area de estudos, o que leva cada servidor autorizar
seguindo critérios proprios do que ele considera serem disciplinas afins.

No Quadro 2, apresentaremos a Resolucao da SEE, n°® 2.441, de 22 de outubro de
2013 e a Resolucdo n°® 2.686, de 03 de outubro de 2014. Essas duas regeram o

processo de emissao do CAT e possuiam o mesmo texto.

2 Esse comprovante é referente a prioridade que é informada na carteirinha da autorizacdo, de modo que, quando
restarem apenas professores autorizados competindo no processo de designacdo, a pessoa que tiver a 27 prioridade,
retine formacao académica mais adequada para lecionar determinada disciplina do que quem possui a 3 prioridade.

S Referem-se aos cursos que habilitavam professores para o Ensino Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (6°
a0 9° ano) de duracdo menor que as chamadas licenciaturas plenas. As licenciaturas curtas surgiram no pais a partir da
Lein. 5.692/71,em 1971, em um contexto em que se passou a exigir uma formacao rapida e generalista para atender a
uma nova demanda de professores. A implantacéo inicial desses cursos deveria se dar prioritariamente nas regides onde
houvesse uma maior caréncia de professores. Porém, esses cursos, que deveriam ter uma vida curta, se proliferaram por
todo o Pais, e grande parcela dos professores que estdo exercendo a sua funcdo em sala de aula sao originarios desses
cursos de formacao de professores (MENEZES, 2001).
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Quadro 2 Trechos das Resolucoes SEE 2.441 de 22 de outubro de 2013 e SEE
2.686 de 03 de outubro de 2014

HABILITACAO/ ESCOLARIDADE COMPROVANTE
6° | - Licenciatura plena em outra habilitacdo, em cujo histoérico se | - Autorizacado para
comprove formacao para a disciplina da designacéo, ou lecionar - 27 prioridade

- Licenciatura plena em outra habilitacdo, acrescida de pos-
graduacao em cujo histérico se comprove formacao para a disciplina
da designacao.

7° | - Licenciatura curta em outra habilitacdo, em cujo histérico se | - Autorizacao para
comprove formacao para a disciplina da designacéo, ou lecionar - 3% prioridade
- Licenciatura curta em outra habilitacao acrescida de pés-graduacao
em cujo curriculo se comprove formacdo para disciplina da
designacao, ou

- Curso superior (bacharelado ou tecndlogo), em cujo histérico se
comprove formacao para a disciplina da designacéo, ou

- Curso superior (bacharelado ou tecnologo) acrescido de pos-
graduacao em cujo curriculo se comprove formacao para disciplina
da designacao.

Fonte: Elaborado pela primeira autora com base na Resolucdo SEE 2.441 de 22 de outubro de 2013 e Resolucao SEE
2.686 de 03 de outubro de 2014

Essas resolucdes alteraram o processo de autorizacdo para lecionar; a partir delas,
nao é mais preciso que a habilitacdo do requerente seja afim com a disciplina que
o professor queira lecionar. Além do mais, ao invés do historico ter que possuir o
contetdo pretendido, apds essas resolucoes, era necessario comprovar formacéo
para a disciplina. Entretanto, ndo houve nenhuma orientacdo explicando como
comprovar essa formacao. Seria apenas conter a disciplina pretendida no histérico
como versa a Resolucdo CEE 397/94? Nem sempre a disciplina vem descrita como
consta no Curriculo Basico Comum (CBC). Por exemplo, alguns historicos constam
Introducdo a Filosofia, Filosofia Elementar, Filosofia Geral etc. De que maneira
podemos avaliar se essas disciplinas garantem uma formacado minima para lecionar
Filosofia? Devido a essa imprecisdo, cada servidor interpretava essa formacao
necessaria de uma forma, com base no que ele compreendia como sendo uma

comprovacao de formacao.

Por meio dessas resolucoes, foi permitido também que pessoas ja formadas fossem
autorizadas através do histérico de pods-graduacdo. Mudaram a nomenclatura de
curso superior de graduacao plena para bacharelado ou tecndlogo.

A partir de 1° de janeiro de 2017, a Resolucdo da SEE 3.188, de 17 de novembro
de 2016 entrou em vigor e orientou o processo de emissdo do CAT, conforme o
Quadro 3.
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Quadro 3 Trechos da Resolucio SEE 3.188, de 17 de novembro de 2016

HABILITACAO/ ESCOLARIDADE

COMPROVANTE

40

- Licenciatura plena com habilitacdo em outro componente
curricular, em cujo histérico se comprove formacao para a disciplina
da designacaoou (...)

- Licenciatura plena com habilitacdo em outro componente
curricular, acrescida de pos-graduacao (lato sensu ou stricto sensu),
em cujo curriculo se comprove formacao para a disciplina da
designacao.

- Autorizacdo para
lecionar - 27 prioridade

5o

(...) - Curso superior (bacharelado ou tecndlogo), em cujo histérico
se comprove formacado para a disciplina da designacao ou

- Curso superior (bacharelado ou tecnélogo), acrescido de
pos-graduacao em cujo curriculo se comprove formacao para a
disciplina da designacéao.

- Autorizacado para
lecionar — 3? prioridade

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolucdo SEE n° 3.118, de 17 de novembro de 2016.

Essaresolucdo é bem parecida com a que a antecede. Ela alterou o termo licenciatura
plena em outra habilitacdo, para licenciatura plena com habilitacdo em outro
componente curricular. A partir dessa resolucdo, o requerente que possui apenas

licenciatura curta ndo pode mais ser autorizado a lecionar na Educacdo Basica.

Atualmente, a resolucao que rege o processo de emissao do CAT é a Resolucdo SEE
n°® 3643 de 20 de outubro de 2017 que entrou em vigor na data de sua publicacao

a partir de 1° de janeiro de 2018 conforme consta no Quadro 4.

Quadro 4 Trechos da Resolucao SEE 3.643, de 20 de outubro de 2017

HABILITACAO/ ESCOLARIDADE

COMPROVANTE

5o

- Curso superior (bacharelado ou tecnélogo) de habilitacdo
especifica na disciplina da designacdo ou

- Curso superior (bacharelado ou tecndélogo) acrescido de pés-
graduacao (lato senso ou stricto sensu) de habilitacdo especifica na
disciplina da designacao.

- Autorizacdo para
lecionar - 27 prioridade

6°

- Licenciatura plena com habilitacdo em outro componente
curricular, cujo histérico comprove formacado para a disciplina da
designacao ou (...)

- Licenciatura plena com habilitacdo em outro componente
curricular, acrescida de pos-graduacao (lato sensu ou stricto sensu),
cujo curriculo comprove formacao para a disciplina da designacéo.

- Autorizacdo para
lecionar — 37 prioridade

()

- Curso superior (bacharelado ou tecnélogo), cujo histérico
comprove formacao para a disciplina da designacédo ou

- Curso superior (bacharelado ou tecnélogo), acrescido de
pos-graduacao em cujo curriculo se comprove formacao para a
disciplina da designacao.

- Autorizacdo para
lecionar — 4? prioridade

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolucao SEE n® 3.643, de 20 de outubro de 2017.
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O que foi alterado nessa resolucdo é que o candidato que possui Bacharelado ou
Tecndlogo especifico na area tem prioridade em relacdo aos licenciados formados
que queiram lecionar outro componente curricular diferente de sua habilitacdo. Por
exemplo: um bacharel em Ciéncias Bioldgicas, se quiser lecionar Ciéncias Biolégicas,

tem prioridade comparado a quem é formado em Quimica.

Contudo, as dificuldades de interpretacdo mesmo com as duas Ultimas resolucoes
permanecem, pois ndo houve nenhuma orientacdo explicando qual seria essa
comprovacao de formacao necessaria para o requerente ser autorizado a lecionar

na Educacdo Basica.

E relevante demonstrar as mudancas nessas resolucoes e discuti-las, porque elas
sa0 a base para o processo de emissdo do CAT. Apesar das tentativas de alteracoes
para adequar o processo, ainda restam dulvidas sobre a sua conducao, sobretudo
em razao delas nao terem sido acompanhadas de capacitacdes que facilitassem a

interpretacdo dos servidores de forma mais objetiva.

Ao observar esse processo de autorizacao para lecionar na SRE de Carangola,
percebe-se que ha uma discricionariedade no momento da liberacdo das disciplinas
a serem autorizadas. As trés pessoas que passaram pelo setor nos ultimos anos
usaram critérios pouco objetivos e, inclusive, diferentes para a autorizacao, visto
que as legislacdes que regem o processo de emissdo do CAT sdo muito vagas,

conforme dito anteriormente.

No Quadro 5, ha alguns exemplos de como as disciplinas a serem lecionadas mudam
dependendo de como quem as autoriza interpreta as resolucoes. O exemplo é da
interpretacao das Resolucoes CEE 397/94 e SEE 1.724/2010.
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Quadro 5 Divergéncias encontradas no processo de autorizacido para lecionar SRE
Carangola - Resolucées CEE 397/94 e SEE 1.724/2010

Pessoa que autorizava antes
de 2013

Pessoa que autorizava de
2013 a2015

Pessoa licenciada em Curso
Normal Superior em cujo histérico
constem as disciplinas Matematica,
Historia, Geografia, Portugués,
Filosofia, Sociologia e Arte.

Autorizava todas as
disciplinas, visto que as
mesmas constavam no
historico escolar como prevé a
Res. CEE 397/94.

So autorizava as disciplinas
Filosofia, Sociologia e Arte,
pois ndo considerava as
demais disciplinas afins com
Curso Normal Superior,
seguindo orientacées da Res.
SEE 1724/2010.

Pessoa licenciada em Pedagogia
em cujo histérico constem as
disciplinas Matematica, Historia,
Geografia, Portugués, Filosofia,
Sociologia e Arte.

Autorizava todas as
disciplinas, visto que as
mesmas constavam no
historico escolar como prevé a
Res. CEE 397/94.

S6 autorizava as disciplinas
Filosofia, Sociologia e Arte,
pois ndo considerava as
demais disciplinas afins
com Pedagogia, seguindo
orientacoes da Res. SEE
1724/2010.

Pessoa bacharel em Administracao
em cujo historico constem

as disciplinas Matematica e
Portugués.

Autorizava todas as
disciplinas, visto que as
mesmas constavam no
histérico escolar como prevé a
Res. CEE 397/94.

S6 autorizava a disciplina
Matematica, pois ndo
considerava Portugués afim
com Administracdo, seguindo
orientacdes da Res. SEE
1724/2010.

Pessoa bacharel em Direito

em cujo historico constem as
disciplinas Filosofia, Sociologia e
Portugués.

Autorizava todas as
disciplinas, visto que as
mesmas constavam no
histérico escolar como prevé a
Res. CEE 397/94.

So autorizava as disciplinas
Filosofia e Sociologia, pois
nao considerava Portugués
afim com Direito, seguindo
orientacoes da Res. SEE
1724/2010.

Fonte: Elaborado pela autora com base em sua experiéncia profissional no setor do CAT e em entrevistas feitas.

No Quadro 6, demonstramos as divergéncias encontradas na interpretacao da

Resolucdo SEE 2.686/2014, pois era a que estava vigente quando houve a troca de

servidores no setor do CAT em 2015.
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Quadro 6 Divergéncias encontradas no processo de autorizacido para lecionar SRE
Carangola - Resolucoes CEE 397/94 e SEE 2.686/2014

Pessoa que autorizava de Pessoa que autoriza desde
2013 a 2015 2016
Pessoa licenciada em Ciéncias Autorizava as disciplinas Nao autoriza as disciplinas
Bioldgicas e/ou bacharel em Fisica e Quimica, visto que Fisica e Quimica, visto que
Engenharia Mecanica ou considerava que o solicitante considera que o solicitante
Engenharia Quimica em cujo apresentava formacao para nao apresenta formacao para
historico constem as disciplinas | leciona-las, conforme prevé a leciona-las, conforme prevé a
Biofisica e Bioquimica. Res. 2.686/2017. Res. 2.686/2017.
Pessoa licenciada ou bacharel Autorizava a disciplina Arte, Né&o autoriza a disciplina
em Educacéo Fisica em cujo visto que considerava que Arte, visto que considera que
histérico conste a disciplina o solicitante apresentava o solicitante ndo apresenta
Danca folclérica. formacéo para leciona- formacao para leciona-
la, conforme prevé a Res. las, conforme prevé a Res.
2.686/2017. 2.686/2017.
Pessoa bacharel em Turismo Autorizava a disciplina Nao autoriza a disciplina
em cujo historico conste a Geografia, visto que Geografia, visto que considera
disciplina Geografia aplicada ao | considerava que o solicitante que o solicitante ndo apresenta
turismo e Biogeografia. apresentava formacao para formacao para leciona-
leciona-la, conforme prevé a la, conforme prevé a Res.
Res. 2.686/2017. 2.686/2017.
Pessoa bacharel em qualquer Autorizava a disciplina Nao autoriza a disciplina
Engenharia em cujo historico Matematica, visto que Matematica, visto que
constem Matematica Financeira | considerava que o solicitante considera que o solicitante
|, Matematica Financeira Il e apresentava formacao para nao apresenta formacao para
Matematica Financeira IlI. leciona-la, conforme prevé a leciona-la, conforme prevé a
Res. 2.686/2017. Res. 2.686/2017.

Fonte: Elaborado pela autora com base em sua experiéncia profissional no setor do CAT e em conversas com o atual
servidor.

Conforme se verificou, a servidora que ocupou o setor em 2013 vetou a
autorizacdo de vérias disciplinas e como consequéncia teve que responder a
diversos questionamentos de requerentes que queriam saber por que sempre
foram autorizados para lecionar determinadas disciplinas e ndo eram mais, sendo

que as resolucdes eram as mesmas.

Quando ha duvidas quanto a liberacao das disciplinas, os servidores que trabalham
no setor do CAT recorrem a SEE, porém as informacbes obtidas sdo, em alguns
casos, divergentes das proprias resolucdes que regem o processo de autorizacdo
para lecionar, o que contribui para falta de padronizacao nessa liberacdo. As
orientacdes sdo pouco precisas, o que nao ajuda a esclarecer os principais critérios
a serem considerados no momento de decidir se autoriza ou nao o CAT.

Além dessa questao, as pessoas que foram alocadas no setor do CAT possuem
formacdes iniciais variadas, alguns sao licenciados, outros sdo bacharéis, o que
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dificulta compreender e decidir sobre a habilitacdo de um professor, ainda mais
quando ndo se tem critérios objetivos. E preciso considerar também que ha
pouquissimas iniciativas de capacitacdo por parte da SRE ou da SEE que ajudem a
dirimir as principais duvidas dos servidores do CAT, nas especificidades ocorridas
no dia a dia da funcéo.

Quando o servidor ingressa no setor do CAT, ele nao passa por nenhuma
capacitacdo para aprender o servico, o que é um grave problema de gestdo. Nas
duas Ultimas lotacoes de servidores para o setor, as pessoas que deixaram a funcao
foram remanejadas para outros setores assim que o novo servidor entrou, o que
impossibilitou o repasse de informacdes precisas sobre a realizacdo do trabalho.
Assim, o servidor nao tem o preparo suficiente para iniciar uma funcao, restando-
Ihe apenas a alternativa de ler as resolucdes que regem o processo e tentar
interpreta-las para emitir as autorizacbes para lecionar. Nesse processo, podem
ocorrer, fatalmente, mudancas no entendimento das resolucoes e a insatisfacao no

exercicio da tarefa.

Em 2013, aconteceu, em Belo Horizonte, uma capacitacdo para os servidores
que trabalhavam no setor do CAT. Nessa capacitacdo, a Resolucdo da SEE, n°
1.724/2010, que regia o processo de emissao do CAT a época, foi lida, porém nao
foi aberto espaco para perguntas e duvidas. Nessa capacitacao, houve uma troca
informal com colegas de outras SREs, e notou-se que cada um realizava o trabalho

de uma maneira. Mais uma vez se verificou que nao havia consenso nessa atuacao.

Nao houve também nenhuma capacitacdo e nenhuma orientacdo por parte da
SEE quando a Resolucdo 1.724/2010 foi revogada pela Resolucdo 2.441/2013,
mudando consideravelmente o processo de autorizacdo para lecionar. Sabia-se
somente que, a partir da publicacdo da nova resolucdo, o CAT teria que ser feito
de outra forma, mas ndo foi explicado que seria necessédrio comprovar formacao
adequada para lecionar. Visando esclarecer tais dlvidas, a SEE orientava que se
comparasse o histérico do requerente com o CBC, contudo, ndo houve orientacéo
sobre isso, o que continuou gerando dulvidas sobre como agir em relacdo a esse

tipo de andlise.

Somado a falta de capacitacdo, as informacdes desencontradas da SEE e 3
imprecisao nas resolucoes, temos ainda a questao da pouca preocupacao por parte

da SRE de Carangola com a responsabilidade da funcdo de confeccionar o CAT.
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Realiza essa funcao, geralmente, quem acabou de assumir o cargo na SRE, ndo
sendo analisada a formacao académica mais apropriada para realizar o trabalho, o
que acontece também devido a uma rotatividade grande no setor. Alguns servidores
nao se sentem satisfeitos ao realizar tal atividade e na primeira oportunidade pedem

mudanca de funcao.

Percebe-se que ndo ha um perfil bem delineado das competéncias que o servidor
precisa ter para trabalhar no setor do CAT, sendo alocados para o setor, servidores
com formacao e conhecimentos diversos. Como ja foi dito, na maioria das vezes,
esses servidores acabaram de ingressar na carreira publica e desconhecem os
requisitos minimos necessarios para trabalhar com autorizacdo, e ndo dominam
questoes basicas, como, por exemplo, o que € licenciatura plena, como analisar
um curriculo, o que é CBC etc. Apesar disso, ndo é promovido nenhum tipo de
treinamento, o que faz com que eles interpretem, & sua maneira, a melhor forma de
realizar o trabalho. Por essa razdo, o processo nao é executado com o minimo de

padronizacdo.

Depois de tudo o que foi mencionado, percebemos que o processo de autorizacao
para lecionar, realizado na SRE de Carangola, é marcado por diversos desafios, e
algumas questdes sdo importantes de serem colocadas para analise deste caso:
por que motivos, afinal, ha a necessidade de se ter professores contratados e
autorizados? Esses professores autorizados podem influenciar na educabilidade e
qualidade da educacao? Como minimizar os problemas encontrados pelos servidores
que trabalham no setor do CAT? Quais acoes de gestao de pessoas da SRE de
Carangola podem ser propostas para diminuir os desafios verificados no processo

de autorizacdo para lecionar?

REFERENCIAS

MINAS GERAIS. Resolucdo SEE n° 3643, de 20 de outubro de 2017. Dispde sobre
critérios e define procedimentos para a inscricdo e classificacdo de candidatos
a designacdo para o exercicio de funcao publica na Rede Estadual de Ensino da

Secretaria de Estado de Educacao. Disponivel em:

<https:/www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/3643-17-r.pdf>.  Acesso
em: 25 jan. 2018.



210 Casos de gestdo | Gestdo Regional

. Resolucdo SEE n° 3660, de 01 de dezembro de 2017. Estabelece normas
para a organizacao do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a designacao para
0 exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Educacdo Bésica da Secretaria

de Estado de Educacao a partir de 2018 e da outras providéncias. Disponivel em:

<https://drive.google.com/file/d/1sHYZwge8y19Vkq76ai?EVaTN5nrXFCQD/

view>. Acesso em: 25 jan. 2018.

. Resolucdo SEE n° 3.118 de 17 de novembro de 2016. Estabelece

critérios e define procedimentos para inscricdo e classificacdo de candidatos

a designacdo para o exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Ensino,
Belo Horizonte, MG. Disponivel em: <https:/drive.google.com/file/d/OBxPTJ-
moSvIsTUAVY 1ExXSHdoSXc/view>. Acesso em: 03 ago. 2017.

. Resolucao SEE n° 2.686 de 03 de outubro de 2014. Estabelece critérios

e define procedimentos para inscricao e classificacdo de candidatos a designacédo

para o exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Ensino, Belo Horizonte, MG.
Disponivel em: <https:/www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2686-
14-r.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017.

. Resolucido SEE n° 2.441 de 22 de outubro de 2013. Estabelece critérios

e define procedimentos para inscricdo e classificacdo de candidatos a designacéo

para o exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Ensino, Belo Horizonte, MG.
Disponivel em: <https:/www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2441-
13-r.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017.

PERRENOQUD, P. Formacao continua e obrigatoriedade de competéncias na profissao
do professor.In:___ . Ideias (Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo, Sao
Paulo, Brasil), “Sistemas de Avaliacao Educacional”, n® 30, p. 205-248. 1998 (version
portugaise de Formation continue et obligation de compétences dans le métier
d’enseignant. Geneve : Faculté de psychologie et des sciences de I'éducation, 1997)
Disponivel em: <https:/www.unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenoud/php_main/

php_1998/1998_48>. Acesso em: 29 nov. 2016.



211

ESTUDO DAS CAUSAS DOS PROBLEMAS
MAIS RECORRENTES NOS PROCESSOS DE
APOSENTADORIA DA SRE DE CARATINGA/MG

Ivone Luiza da Silva Neves *
Carla Silva Machado **
Lourival Batista de Oliveira Junior ***

O presente artigo é fruto da primeira parte da pesquisa desenvolvida pela mestranda
Ivone Luiza da Silva Neves, orientanda do professor Lourival Batista de Oliveira Junior
no Programa de Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica,
que trata de um estudo de caso dos problemas mais recorrentes no processo de
aposentadoria da SRE (Superintendéncia Regional de Ensino) de Caratinga, Minas
Gerais, onde a pesquisadora exerce a funcao de Analista Educacional na Divisdo de
Pessoal (DIPE).

Na DIPE, a mestranda e primeira autora deste artigo trabalha na Divisdo de
Direitos e Vantagens e é uma das responsaveis pela tramitacdo dos processos de
aposentadoria, além da digitacao de portaria para publicacdo na IOF/MG (imprensa
Oficial de Minas Gerais) e emissdo do Informativo de Alteracdo (IA), um documento
gerado a partir dos atos publicados IOF/MG que permite a concessdo de algum

direito garantido por lei ao servidor.

Pensando-se nos tramites de um profissional de educacdo de Minas Gerais para
adquirir sua aposentadoria, estes ultrapassam as acoes realizadas no ambito de cada
uma das superintendéncias regionais, ja que tem origem na unidade escolar em que
o profissional atua e termina na Secretaria de Gestdo e Planejamento do Estado
(SEPLAG). Dessa forma, os envolvidos no processo de aposentadoria encontram-
se interligados em uma cadeia causal, que comeca no servidor, passa pela escola
e, posteriormente, pela Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), Secretaria
de Estado de Educacdo (SEE) e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG).

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Analista Educacional da SER de Caratinga.
" Doutora em Educacao pela PUC/Rio. Professora Colaboradora do PPGP/CAEd/UFJF.
" Doutor em Administracao pela UFLA. Orientador do PPGP/CAEd/UFJF.
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Para que essa relacdo mutua de servicos prestados ocorra com eficiéncia, eficcia
e efetividade, o modo como o servico é oferecido e o tempo abrangido na sua
execucao devem ser levados em conta, além disso, é preciso que os atores envolvidos
no processo em suas diversas instancias, estejam atentos para que a execucao se dé
de maneira efetiva, sem prejuizos ao solicitante, no caso, o profissional que pleiteia
a aposentadoria. O objetivo deste estudo é identificar as causas dos problemas
recorrentes nos processos de aposentadoria da SRE de Caratinga, desde sua
solicitacdo na escola até a publicacdo definitiva do ato aposentatério. Para isso,
serdo apresentados o funcionamento e fluxo destes processos.

Importante, ainda, destacar, que a aposentadoria, além de ser um direito conquistado,
configura-se como expectativa, devido ao fato de provocar mudancas no plano
individual, social e profissional do individuo. Esse momento pode ser acompanhado
por novas perspectivas e projetos. No entanto, a falta de informacao, planejamento
da vida funcional e da documentacao necessaria pode tornar esse processo
demorado. Segundo pesquisa do Ibope em parceria com a Confederacao Nacional da
Industria (CNI), com trabalho de campo realizado entre 5 e 8 de dezembro de 2008
e apresentado em PROPMARK (2009, s/p), 61% dos entrevistados consideraram a
aposentadoria ou solicitacdo de pensdo como um processo “dificil ou muito dificil”,

liderando o ranking da burocracia.

A aposentadoria, portanto, além de ser aguardada com ansiedade pelo trabalhador,
devido ao fato de alterar sua rotina de vida, pode ser vista como problema para
muitos. Essa preocupacao deve ser pensada pelas instituicoes que estao voltadas
ao atendimento publico, se conscientizando da importancia de capacitar e preparar
seus funcionérios. Desse modo, as organizacoes precisam estar atentas a qualidade
do servico prestado e a necessidade de prestar informacoes claras e objetivas ao
publico atendido. Assim, instituicdes e seus funcionarios demandam conhecimento
das regras que abrangem o processo de aposentadoria, como legislacdes e

tramitacao de processos.

Nos ultimos anos, ocorreram mudancas nas leis de aposentadoria, devido a
aprovacao de emendas constitucionais. Essas reformas constitucionais foram
efetivadas a partir de 1988, com a EC n°. 20/98 (BRASIL, 1988a), que iniciou as
modificacdes nas regras de aposentadoria. Em 2003, com a aprovacdo da EC n°.
41/03 (BRASIL, 1988b), novamente foi alterado o sistema previdenciario no Brasil,
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criando novas exigéncias e modificando alguns requisitos até entao vigentes. No ano
de 2005, a EC n°. 47/05 (BRASIL, 1988c¢) promoveu mais alteracbes na previdéncia
e na aposentadoria dos servidores publicos. Nesse sentido, o conhecimento dessas
mudancas € importante, pois ird refletir na concessdo do beneficio e andlise do
processo de aposentadoria. Este Ultimo procedimento, por sua vez, € minucioso e
detalhado, devido ao fato de abranger a trajetéria profissional do servidor. Dentro
dessa perspectiva, entende-se que preparar o funciondrio, por meio de capacitacdes
e constante aperfeicoamento é vantajoso para as instituicoes. O servidor capacitado
pode apresentar melhoria e agilidade no estudo dos processos e contribuir para

evitar a insatisfacao do publico atendido.

Os servidores que trabalharam por um determinado periodo ou acometidos por
moléstia incapacitante tém assegurado, por meio da aposentadoria, seus proventos,
desde que tenham os requisitos exigidos em lei. O direito a aposentadoria abrange
desde os funcionarios da esfera federal, estadual, municipal, privada e autébnomos,
ou seja, aqueles que contribuem para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Destarte, essas esferas administrativas

apresentam constante demanda de concessao de aposentadoria.

Pensando, portanto, nestas questdes abordadas, que estao relacionadas a legislacdo
nacional, a legislacao estadual e as especificidades do profissional da educacao, além
das subjetividades do processo envolvendo a aposentadoria, ou seja, a mudanca de
vida de cada individuo que quer ver assegurado este direito constitucional, vale,
ainda, destacar que, para compreender as etapas do processo de aposentadoria,
serdo abordados os procedimentos necessarios para sua concessdo. Para isso,
procurou-se, neste artigo, descrever minuciosamente a relacdo de documentos
imprescindiveis no processo de aposentadoria e o papel desempenhado por cada

setor envolvido.

Sendo assim, em virtude da especificidade deste artigo, cujo objetivo € identificar
as causas dos problemas recorrentes nos processos de aposentadoria da SRE de
Caratinga, ndo serdo tratados mais diretamente os conceitos e legislacdes que
tratam da aposentadoria, de maneira geral e ampla, mas do processo especifico da
Superintendéncia Regional de Caratinga, na perspectiva de identificar os problemas

que poderdo ser sanados.
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A SRE de Caratinga € coordenada por uma Superintendente Regional de Ensino
e compode-se de trés Diretorias: a Diretoria Educacional (DIRE), a Diretoria
Administrativa e Financeira (DAFI) e a Diretoria de Pessoal (DIPE). Cada diretoria atua
especificamente em determinada area. O trabalho realizado pela Inspecdo Escolar
estd diretamente subordinado ao Gabinete da Superintendéncia Regional de Ensino
e tem por finalidade prestar assessoria administrativa e pedagdgica as atividades
escolares. Neste artigo, serdo tratadas apenas das acoes e funcionalidades da DIPE
para que a questdo dos tramites da aposentadoria, que ocorrem nesta diretoria,
fiquem evidenciados.

A Diretoria de Pessoal (DIPE) tem a finalidade de coordenar e administrar as acoes
relacionadas a gestdo dos recursos humanos e administracao de pessoal (MINAS
GERAIS, 2012). O decreto n°. 45.914, de 16 de fevereiro de 2012, dispbe sobre
as competéncias da DIPE, e a nota técnica SG n°. 1-2011 traz as atribuicoes desse

setor.

A DIPE utiliza vérios sistemas para a realizacdo de seus trabalhos. Eles facilitam o
acesso as informacoes, possibilitando maior agilidade e organizacao dos trabalhos. A
utilizacdo dos sistemas tem o objetivo de contribuir para o bom andamento do fluxo
de informacdes entre os drgdos do estado e vai ao encontro da necessidade de
melhoria no atendimento ao publico e as escolas em geral. As SREs tém a funcao de
manter esses sistemas atualizados. Além da utilizacdo de sistemas de informacoes
para a otimizacdo dos trabalhos, a DIPE foi organizada em setores, com o objetivo
de coordenar e acompanhar com maior especificidade a divisdo de seus trabalhos,
a organizacao das tarefas e a distribuicdo das funcées. A Figura 1 apresenta o

organograma da DIPE, com suas atribuicoes e organizacao.
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Figura 1. Figura 1 Organograma da DIPE

DIPE - DIRETORIA DE PESSOAL
Composigao: 01 Diretor + 3
supervisores

Principais atribuicdes: Coordenar
todos os setores vinculados a ela

|

DIVISAO DE DIREITOS E
VANTAGENS:
Composicao: 1 Supervisor +
10 colaboradores
Principais atribuigées:
Processosde
Aposentadorias,
[Concessdes de Beneficios ¢
Averbacdo de Tempo,
Acumulo de Cargos.

DIVISAO DE GESTAO DE
PESSOAL:
Composicdo: 1 Supervisor +
6 colaboradores
Principais atribui¢ées: Quadro
de Pessoal, Autorizagdo para
Lecionar,
Progresséo/Promocéo,
Acumulo de Cargos e
Avaliagdo de Desempenho.

SETOR DE PAGAMENTO:

IComposicdo: 1 Supervisor H
10taxadorese 3
colaboradores

Principais atribuigées:
Realizar o pagamento,
conferéncia dos Relatérios
de Pagamento (RP1) e
Guias de Ocorréncias dos
servidores.

Fonte: CORREA, 2014, p. 36.

Com base nas competéncias estabelecidas nos paragrafos | ao XXV do decreto
45.914/12 e Nota Técnica SG N° 1/2011, a Diretoria de Pessoal é composta por
um gestor, que possui subordinacdo administrativa ao Superintendente Regional de
Ensino e subordinacdo técnica a Subsecretaria de Gestao de Recursos Humanos. Suas
atribuicoes estdo relacionadas ao “planejamento, coordenacéo, acompanhamento,
avaliacdo e execucdo de todas as acoes de administracdo de pessoal no ambito
regional” (MINAS GERAIS, 2011, p. 2). O cargo de diretor da DIPE é de confianca e
comissionado, e sua indicacao é feita pelo diretor da Superintendéncia Regional de
Ensino. Portanto, é de livie nomeacéo e exoneracdo. A DIPE é composta por trés
setores: divisdo de Direitos e Vantagens, divisdo de Gestdo de Pessoal e Setor de
Pagamento. Cada divisao possui um supervisor, que é subordinado ao Diretor de

Pessoal.

A divisdo de Gestao de Pessoal é constituida por um supervisor e seis servidores.
Cabe ao supervisor “monitorar, orientar, controlar e processar as diversas atribuicoes
descritas, além de promover grupos de estudos e socializacdo das informacdes
entre as equipes da divisdo e das escolas” (CORREA, 2014, p. 32). As atribuicoes da
divisao de Gestao de Pessoal, segundo a Nota Técnica SG N° 1/2011, sao: monitorar
a composicao do quadro de pessoal das escolas estaduais vinculadas a SRE; propor
e implementar medidas para correcao das situacdes de inadequacao identificadas
no quadro de pessoal das escolas estaduais; orientar e monitorar a designacao
para o exercicio de funcoes publicas nas escolas estaduais; orientar, controlar e
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processar os atos de movimentacao de pessoal, mudanca de lotacdo, remocao e/ou
designacao de competéncia da SRE; coordenar as acoes de indicacdo de servidor
para o provimento do cargo de Diretor e vice-diretor; treinar equipes da SRE e
das unidades escolares nos assuntos da competéncia da Divisao; orientar, controlar
e adotar medidas necessarias & evolucdo na carreira dos servidores vinculados
SRE; orientar as acdes referentes aos afastamentos do servidor para participar de
curso de Mestrado, Doutorado e de outras acdes de desenvolvimento; orientar e
acompanhar as acoes do Colegiado Escolar; coordenar as acdes da Avaliacdo de
Desempenho Individual e Avaliacao Especial de Desempenho e seu registro no
SISAD (Sistema de Controle e Informacdes sobre a Avaliacdo de Desempenho);
executar acoes de concessdo de gratificacdo por curso de pos-graduacdo, promocao

e progressao na carreira.

O setor de Pagamento possui um supervisor, que exerce a coordenacao do setor, e
mais treze funcionérios, sendo dez taxadores e trés colaboradores. Os taxadores sao
responsaveis pelo pagamento dos servidores vinculados as escolas que fazem parte
da jurisdicdo da SRE e de seus préprios funcionérios. Esse pagamento é realizado
por meio de uma guia de ocorréncia. Os outros trés colaboradores sao responsaveis
pelo lancamento de |As (Informativo de Alteracdo) no SISAP. Correa (2014, p. 34)
apresenta outras atribuicoes desse setor, a saber:

[...] lancamento de frequéncia; atualizacdo periddica da vida funcional, de
forma que o pagamento ocorra corretamente; conferéncia dos relatérios de
pagamento (RP1); orientacdes de preenchimento do relatéorio RP1, guia de
ocorréncia e quadro informativo (Qls); verificacdo do adequado arquivamento
dos documentos mencionados para consultas posteriores, bem como para
emissdo de contagens de tempo e demais atribuicdes correlatas.

Com relacdo a divisdo de Direitos e Vantagens em que este caso de gestao esté
diretamente ligado, esta € composta por um supervisor e dez servidores, sendo
seis responsaveis por estudar e tramitar os processos de aposentadoria. Cada
funcionario da aposentadoria é responsavel por um determinado nimero de escolas

cuja divisao é feita pela diretora da Divisdo de Pessoal.

O supervisor da Divisao de Direitos e Vantagens tem a funcdo de orientar as acoes
executadas nesse setor e é subordinado ao diretor da DIPE. O cargo é de provimento
em comissdo, e a indicacdo é feita pelo diretor da Superintendéncia Regional de
Ensino. Adivisao das tarefas entre os servidores da divisdo de Direitos e Vantagens



217

é feita pelo diretor da DIPE, com colaboracdo do supervisor. Essa distribuicdo é
realizada em consondncia com as atribuicdes elencadas na Nota Técnica SG N°.
1-2011 e podem ser observadas no Quadro 1.

Além de coordenar e acompanhar as atividades realizadas no setor, a supervisora da
divisao de Direitos e Vantagens também é responsavel pelo processo de averbacao
de tempo de servico junto ao INSS e SEPLAG. Com relacdo a aposentadoria, os
servidores responsaveis pela analise e tramitacdo dos processos recebem funcéo
gratificada para exercerem a funcao. As funcoes gratificadas foram criadas pela
Lei Delegada n° 174 de 26/01/07 e sdo destinadas ao desempenho de funcoes
de confianca exercidas por servidores detentores de cargo efetivo ou funcéo
publica (MINAS GERAIS, 2007). O valor da funcdo gratificada é fixado em lei, e
a indicacao para exercé-la é feita pelo diretor da Superintendéncia Regional de
Ensino. Percebe-se que a aposentadoria é vista como um trabalho mais complexo
de ser realizado. Por esse motivo, os servidores responsaveis pela sua execucao tém
direito ao recebimento de funcao gratificada, que atualmente corresponde ao valor

de seiscentos e trinta reais.

Conforme j& mencionado, as etapas do processo de aposentadoria abrangem
varios setores e diretorias. Ela tem inicio na escola, local onde o servidor solicita
sua aposentadoria. E na escola, também, que o processo funcional desse servidor ¢
organizado e atualizado. Segundo a SEPLAG (2012, p. 6) “é importante organizar e
atualizar a Pasta Funcional do servidor, pois é nela que se encontram as informacoes
necessarias para o correto preenchimento dos documentos que irdo constituir o
processo de aposentadoria”. O diretor deve oferecer suporte aos seus funcionarios
na realizacdo das tarefas, visto que é o responsavel pelo andamento dos trabalhos
na escola. Para que o processo funcional seja analisado pelo servidor da divisao de
Direitos e Vantagens, existe uma relacdo de documentos que deve ser providenciada

pela escola. O Quadro 2 apresenta a descricdo dos documentos.
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Quadro 1 Distribuicdo dos trabalhos na divisdao de Direitos e Vantagens

Atribuicoes NU”.‘ero, Qe Carg?/
funcionarios Funcao
- Processo de averbacao de tempo para o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS; o1 Supervisor
- Processo de averbacgao de tempo para a Secretaria de P
Planejamento (SEPLAG).
- Andlise de processo funcional e autorizacdo de afastamento
preliminar a aposentadoria;
- Insercao de dados pessoais e funcionais no SISAP, observadas as
normas vigentes para emissao de FIPA eletronica;
- Instruir, conferir o processo de aposentadoria e encaminha-lo ao
diretor de pessoal para envio a DCCTA/SEPLAG, que procedera .
o S . 01 Analista
andlise e publicacdo do ato aposentatorio; .
- B - S L Educacional
- Providenciar estudo, concesséao e publicacao de beneficios: 06 €05
biénio, quinquénio, férias-prémio; .
Técnicos

- Acompanhamento dos processos funcionais dos diretores das
escolas estaduais;

- Controle e acompanhamento da escala de férias-prémio dos
servidores das escolas estaduais.

- Orientacao e informacao sobre processo funcional, contagem de
tempo, concessoes e aposentadoria;

- Expurgo dos processos de servidores aposentados.

Educacionais

- Leitura diaria das publicacoes feitas na IOF/MG, recorte e envio
para todas as escolas estaduais; 01 Técnico
- Registro de recebimento e movimentacdo de documentos pelo Educacional

Sistema Integrado de Gestéo Eletronica de Documentos (SIGED).

- Cadastramento de processos de acimulo de cargos;
- Registro de anélise dos processos;

- Registro e retorno de diligéncias; 01
- Cadastro de recursos dos processos.

- Informacoes e orientacoes sobre acimulo de cargo.

Técnico
Educacional

- Encaminhamento de atos de concessées, anulacoes e retificacoes
para publicacdo na Imprensa Oficial de Minas Gerais (IOF MG);

- Acompanhar e conferir a publicacdo do ato e emitir o Informativo
de Alteracao (IA);

- Orientar, controlar e acompanhar os processos de disposicdo e o1 Analista
adjuncao, conforme normas vigentes; Educacional
- Acompanhamento dos processos funcionais dos servidores em
disposicdo e adjuncéo, providenciando estudo e publicacdo de
concessoes;

- Emissdo de contagem de tempo dos servidores em adjuncao.

- Controle da frequéncia dos funcionérios;

- Acompanhamento dos processos funcionais dos servidores
da SRE de Caratinga, providenciando estudo e publicacao de o1 Técnico
concessoes; Educacional
- Controle e acompanhamento da escala de férias-prémio dos

servidores da SRE.

Fonte: MINAS GERAIS, 2011, p. 6-7.
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Quadro 2 Itens de verificacdo para concessdo do Afastamento Preliminar a
Aposentadoria e Concessao definitiva do beneficio

Item Descricao

Requerimento de Aposentadoria: original, sem rasuras, preenchido e assinado (somente para as

o1 aposentadorias voluntarias).

Requerimento de Afastamento Preliminar: original, sem rasuras, preenchido e assinado. O

02 o , ) ; . . ) )
Afastamento Preliminar é opcional, o servidor podera aguardar em exercicio se assim desejar.

Declaracdo de Acimulo de Cargos/Proventos: original, devidamente preenchida e assinada.
03 [ Caso o servidor tenha dois cargos € imprescindivel a cépia da publicacdo da licitude do
acumulo dos cargos.

Documento comprobatério da idade e nome atual do servidor (Certidao de Nascimento ou
04 | Casamento, com averbacao, se for o caso). O nome deveré estar de acordo com a Receita
Federal, bem com cépia do CPF e cartdo PIS/PASEP.

05 | Ficha Funcional contendo todos os registros e anotacdes funcionais.

06 | Demonstrativo de pagamento, relativo ao Ultimo més de exercicio.

Certiddes de Tempo Servico/Contribuicdo: originais e averbadas, constando o cargo, funcdo
exercida, data de ingresso e desligamento, regime previdencidrio e para qual instituto foi feita
a contribuicdo previdenciaria. Tratando-se de retificacdo deverd constar a data da certidao
anteriormente expedida e confirmar que se trata de substituicdo ou retificacdo.

07

Certidoes de tempo de servico prestado em adjuncéo (liberacdo de servidor para exercer
atividades especificas de seu cargo junto a escolas ou outros 6rgaos e entidades de ensino

ou educacao, nao integrantes do sistema) ou disposicao (liberacao de servidor do Quadro de
08 [ Magistério ou do Quadro Geral e da Educacao, detentor de cargo efetivo ou portador de titulo
de estabilidade, com ou sem 6nus para SEE ou para o Estado de Minas Gerais). Esta certidao
nunca é averbada. Se o tempo de servico prestado foi para a iniciativa privada, é necessario a
Certiddo do INSS averbada.

RIM - Resultado de Inspecao Médica original nos casos de aposentadoria por invalidez,
constando o termo “deve ser aposentado” ou “incapacidade total e definitiva para o trabalho”.
O laudo médico serd encaminhado para a SRE pela Superintendéncia Central de Pericia Médica
e Satude Ocupacional (SCPMCO).

Fonte: SEE/MG, 2013, p. 16.

09

Apods a escola providenciar a documentacao necessaria, a proxima etapa é realizada
na Superintendéncia Regional de Ensino. A divisao de Direitos e Vantagens é a
responsavel pela concessdo do afastamento preliminar & aposentadoria, apos
analise dos documentos do servidor e verificado se ele preenche os requisitos
necessarios. Uma vez preenchidos os requisitos necessarios para a aposentadoria,
é providenciada a publicacdo do ato. Deve-se ressaltar que, primeiro, o servidor se
afasta preliminarmente & aposentadoria e, em seguida, seu processo € instruido e
encaminhado a DCCTA (Diretoria Central de Contagem de Tempo e Aposentadoria)
para publicacdo do ato aposentatorio. Para isso, existe uma relacdo de documentos
que deverdo constar no processo de aposentadoria. Estes documentos sio:

Folha de Instrucdo de Processo de Aposentadoria - FIPA (Dados Cadastrais
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Matriz de Contagem de Tempo que deverd ser preenchido no formulario
correspondente & legislacdo requerida, Historico Funcional, Afastamentos,
Certiddo de Adicionais); Declaracao de Acumulo de Cargos e Proventos (original,
devidamente assinada e preenchida pelo servidor); Requerimento de Aposentadoria
(original, sem emendas ou rasuras - somente para as aposentadorias voluntarias
constando a legislacdo de acordo com as regras vigentes); Laudo Médico (para
as aposentadorias por invalidez, constando o Codigo Internacional da Doenca-
CID com os nomes, assinaturas e CRM dos integrantes da Junta Médica e a
legislacdo da aposentadoria); Formuldrios extraidos do SISAP, extraidos do sistema
de emissdo de FIPA Eletronica (dados Cadastrais, dados Funcionais); Documento
Comprobatorio da Idade do servidor (copia autenticada); Comprovante de situacao
cadastral no CPF (extraido do site da Receita Federal); Coépia Completa
da Ficha Funcional (atualizada); Demonstrativo de Pagamento - contracheque
(relativo a Ultima remuneracdo, que serd: do més do afastamento preliminar, do
més indicado na data do laudo, do més em que o servidor completou 70 anos
ou do més da publicacdo da aposentadoria, para os servidores que aguardaram
em exercicio). Estes documentos sdo obrigatorios, e os dados preenchidos devem
estar em consonancia com as informacoes contidas no Sistema Eletrénico de
Administracdo de Pessoal do Estado de Minas Gerais (SISAP), banco de dados que
contém o registro funcional dos servidores do Estado de Minas Gerais.

Além disso, ha outros documentos obrigatorios que sdo especificos do processo
de aposentadoria, que sdo: Informacdes complementares a Aposentadoria (tempo
averbado); Certidées de Tempo de servico/contribuicdo (originais e averbadas,
constando o cargo ou funcao exercida, data de ingresso e desligamento e para qual
instituto foi feita a contribuicdo previdencidria. Tratando-se de retificacdo, deverd
constar a data da certiddo anteriormente expedida, que se trata de “substituicao ou
retificacdo”, sendo que cépia da anterior, se averbada, devera fazer parte do processo.
Nos casos de tempo que “sobrou” de outro cargo ja aposentado, deverd o érgao
de origem emitir uma declaracao constando quais os periodos foram aproveitados
no cargo ja aposentado e os periodos que serdo aproveitados no “outro” cargo. A
certiddo original faz parte do cargo em que o servidor foi aposentado primeiro e a
copia deve ser acrescentada juntamente com a declaracdo no processo do “outro”
cargo); Certiddo Comprobatoria de Percepcido de Gratificacbes (gratificacdes de

Incentivo a Docéncia -biénio); Certiddo comprobatéria de Cargo em Comissao
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ou Funcéo Gratificada/ Opcdo de carga horéria e Gratificacdo de Pds-Graduacao
(consta se o servidor exerceu cargo em comissao e se possui Gratificacdo por Pos-
Graduacdo). Estes documentos sdo obrigatorios, desde que o servidor tenha se
beneficiado de alguns dos itens especificados, como averbado tempo para aposentar,
exercido cargo em comissdo de secretério, diretor, vice-diretor e coordenador. A
Gratificacdo de Incentivo a Docéncia é uma concessao que somente os professores
tém direito e é conhecida como biénio. O servidor teve direito a esse beneficio
até 31 de dezembro de 2011, quando os servidores do estado de Minas Gerais
passaram a ser remunerados por subsidio, fixado em parcela Unica (SEE/MG, 2013).

As informacdes referentes & aposentadoria devem ser conferidas pelo servidor
responsavel e gestor (SEPLAG/MG, 2012). O gestor também deve “acompanhar os
processos de controle da situacdo funcional do servidor, assegurando a regularidade
dos atos administrativos referentes a direitos, deveres, vantagens e concessoes”
(SEE/MG, 2011, p. 2). Nesse sentido, o surgimento de resultados ndo esperados e
de problemas sdo responsabilidades que Ihe podem ser atribuidas. Contudo, existem
situacdes que ndo estdo ao alcance do gestor, sendo necesséria a intervencao de
outras instancias, como a SEE e SEPLAG. Apds o processo de aposentadoria ser
instruido, ele é encaminhado para a Diretoria Central de Contagem de Tempo e
Aposentadoria (DCCTA) para a publicacdo do ato aposentatério. Antes da publicacdo
do ato, a DCCTA analisa o processo e, nos casos de inconsisténcias, envia a SRE
instrucoes para sana-las. Essas inconsisténcias sdo chamadas de diligéncias e podem

ser divergéncias, erros e documentacdo incompleta.

A partir do afastamento preliminar & aposentadoria, o servidor tem o direito de se
afastar do exercicio do cargo efetivo e aguardar a publicacdo do ato aposentatério.
Essa publicacdo ndo tem um periodo determinado para ocorrer, contudo, a demora
injustificada configura desrespeito ao servidor publico. Além disso, constantes
atrasos sao sinais de que a organizacao estd descumprindo seus deveres e obrigacoes.
Como relacao aos erros e atrasos ocorridos nos processos de aposentadoria da SRE
de Caratinga, foi realizado um levantamento do nimero de processos funcionais
estudados pelo setor de aposentadoria no periodo de 2013 a 2016. As informacdes
extraidas dessa analise foram divulgadas na Tabela 1.
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Tabela 1 Nimero de Processos funcionais analisados pelo setor de aposentadoria
- SRE Caratinga 2013-2016

Processos Servidores que

Proces- Abono de Afasta-

. devolvidos a nao imple- Afastamentos .
Ano sos anali- R permanén- mentos
escola para mentaram os publicados .
sados = .. cia revogados
correcao requisitos

2013 190 178 12 154 24 3

2014 216 191 25 154 37 7

2015 242 210 32 192 18 5

2016 207 188 19 169 19 6
TOTAL 855 767 88 669 98 21
TOTAL 100 90 10 78 11 2

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados colhidos na IOF/MG e SIMPAP (2016).

E possivel observar que dos 855 processos funcionais analisados no periodo de
201322016, 90% foram devolvidos as escolas para correcao. Segundo informacoes
dos responsaveis pela andlise dos processos, a maioria apresentava problemas nas
contagens de tempo, ficha funcional, estudo das concessdes. Dos afastamentos
revogados, identificou-se, apds a conferéncia dos Informativos de Alteracio (IAs),
que dois foram por tempo insuficiente. Essa informacdo é preocupante, pois o
servidor afastado pode ter reestruturado sua rotina ou estar realizando outras
atividades e, ao ter que retornar ao trabalho, tem que interrompé-las. Para que se
evitem problemas dessa natureza, a andlise do processo de aposentadoria deve ser
bem criteriosa. De acordo com informacoes obtidas por um servidor que trabalha
na SRE desde o ano de 2002, foi oferecida para as escolas apenas uma capacitacao
neste periodo. Deve-se ressaltar que, durante este tempo, houve mudancas nas
legislacdes pertinentes ao processo de aposentadoria, contagem de tempo e
concessodes, sem contar a mudanca de funcionarios, realidade vivida por muitas

escolas e que acontece todo ano.

Diante do que foi apresentado neste levantamento, fica evidente que o nimero de
processos que retomam a uma das instancias é muito grande, o que causa inimeros
impactos na vida dos sujeitos que pleiteiam a aposentadoria, um dos problemas
identificados é a falta de formacdo dos atores responsaveis por iniciar o processo
nas escolas, acredita-se, ainda, que exista uma falta de comunicacdo entre os
agentes, o que também atrapalha o fluxo. Durante a pesquisa de campo, que estd
sendo realizada, acredita-se que outros elementos serdo constatados, a partir dai

serdo feitas propostas para melhoria do processo visando & maior eficiéncia, eficcia
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e efetividade nos tramites para o processo de aposentadoria dos profissionais
da educacao da SRE/Caratinga. Neste sentido, pretende-se melhorar, assim, o
atendimento prestado ao publico e minimizar os problemas que atualmente sdo
verificados.
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Este texto é originario da pesquisa de dissertacdo de Izabella Cavalcante Martins,
aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica e
Inspetora Escolar na Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C do
Estado Minas Gerais, em parceria com a professora Michelle Goncalves Rodrigues,

doutora em Antropologia, e do orientador Luiz Flavio Neubert, doutor em Sociologia.

No Estado de Minas Gerais, no que diz respeito a educacdo, o trabalho desenvolvido
pela Ouvidoria Educacional e pelo Servico de Inspecdo Escolar estdo intimamente
relacionados. Grande parte das manifestacdes recebidas na Ouvidoria sao tratadas
e encaminhadas pelo inspetor escolar, servidor responsavel por garantir o fluxo de
informagdes entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG)

e as escolas.

O trabalho regular do inspetor escolar compreende, assim, acompanhamento
dos cursos em funcionamento, das normas curriculares, regularidade de acesso e
permanéncia dos alunos, situacao legal de habilitacdo de pessoal técnico e docente,
situacdo das instalacoes fisicas, regularidade de escrituracdo escolar, cumprimento
das normas oficiais e um trabalho de assisténcia e orientacdo a escola em todo o seu
processo administrativo e pedagodgico (MINAS GERAS, 2009), além da apuracao de

reclamacoes e denlincias e encaminhamento de acoes saneadoras.

"Mestranda PPGP. Inspetora Escolar na Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C do Estado de Minas Gerais.
" Doutora em Antropologia (UFPE). Professora da UEMG.
" Doutor em Sociologia (UFMG). Orientador no PPGP/CAED/UFJF.
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Dessa maneira, para atender as funcdes de controle do processo administrativo e
pedagdgico, e tendo em vista a sua responsabilidade pela garantia de regularidade
do funcionamento das escolas, compete ao Inspetor Escolar a apuracao das
dentincias recebidas e o encaminhamento de medidas saneadoras, quando for
0 caso. Cada inspetor é responsavel por um grupo de escolas (entre estaduais,
municipais e particulares, conforme o municipio) denominado setor de inspecéo,
que sera atendido ao longo do ano por ele, entretanto, conforme a complexidade
do caso, o inspetor pode, ainda, ser deslocado para atendimento a demandas de

outros setores.

A SEE/MG recebe reclamacoes, dentincias ou elogios por meio de diferentes canais
de comunicacao. Esses registros podem ser realizados por meio da Ouvidoria Geral
do Estado (OGE), do Disque Educacdo, Fale Conosco, por meio de registro via
protocolo na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e pelo registro pelo sistema
TAG via internet. Historicamente, os meios mais utilizados pelos manifestantes sdo
por internet e por telefone. Na SRE Metropolitana C, foco analitico desta pesquisa,
é grande o numero de denuncias recebidas, o que traz impacto ao desenvolvimento
das demais atribuicoes do Inspetor Escolar. A SRE Metropolitana C atende a 12
municipios: Belo Horizonte (regionais Pampulha, Norte e Venda Nova), Confins,
Jaboticatubas, Lagoa Santa, Morro do Pilar, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves,
Santa Luzia, Santana do Riacho, Sdo José da Lapa, Taquaracu de Minas e Vespasiano.
A SRE abrange as 168 escolas estaduais da regido, as escolas particulares e as
escolas municipais no caso de municipios que ndo possuem sistema proprio de
ensino (MINAS GERAIS, 2018).

Atualmente, a SRE Metropolitana C conta com um quadro de 36 inspetores
escolares, dos quais 34 trabalham em campo atendendo diretamente as escolas: um
exerce trabalho de atendimento & comunidade na sede da SRE, e outro encontra-se
atuando junto a Comissao Processante, responsével pela tramitacdo dos processos
administrativos disciplinares instaurados no ambito da SRE. Em média, cada inspetor
atende a um grupo de 5 a 6 escolas estaduais e pelo menos 7 escolas particulares.
Em municipios que ndo possuem sistema préprio de ensino, o inspetor ainda é
responsavel por acompanhar e orientar as escolas municipais e o érgdo municipal
de educacao, o que também gera uma distribuicdo desigual de trabalho entre os

setores de inspecao.
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De modo geral, as escolas estaduais demandam maior atencdo da SRE, tendo em
vista que sdo o principal local de desenvolvimento das politicas educacionais e que
dependem de orientacdo, assisténcia e, algumas vezes, autorizacdo da SRE para

execucao das acoes previstas, tendo em vista que compete as SREs:

| - promover a coordenacdo e implantacdo da politica educacional do Estado;
Il - orientar as unidades escolares e prefeituras municipais na elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas e projetos educacionais;
[Il = coordenar o funcionamento da inspecdo escolar, promovendo a sua
articulacdo com os analistas educacionais na gestdo pedagdgica das escolas;
IV = coordenar os processos de organizacdo do atendimento escolar e de
apoio ao aluno; V - planejar e coordenar as acoes administrativas e financeiras
necessarias ao desempenho das suas atividades; VI - fomentar e acompanhar
a celebracido e a execucdo de convénios, contratos e termos de compromisso;
VIl - aplicar as normas de administracao de pessoal, garantindo o seu
cumprimento; VIII - orientar a gestdo de recursos humanos, observando
a politica e as diretrizes da administracdo publica estadual; IX - coordenar
as acoes da avaliacdo de desempenho e do desenvolvimento de recursos
humanos, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais do
Estado; e X - coordenar e promover a producdo de dados e informacdes
educacionais. (MINAS GERAIS, 2011)

Todas as competéncias que dizem respeito ao planejamento e execucao de medidas
administrativas e financeiras referem-se as atividades desenvolvidas diretamente
com as escolas estaduais. Ja as acoes relacionadas a politica educacional, orientacdes
pedagogicas e plano de atendimento a demanda referem-se as acoes desenvolvidas,

também, junto as escolas municipais e privadas.

Para além dos niimeros de municipios e escolas que compdem a SRE Metropolitana
C, a apuracdo de denuncias e reclamacdes demanda tempo, ja que se exige que seja
feito um esclarecimento entre os envolvidos, verificacdo de documentos, aplicacéo
de questionarios e entrevistas, elaboracao de relatério de resposta a denuncia e
definicdo de medidas saneadoras ou encaminhamento & autoridade competente,
conforme o caso. Hoje, ndo existe procedimento padrao para apuracdo de denlncias,
cabendo ao inspetor estudar conforme o caso a melhor maneira de conduzir a
apuracdo. Emalguns casos, relacionados a inspecao especial (MINAS GERAIS, 2009),
a apuracao das manifestacdes pode resultar em outras acoes de responsabilidade

do inspetor como sindicancias administrativas ou novas apuracoes preliminares para
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verificacdo de responsabilidades®. Ha apenas orientacdes da Controladoria Geral
do Estado quanto ao procedimento de sindicancia. Existe também um modelo de
relatério a ser seguido para resposta as denuincias registradas via OGE, mas se trata

apenas de padréo para organizacao das informacdes de registro.

Diante desse contexto, torna-se complexo o desenvolvimento do trabalho regular
do inspetor escolar e o desenvolvimento das acoes de assisténcia e prevencao.
Dependendo do setor atendido e do nimero de denlncias a serem apuradas, o
trabalho do inspetor passa a ser limitado ao aspecto referente a mediacao e solucao
de conflitos e saneamento de irregularidades na escola, o que é apenas um dos
quatro aspectos que devem ser abrangidos pela Inspecdo Regular, conforme
definido pela Resolucdo CEE n°® 457/2009 (MINAS GERAS, 2009).

O objetivo destas paginas, portanto, € apresentar o grande nimero de manifestacoes
recebidas na SRE Metropolitana C e as implicacoes para o trabalho do Inspetor Escolar,
visando identificar os principais temas alvo. O foco escolhido foram as manifestacoes
recebidas por meio da OGE, entre os anos de 2015 e 2016, através da Ouvidoria
Educacional, pois, além de serem manifestacoes recebidas em grande nimero, a OGE
disponibiliza relatérios anuais com consolidados de dados oficiais. Também ha maior
sistematizacdo das respostas encaminhas pelas Superintendéncias de Ensino, por
meio de relatério de resposta em modelo padrao definido pela SEE/MG.

Assim, a escolha pelo periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2016 foi
definida pela necessidade de delimitacao do objeto de pesquisa de modo a permitir
a andlise das tipologias recebidas. Considerou-se que os relatérios de manifestacoes
da OGE dos dois anos encontram-se consolidados e disponiveis para analise. Além
disso, ao longo desse periodo o estado de Minas Gerais encontrava-se organizado
em uma mesma gestdo, considerando as eleicdes ocorridas em 2014. Considerou-
se também que, ao longo desses dois anos, ndo houve alteracdo no setor de escolas
atendido pela SRE Metropolitana C, o que permite comparar as acoes desenvolvidas
nesse setor nos dois anos. Essas caracteristicas favorecem o trabalho de andlise

aqui proposto.

LA inspecdo especial inclui agdes referentes a “situacoes eventuais, extraordindrias ou especificas de Interesse do
Sistema de Ensino” (MINAS GERAIS, 2009, s/p) e abrange as acoes de sindicancia, autorizacdo de funcionamento de
escolas, reconhecimento de curso, credenciamento de entidades, mudanca de endereco de escolas, encerramento de
atividades e recolhimento de arquivo de escolas extintas.
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As manifestacoes registradas sao divididas por categorias conforme sua natureza,
sendo sete tipos possiveis: denlincia, solicitacdo, sugestao, informacao, reclamacao,
critica e elogio. Caso nao saiba definir a opcao, o usuario pode responder “ndo tenho
certeza”. Os registros também sdo categorizados de acordo com o meio de contato
escolhido pelo cidadao, que pode ser presencial, por telefone, por meio do sitio da
OGE na internet, ou por carta ou oficio enderecados & OGE. Nos anos de 2015
e de 2016, a maior parte das manifestacoes foi de “reclamacdes’, e a maioria foi
realizada pela internet. Além dessas categorias, cada ouvidoria especializada define
uma outra classificacao prépria para as suas manifestacdes conforme o assunto
(MINAS GERAIS, 2015, 2016).

Nos anos anteriores a 2015, a Ouvidoria Geral do Estado disponibilizava relatérios
semestrais com as médias mensais de manifestacbes, bem como analises
comparativas de suas evolucdes ao longo dos periodos. Os relatérios apontam o
crescimento no numero absoluto de manifestacbes como indicativo do aumento da

visibilidade e expressividade que a Ouvidoria vem alcancando ao longo dos anos.

Entre os anos de 2011 a 2013, o total de manifestacoes recebidas mais do que
dobrou, seguido de um declinio em 2014 e novo crescimento no periodo de 2015
a 2016. De acordo com o relatorio de 2015, foram recebidas 4592 manifestacoes,
0 que ja representava um aumento de 1001 manifestacdes em relacdo ao ano de
2014. Ja no ano de 2016, a Ouvidoria Educacional registrou um total de 6319
manifestacdes, nimero superior em 1727 registros em relacdo a 2015, o que
representa um aumento de aproximadamente 37,6% nos registros (MINAS GERAIS,
2015, 2016).

Apartirdestasinformacoes é possivel verificar que, ao longo dos anos, vem crescendo
consideravelmente o nimero de manifestacées de usuarios recebido pelos canais
oficiais na SRE Metropolitana C. Esse crescimento pode estar relacionado a um
maior conhecimento dos canais de comunicacao pela populacao em geral, mas o
grande nimero de denuncias também pode ser um indicativo da insatisfacdo dos
usuarios dos servicos do sistema de ensino. Nesse sentido, a identificacdo dos temas
mais frequentes de denulncias e propostas de atuacao na prevencao/reducao das

dentincias também poderd contribuir para aumentar a satisfacdo desses usuarios.

Diante do crescimento do numero de manifestacoes recebidas pelo Servico de

Inspecao Escolar na SRE Metropolitana C, a questdo de pesquisa que se apresenta
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é: quais os principais fatores que geram as manifestacdes recebidas pelo Servico
de Inspecao Escolar por meio da Ouvidoria Geral do Estado? Nesse sentido, o
objetivo geral da pesquisa € analisar os principais fatores que geram manifestacdes

encaminhadas ao Servico de Inspecao Escolar.

Em 2015, a SRE Metropolitana C recebeu um total de 1365 manifestacoes, entre as
registradas via Fale Conosco, Disque Educacdo e OGE. As manifestacoes registradas
via protocolo ndo foram consideradas, tendo em vista a falta de sistematizacdo
dos registros. Ja em 2016, foram recebidos 1893 registros, o que representa um
aumento de aproximadamente 40%. Devido a sistematizacdo empreendida pela
OGE, serdo apresentadas e analisadas as denuncias recebidas por meio deste 6rgao,
tendo em vista os relatérios com os dados oficiais apresentados anualmente pela

ouvidoria em acordo ao modelo padrdo determinado pela SEE/MG.

Os controles internos elaborados pelo setor responsavel pelo encaminhamento
das denuncias na SRE permitem uma anélise das dentincias recebidas que foram
consideradas procedentes, improcedentes ou parcialmente procedentes. As
respostas as manifestacdes devem conter um parecer conclusivo da apuracao que
sintetize os levantamentos e procedimentos realizados de modo a garantir que o
manifestante receba uma resposta clara & sua manifestacdo. Conforme Manual
da Ouvidoria, as respostas encaminhadas sem emissao de parecer podem ser
devolvidas para sua elaboracdo (MINAS GERAIS, 2012). Nao ha uma definicdo
padrdao de categorias dos assuntos tratados nas manifestacoes, embora seja
possivel, a partir desses controles, uma verificacao geral de temas tratados. Todavia,
é possivel a verificacdo das denuncias propriamente ditas para categorizacdo de
temas. Os relatorios divulgados pela OGE sao apresentados por assunto dentro da
Ouvidoria Educacional, contudo, englobam dados referentes a todo o estado de
Minas Gerais, sendo necessario maior refinamento dos dados para a anélise aqui
proposta (MINAS GERAIS, 2015).

A maior parte das manifestacdes recebidas pela SRE dize respeito a fatos ou
situacoes relacionadas as escolas; uma outra parte refere-se & atuacdo da propria
SEE ou da SRE. As manifestacoes que nao sdo encaminhadas ao Servico de Inspecao
Escolar normalmente dizem respeito as acdes adotadas internamente na SRE e na
SEE sendo encaminhadas diretamente para o setor responsavel, ou, dependendo da

gravidade da demanda, para uma equipe escalada pelo Gabinete especificamente
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para apuracao. O maior fluxo de manifestacoes é recebido pelo Servico de Inspecao

Escolar, elo entre os ¢rgdos central e regional e as unidades escolares.

Do total de registros recebidos pela Ouvidoria Educacional, 441 foram respondidos
pela SRE Metropolitana C em 2015, o que corresponde a aproximadamente 2,6%
das manifestacoes recebidas. Ja em 2016, a SRE recebeu um total de 650 registros
via OGE, ou, em termos percentuais, aproximadamente 10,29% do total de
manifestacdes do estado. Para consideracdo da dimensao dos dados, é importante
considerar que a SEE/MG conta com 47 Superintendéncias Regionais de Ensino
(MINAS GERAIS, 2016) e, nesse contexto, 10,29% representam um percentual
bastante alto de participacdo no total das manifestacoes.

O percentual de manifestacdes da OGE recebido pela SRE Metropolitana C em
relacdo ao total do estado nao sofreu um aumento tdo significativo de um ano
para o outro, o que indica que a tendéncia de aumento nas manifestacoes deve ter
acontecido em todo o estado de Minas Gerais. Porém, apenas no que se refere
SRE, é possivel observar um aumento de aproximadamente 47,39% em 2016, em
relacdo ao numero de 2015. Retomando a questao da sobrecarga de trabalho do
inspetor, isso significa dizer que cada inspetor recebeu uma demanda ainda maior de

apuracao e solucao de manifestacoes no ano de 2016 do que em anos anteriores.

Em 2015, do total de 441 manifestacoes via OGE, 317 foram encaminhadas
diretamente ao Servico de Inspecao Escolar. Considerando o total de 34 inspetores
em campo, é possivel dizer que, em 2015, cada inspetor recebeu uma média de 9
manifestacdes da OGE para encaminhamento e providéncias. No entanto, houve
ainda o recebimento de manifestacoes inicialmente encaminhadas para o Gabinete
da SRE (GAB) ou para a Diretoria de Pessoal (DIPE) que foram reencaminhadas para
apuracao por inspetores. Do total de 650 manifestacdes recebidas em 2016, 407
foram encaminhadas diretamente para o Servico de Inspecao Escolar. Uma média
em torno de 12 manifestacdes por inspetor. Outras 200 manifestacoes foram
encaminhadas para a Diretoria de Pessoal. Contudo, parte das manifestacées da
DIPE e do GAB, as que dizem respeito a escolas, sdo transformadas em ordens de
servico para apuracao pelo inspetor (ndo sao disponibilizados dados oficiais do total
de ordens de servico encaminhadas a partir da OGE). Se considerarmos o total de
manifestacoes de todos os canais (Fale Conosco, Disque-Educacdo e OGE), esses

numeros aumentam substancialmente.
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Em 2016, o Servico de Inspecdo Escolar recebeu diretamente as 407 manifestacoes
via OGE j& citadas (desconsiderando as recebidas secundariamente), 335
manifestacdes via Disque-Educacdo e 572 via Fale Conosco, totalizando 1314
manifestacées e uma média de 39 manifestacdes por inspetor. Se, para solucionar
uma manifestacdo, o inspetor gastar 1 dia para levantamento de dados e apuracéo, 1
dia para medidas saneadoras e mais 1 dia para emissao de relatério circunstanciado,
teremos uma média 3 dias de trabalho para cada manifestacdo. Se cada inspetor
responder a 39 manifestacoes, ele gastard em torno de 117 dias em processos de
apuracao e resposta areclamacoes e dendincias. Se considerarmos, entdo, o dado que
o inspetor tem, anualmente, em torno de 200 dias de trabalho efetivo, é alarmante
considerar que, deste total, 117 dias foram dedicados apenas as manifestacoes,
restando pouco mais de 80 dias para encaminhamento de todas as outras acoes
sob sua responsabilidade. Mesmo considerando apenas as manifestacdes da OGE,

seriam pelo menos 36 dias dedicados aos seus esclarecimentos.

E importante observar que esse raciocinio representa apenas uma média - tendo em
vista a rotina de trabalho do inspetor e que havera uma variacdo a ser considerada
-, pois cada manifestacao apresenta um maior ou menor grau de complexidade,
podendo demandar diferentes esforcos para a sua apuracdo. Também se deve
indicar que as manifestacoes podem nao ser distribuidas igualmente entre todos os

inspetores, e alguns poderao receber mais ou menos manifestacées do que outros.

Das manifestacoes recebidas, e considerando as diferentes tipologias para a
categorizacao de seus temas, de acordo com o estabelecido pela SRE, no ano de
2015, os assuntos das manifestacoes recebidas pela Ouvidoria Educacional no
estado foram assim classificados e quantificados: Gestao de Pessoas (2018); Gestdo
Administrativo-Financeira (829); Critica (782); Gestdo Pedagdgica (442); Informacao
(227); Sugestdo (57); Elogio (39); Assuntos Transversais (198). Assim, observa-se
que a grande maioria dos registros diz respeito a questoes relacionadas a gestdo
de pessoas (pagamento, aposentadoria, conduta inadequada, entre outros), seguida
pelas questdes administrativo-financeiras (processo de indicacdo de diretores,
abuso de autoridade, atendimento etc.) (MINAS GERAIS, 2015).

Ja quanto aos registros referentes ao ano de 2016, o relatorio da OGE adotou outra
classificacdo para os temas recebidos, entre os quais, os mais presentes foram:

Desrespeito aos critérios da legislacdo vigente - Designacido (489); Atraso no



233

Pagamento (391); Diretor Escolar - Abuso de Autoridade (284); Atuacdo do drgao
- Escola (253); Designacdo - Informacéo (217); Conduta Inadequada - Gestao de
pessoas (182) (MINAS GERAIS, 2016). Dos temas mais frequentes, como ocorreu
no ano anterior, a drea de Gestdo de Pessoas e Gestdao Administrativo-Financeira
receberam o maior nimero de manifestacoes. Essas categorias de manifestacoes
estdo diretamente relacionadas a setores e processos especificos da Secretaria de

Estado de Educacao de Minas Gerais, bem como de seus 6rgéos.

O setor responsavel pelo acompanhamento e encaminhamento das respostas na
SRE elabora anualmente planilhas de controle das manifestacoes recebidas por
cada canal de comunicacdo. A planilha referente ao ano de 2015 foi perdida devido
a problemas no sistema eletrénico, por isso, nao foi possivel analisar se os assuntos
mais frequentes na SRE neste ano correspondem aos temas mais frequentes
identificados para o estado pela OGE. Contudo, a andlise de manifestacoes
recebidas ao final do ano de 2015, que foram respondidas apenas em 2016, e das

recebidas no inicio do ano de 2016, mostram uma tendéncia comum.

No que tange ao final do ano de 2015, especificamente no més de dezembro,
foi realizado processo de indicacdo de diretor e vice-diretor em todas as escolas
estaduais. Desse modo, durante e apds esse processo, houve um grande nimero
de manifestaces sobre o tema, com denuncias quanto a candidatura de chapas,
reclamacoes sobre o processo de votacdo, denlncias sobre a inadequacdo de

candidatos e supostos ilicitos cometidos pelos diretores que pretendiam se reeleger.

J& no inicio do ano de 2016, como ocorre no periodo de abertura de todos os
calendarios letivos, ¢ significativo o nimero de denuncias recebidas em funcao do
processo de designacao de servidores para atuarem nas unidades escolares. Embora
haja possibilidade de impetrar recurso imediatamente durante o processo, boa parte
dos participantes dos processos de designacdo opta por manifestar discordancias
e irregularidades por meio da OGE. Isto posto, em 2016, em torno de 10% das
manifestacoes recebidas da OGE pelo Servico de Inspecdo Escolar diziam respeito

a reclamacoes especificas quanto as designacdes realizadas.

A OGE estabelece um prazo para atendimento e resposta as manifestacoes de 10
dias contados a partir de seu recebimento. Este prazo pode ser prorrogado mediante
solicitacao por mais 30 dias, totalizando prazo maximo de 40 dias para resposta
(MINAS GERAIS, 2012). As manifestacoes seguem um fluxo especifico dentro da
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Ouvidoria, que compreende desde o seu recebimento até a resposta ao cidadéo.
Esse fluxo busca o estabelecimento de um caminho racional em busca da garantia
de efetividade ao atendimento ao cidadao.

Entretanto, deve-se pontuar que ao efetuar uma manifestacdo o usudrio ndo precisa
informar se ela ja foi registrada anteriormente em outros 6rgaos. Assim, muitas
vezes a manifestacdo € recebida por uma instancia superior sem que haja nem
mesmo informacao sobre a tentativa de solucdo em ambito local. Esta observacao
indica que, ao apurar uma manifestacao em uma escola, muitas vezes o inspetor se
depara com situacdes que poderiam ter sido rapidamente resolvidas internamente,
caso o gestor tivesse sido informado diretamente pelo manifestante. Considerando
todo o processo burocratico envolvido no recebimento, apuracao e resposta as
manifestacoes, esse tipo de situacdo pode gerar desperdicio de tempo e recursos
publicos, comprometendo o propdsito dos principios de economia e eficiéncia no

servico publico.

O Manual disponibilizado pela OGE dispde que a definicdo do fluxo de trabalho
em cada orgéo ¢ de natureza discriciondria, tendo em vista as especificidades de
recursos fisicos e humanos disponiveis em cada instituicdo (MINAS GERAIS, 2012).
A SRE Metropolitana C ndo possui um fluxo sistematizado e definido de trabalho
para a apuracao e resposta as manifestacdes recebidas da OGE, tampouco para as
recebidas de outros canais. Neste sentido, estabeleceu-se interna e informalmente
que deve ser dada prioridade as manifestacoes da OGE devido ao prazo exiguo e
ao acompanhamento realizado pelo 6rgao.

As manifestacoes sao recebidas por uma servidora vinculada ao Gabinete da SRE
que faz o encaminhamento para os responsaveis pela apuracao, conforme o assunto
e 0 ambito (escola ou SRE). O responsavel recebe as manifestacoes por e-mail e
depois deve apurar e elaborar um relatério circunstanciado para resposta & SRE. O
servidor responsavel pelo encaminhamento faz a leitura e andlise das respostas e
alimenta o sistema da ouvidoria com a conclusdo (procede, ndo procede e procede
em partes) e providéncias adotadas, caso estas ndo sejam sigilosas.

O processo de apuracao, no entanto, fica por conta de cada inspetor. Nao ha uma
definicdo de processos, fluxo ou etapas, nem mesmo treinamentos para prestar
informacoes quanto as previsoes legais referentes a Lei da Transparéncia, ou sobre
situacoes que devam envolver outras instancias, como as situacdes criminais em
que devem ser acionados a policia ou o Ministério Publico, por exemplo, nem sobre
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as formas de abordagem mais adequadas a cada caso. Nao ha apoio juridico para
orientacdo ao profissional Inspetor Escolar, que lida com situacdes que exigem
conhecimento da legalidade dos procedimentos a serem adotados para apuracéo.

Também nao é adotado nenhum tipo de classificacao das manifestacdes da OGE
quanto a gravidade. Em geral, as manifestacdes sdo apuradas e respondidas
conforme a data de recebimento. Conquanto, ha assuntos muito mais gravosos
recebidos e que demandam maior tempo e dedicacdo para apuracao e que nao sdo
priorizados para atendimento. A cobranca no cumprimento das apuracdes é feita
pelo gabinete da SRE ou pela Coordenacdo do Servico de Inspecao e, em geral,
segue a ordem estabelecida pelos prazos. Ou seja, manifestacdes mais préximas
do encerramento do prazo ou ja vencidas devem ser respondidas com celeridade.
Em alguns casos, normalmente os que ja foram divulgados pela imprensa, a SEE faz
um acompanhamento mais proximo e solicita prioridade no encaminhamento de
determinadas denuncias, exigindo, as vezes, atendimento em prazos mais curtos do

que os estabelecidos pela OGE.

Desse modo, o quadro descrito demonstra a organizacdo do Servico de Inspecdo
Escolar no ambito da SRE, as repercussdes no trabalho do inspetor geradas pelo
grande numero de manifestacoes recebidas e o crescimento dessa demanda ao
longo dos anos. A identificacao dos principais temas ou motivos de denulncias e
manifestacoes pode contribuir para a organizacao de acdes preventivas com vistas a
sua reducao. A definicdo de procedimentos para essa identificacao e para o processo
de apuracao em si, além de outras acoes de prevencao, podera auxiliar para reducéo
da referida sobrecarga de trabalho vivenciada por esse profissional e para a oferta
de um servico educacional que traga maior satisfacao aos seus usuarios.

Diante do quadro descrito, e apds verificarmos o crescimento das manifestacoes
direcionadas ao Servico de Inspecao Escolar, é importante destacar a relevancia do
estudo proposto. Assim, o mapeamento dos principais temas das manifestacoes
recebidas pela SRE Metropolitana C, entre os anos de 2015 e 2016, permite
verificar as principais causas das denuncias, visto que elas influenciam sobremaneira
o trabalho do inspetor. Em outras palavras, conhecer as principais e mais frequentes
causas das manifestacdes nos encoraja a pensar em modos de soluciona-las de
modo &gil ou de preveni-las, dando maior celeridade, efetividade e organizacao ao
trabalho realizado pelo inspetor, permitindo que uma maior parte de suas atribuicoes
sejam plenamente atendidas.

Por fim, somos levados a buscar possiveis desenlaces para otimizar o processo de
trabalho do inspetor escolar, considerando todas as problematicas aqui expostas.
Nesse contexto citamos alguns questionamentos: como estabelecer a classificacdo
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de temas padrao para todos os relatérios da OGE? Como normatizar e padronizar
0 processo de apuracao das manifestacdes? Como organizar os prazos para a
resolucdo das manifestacoes, observando-se o grau de gravidade de cada uma e
as previsoes legais referentes a Lei da Transparéncia? Como se pode caracterizar
este grau de gravidade? Como auxiliar os inspetores escolares no que tange a
problemética relacionada ao conhecimento da legalidade juridica? Estes sdo os

desafios que se apresentam nestas paginas.
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PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO AS
ESCOLAS ESTADUAIS DE RONDONIA:
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Texto escrito a partir da dissertacdo de Jair Luchesi, Técnico Analista da Geréncia
de Prestacdo de Contas (GPC) da Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia
(SEDUC/RO), em parceria com Amélia Gabriela T. M. Ramos de Paiva, historiadora
e assistente de orientacdo do PPGP, e da orientadora Rita de Cassia de Oliveira,

doutora em Educacdo pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Da referida dissertacdo, apresentamos, neste texto, somente o estudo de caso que
foi realizado como forma de delimitar e caracterizar o objeto a ser investigado. Esta
delimitacédo é realizada como forma de diagnosticar problemas e propor acoes para
mudé-los, melhorando as realidades escolares, ou educacionais em geral. Assim, o
método de estudo de caso contribui para a identificacao de situacoes problemas, bem
como para mapear as evidéncias desses problemas existentes, as quais sdo formas de
justificar a pertinéncia da pesquisa realizada para o aprimoramento dos processos de

trabalho. Construimos por este método o que chamamos de caso de gestao.

Dessa forma, o caso de gestdo apresentado neste texto trata da andlise das
prestacdes de contas do Programa de Apoio Financeiro (PROAFI Regular) da
SEDUC/RO. O PROAFI foi criado em Rondénia, pela Lei 3.350 de 24 de abril de
2014, com o objetivo de prestar apoio e assisténcia financeira as escolas estaduais
publicas urbanas e rurais localizadas nas sedes dos municipios e distritos. Tal
programa atende as 18 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE) do Estado
de Rondoénia. O PROAFI regular foi escolhido como objeto de pesquisa do caso
de gestao descrito neste texto, por alcancar todas as escolas da rede estadual de
educacio.

“Mestrando PPGP/CAEd/UFJF. Técnico Analista da Geréncia de Prestaces de Contas da SEDUC/RO.

" Mestre em Ciéncias da Religido (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacao do PPGP/CAEd/UFJF.
“"Doutora em Educacao (UFJF). Orientadora do PPGP/CAEd/UEMG.. Professora da UEMG.
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Importa destacar para este caso de gestdo descrito as atividades referentes ao
financiamento da educacdo exercidas pelos gestores escolares e pelos técnicos da
Geréncia de Prestacdo de Contas (GPC) da SEDUC/RO. Esses Ultimos, responsaveis
pela verificacdo das prestacdes apresentadas pelas escolas, e o setor em que o
primeiro autor do presente artigo atua profissionalmente, juntamente com mais 9
(nove) servidores. Na rede estadual de Rondoénia, a GPC é o 6rgdo da Secretaria
encarregado por analisar e aprovar todas as prestacoes de contas das escolas
pertencentes a sua jurisdicdo. Tomando esse universo de pesquisa como parametro,
delimitou-se como recorte de pesquisa a Coordenadoria Regional de Porto Velho
(CRE/PVH), que atende 86 escolas da rede estadual. As CREs recebem as prestacoes
de contas (em 4 parcelas), as quais sdo encaminhadas a sede da SEDUC/RO em
Porto Velho.

Até 2014, estas prestacdes de contas eram realizadas por amostragem. Contudo,
em 2015, a GPC determinou que todas as prestacdes de contas das escolas
deveriam ser analisadas. Assim, o ano de 2015 compde o marco inicial para o recorte
temporal da pesquisa, pois a partir desse ano, as anélises das prestacdes de contas
passaram a abranger todas as escolas, constituindo um conjunto representativo da

rede estadual de ensino.

No intuito de proporcionar uma visao mais abrangente do caso de gestao aqui
abordado, importa descrever a forma como acontecem os tramites técnicos da
prestacao de contas do PROAFI, bem como a legislacdo que rege tais procedimentos

tanto nas escolas como na geréncia em foco.

Cada escola deve apresentar seu Plano de Aplicacdo Anual Escolar (PAAE)! para o
ano subsequente até 15 de dezembro do ano em curso?. A Comissdo de Compras
e Recebimento de cada escola faz os procedimentos necesséarios para aquisicao
do que esta previsto no PAAE para cada parcela e, ao terminar esse processo,
encaminha a documentacao a Tesouraria do Conselho Escolar que presta contas,

primeiro as CREs que recebem para diligéncia e, apds, a SEDUC/GPC, conforme

1O Plano de Aplicacdo Anual Escolar (PAAE) foi criado com o objetivo de atender as necessidades basicas da educacao.
O PAAE é uma solucéo integrada e transversal de gestao escolar visando atender as acoes educacionais voltadas para
a melhoria continua do ensino na educacao basica. Ao elaborar o PAAE, o gestor usa como referéncia a Lei 3.350/14
para compor a documentacéo e a Portaria n. 448/STN/2002, que trata do detalhamento das naturezas de despesa.

?No caso de aumento do niimero de alunos da escola, a mesma podera fazer adequacoes até julho, devendo apresentar
uma justificativa e encaminhar documentacao ao Secretério de Estado para aprovacdo ou ndo. Essa adequagao nao se
aplica em casos de emergéncias (danificacdo da rede elétrica por aguecimento, vendaval que destruiu parte do telhado
da escola e /ou derrubou parte do muro, roubo de equipamentos eletrénicos, computadores, ar condicionado etc.).
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prevé os art. 19° da Lei 3.350/2014. As prestacoes de contas de cada parcela sdo
feitas e encaminhadas por meio fisico ou eletronico®. Na prestacdo de contas de
cada parcela, a Unidade Escolar deve apresentar os documentos previstos no art.
20° da Lei. 3.350 de 24 de abril de 2014 e seus complementos. Trata-se de processo
burocratico complexo e de grande responsabilidade, dado o sentido publico das
prestacoes de contas das despesas realizadas com recursos financeiros publicos.

Nessa perspectiva, cada escola presta contas de seus gastos referentes aos recursos
recebidos do programa PROAFI, devendo observar os principios que regem a
administracdo publica, a legislacao especifica do PROAFI, bem como a accountability.
Assim, desde o inicio até o final do processo de execucdo das despesas com a
manutencao e o desenvolvimento do ensino, para receber os valores previstos cada
escola precisa organizar a documentacao exigida. Em caso de ndo apresentacdo dos
documentos previstos na legislacdo - em seu PAAE -, a escola fica impedida de

receber os recursos do PROAFI até regularizar a pendéncia.

Recebidos os processos, a GPC adota como mecanismo de verificacdo documental
das prestacoes de contas o que prevé o art. 20° da Lei 3.350 de 24 de abril de
2014. Tomando este regulamento como referéncia, cada técnico analista verifica
e pontua a legalidade dos documentos enviados pelas escolas em cada uma das

quatro parcelas de recursos financeiros que as escolas recebem ao longo do ano.

Neste processo, os problemas podem ocorrer pela falta de diversos documentos
que devem ser juntados para a prestacao de contas de cada parcela, a saber: oficio
de encaminhamento; relatério de execucdo fisico-financeiro; demonstrativo da
execucao da receita e despesa; relacdo de pagamentos; relacdo de bens e servicos
adquiridos; conciliacao bancaria; extrato bancario de todaamovimentacao e aplicacao
financeira; portaria de comissdo de compras e recebimento; parecer do Conselho
Fiscal; documentos comprobatérios de realizacdo de despesas; comprovante original
de ressarcimento, quando for o caso; comprovante de pagamento; notas fiscais
originais e termo de doacdo das aquisicoes de equipamentos e mobiliarios, oficio
encaminhando o tombamento dos bens permanentes bem como a falta do nimero

de tombamento nas cotacbes de preco, certiddes diversas?, processo licitatério

SRedacéo do artigo dada pela Lei N° 3860 de 19/07/2016 que altera os art. 4,8, 9,16,19. Disponivel em <https:/www.
legisweb.com.br/legislacao/?id=326456>. Acesso em 16 set. 2017.

“Nas compras de servicos, exigir-se-a do fornecedor, documentacéo relativa a habilitacao juridica que, conforme o
caso, consistird no art. 28, 1 a'V, Lei 8.666/93; para o caso de servicos continuados, deverd também atender ao inciso
Xl do art. 55 da lei de licitacdo e contratos: prova de inscricdo do Cadastro de Pessoas (CPF) ou no Cadastro Nacional
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entre outros. A auséncia de algum desses documentos caracteriza problema, e
neste caso, impedimento para a continuidade do recebimento do apoio financeiro,
pois caracteriza a inadimpléncia. Tal problema pode ser resolvido, pois solicitam-se
da Unidade Escolar os documentos que nao constam na prestacdo de contas para

a devida regularizacao.

Tendo em vista o referido vinculo entre a prestacao de contas e a gestdo financeira
nas escolas, vale dizer que o interesse pelo tema em questdo decorre da experiéncia
profissional do primeiro autor deste texto que, como técnico da GPC, poéde
observar um alto nimero de prestacdes de contas com problemas referentes a
falta de documentacéo. Tal insercdo profissional no cenario descrito possibilitou a
observacao no referido trabalho realizado na gestao das escolas da rede estadual no
que se refere a execucdo dos recursos recebidos do PROAFI. O seu conhecimento
empirico quando sistematizado permitiu elaborar a seguinte questdo de pesquisa:
quais as dificuldades enfrentadas pelos gestores das escolas pertencentes a CRE-
Porto Velho no que se refere as prestacoes de contas do Programa de Apoio
Financeiro (PROAFI)?

A partir desta formulacdo, buscou-se primeiramente pesquisar os problemas nas
prestacoes de contas do Programa de Apoio Financeiro sob responsabilidade na
SEDUC/RO, limitado as escolas da CRE-Porto Velho. Tendo em vista que os dados
apontaram incidéncia relevante de problemas nas prestaces de contas, tomou-se
como objetivo geral deste caso de gestdo: analisar os problemas nas prestacoes de
contas do Programa de Apoio Financeiro (Proafi Regular) das escolas pertencentes
a Coordenadoria Regional de Porto Velho (CRE/PVH).

O primeiro marco de delimitacdo amostral foi 0 estudo dos problemas nas prestacoes
de contas no PROAFI regular do ano de 2015 nas escolas pertencentes a CRE/PVH,
pois 0 campo empirico apontava inimeras possibilidades investigativas. A segunda
escolha foi o conjunto amostral desta pesquisa. A opcao escolhida foi a do estudo

das prestacdes de contas de todas as escolas publicas da CRE/PVH que, em 2017,

de Pessoa Juridica (CNPJ); prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da Lei; prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por tempo de servico (FGTS),
demostrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943.
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atendia a 112 escolas®. A pesquisa abrangeu 86 escolas (em 2015), dado este que
se justifica porque nem todos os distritos eram contemplados pelo PROAFI e nem
todas as escolas tinham aderido ao programa.

A andlise documental das prestacdes de contas abrangeu o periodo de 2014 a
2016, com o foco no ano de 2015. Com esta anélise foi possivel fazer um estudo
das inconsisténcias nas prestacdes de contas do referido ano. Isso permitiu coletar
as evidéncias para o problema de pesquisa proposto. Para o caso em tela, destacam-
se dois grandes processos de trabalho desenvolvidos utilizando-se a metodologia
do estudo de caso, a partir da qual se buscou identificar o préprio objeto de estudo.
Para isto, primeiramente realizou-se um trabalho de levantamento de escolas com
prestacoes de contas com problemas. E, no segundo processo, buscou-se, com
base no teor da Lei 3.350 de 24 de abril de 2014, identificar quais os problemas
referentes as prestacées de contas na CRE/PVH.

Assim, primeiramente, foram selecionadas 8 escolas da CRE/PVH de forma aleatéria,
buscando verificar se seu PAAE apresentava elementos de despesas que deveriam
ser licitados® conforme prevé a Lei 8.666/93. Foi possivel verificar que, nas parcelas
de prestacoes de contas, estava faltando o despacho de adjudicacdo, documento
exigido para constar junto a prestacdo de contas. Este foi um indicio importante para
iniciar o estudo dos problemas nas prestacoes de contas do PROAFI, com alguns
mapeamentos de dados apresentados no prosseguimento por sua importancia
neste estudo de caso.

Na Tabela 1, apresentada a seguir, os elementos e subelementos de despesa servem
para detalhar a natureza de cada despesa realizada. O Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria n® 448 de 13 de Setembro de
2002, apontou ser necessario desenvolver mecanismos que assegurem, de forma
homogénea, a apropriacdo contabil de subitens de despesas para todas as esferas
de governo. Busca-se, com isto, garantir a consolidacao das contas exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. No artigo 1° desta Portaria, pode-se identificar o
detalhamento das naturezas das despesas abrangendo a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, com o objetivo de auxiliar, em nivel de execucao, o processo de

°ESCOLAS da CRE/PVH - Dados da SEDUC/GPC (outubro de 2017) afirmam que estdo sendo atendidos pelo
programa PROAFI as Escolas Indigenas e do municipio de Candeias do Jamari e os distritos: Joana Darc, Calama,
Nazaré, Sdo Carlos, Jaci Parand, Cujubim Grande, Unido Bandeirantes e Triunfo, Itapua do Oeste, Nova Mutum e Abuna.

SA Lei 8666/93 prevé que valores iguais ou acima de R$ 8.000,00 devem ser licitados.
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apropriacao contabil da despesa que menciona. J& o artigo 2° desta mesma Portaria
explicita o que se entende como material de consumo e material permanente: | -
Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da
Lei n. 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo
limitada ha dois anos; Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso
corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior
a dois anos. Sobre estes contelidos normativos para a execucdo das despesas, a
pesquisa mostrou um quantitativo alto de problemas nas prestacdes de contas das
escolas pesquisadas, o que se pode ver com os dados descritos na Tabela 1.

Tabela 1 Execucao das despesas e documentacio apresentada pelas Escolas da

Coordenadoria Regional de Educacao de Porto Velho - 2015

Ne° Escola Natureza de Sub Descricao Do Despacho
ORDEM Despesa Elemento Sub Elemento Adjudicatério
Despesa de Material de N&o consta na
7
L LA Consumo 33.90.30 83.90.30.16 expediente prestacao de contas
Material de
Limpeza e Nao consta na
83.90.30.22 Producao de prestacdo de contas
Higienizacao
Servicos de
pequenos .
33.90.39.16 | reparos, Ndo consta na
- prestacao de contas
manutencao no
geral.
Equipamentos
e Material 44.90.52.99 Outros materiais | Nao corjsta na
permanente permanentes prestacdo de contas
44.90.52
Despesa de Material de N&o consta na
2 = Consumo 33.90.30 J5510.50.18 expediente prestacao de contas
Material de
Limpeza e Nao consta na
83.90.30.22 Producao de prestacdo de contas
Higienizacao
Servicos de Manutencao e N30 consta na
Terceiros - Pessoa [ 33.90.39.16 | Conservacao de restacio de contas
Juridica 33.90.39 Bens Imoveis prestac
Equipamentos
E Material 44.90.52.99 Outros materiais | Nao corjsta na
permanente permanentes prestacao de contas
44.90.52
Despesa de Material de Nao consta na
s gt Consumo 33.90.30 Seoile expediente prestacdo de contas

’Foi utilizada esta nomenclatura no sentido de preservar o nome das escolas analisadas.
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Ne° Escola Natureza de Sub Descricao Do Despacho
ORDEM Despesa Elemento Sub Elemento Adjudicatério
Material de
Limpeza e Nao consta na
33.0.30.22 Producao de prestacdo de contas
Higienizacao
Despesa de Material N&o consta na
- D1 Consumo 33.90.30 SEP0LS00E Esportivo prestacdo de contas
33.9030.16 Mater!a\ de Nao corjsta na
expediente prestacdo de contas
Material de Nao consta na
33.90.30.17 | Processamento restacio de contas
de dados P g
Material de
Limpeza e Nao consta na
83.90.30.22 Producao de prestacao de contas
Higienizacao
Servicos de Manutencao e N30 consta na
Terceiros - Pessoa [ 33.90.39.16 | Conservacao de restacio de contas
Juridica 33.90.39 Bens Iméveis prestac
Manutencdo e Nao consta na
33.90.39.39 | Conservacao de -
L prestacdo de contas
Bens Moveis
Manutencao e
33.90.30.17 Consgrvagao Nao corjsta na
de Méaquinas e prestacdo de contas
Equipamentos
Despesa de . . CONSTA na
2 ES Consumo 33.90.30 SEPOIUEA | as dle codilie prestacdo de contas
33.9030.14 Materlg\ CONST~A na
Esportivo prestacdo de contas
33.90.30.16 Mater!a\ de CONSTNA na
expediente prestacdo de contas
Material de
33.90.3022 |Hmpezae CONSTA na
Producao de prestacdo de contas
Higienizacao
Manutencao e
33.90.30.17 Consgrvggao CONSTNA na
de Maquinas e prestacdo de contas
Equipamentos
Servicas de Manutencao e
Terceiros - Pessoa | 33.90.39.17 ggrﬁgrvjﬁzz o Cr(gs’\t,aSTéAondae contas
Juridica 33.90.39 aq prestac
Equipamentos
Manutencao e
33.90.39.16 | Conservacao de CONSTA na
Lo prestacdo de contas
Bens Imoveis
Equipamentos
e Material 44.90.52.99 Outros materiais CONSTNA na
Permanente permanentes prestacdo de contas

44.90.52
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Ne° Escola Natureza de Sub Descricao Do Despacho
ORDEM Despesa Elemento Sub Elemento Adjudicatério
Manutencdo e
6 P ks 0059 | Comsererio de | Dol I
Consumo 33.90.30 L prestacao de contas
Bens Moveis
Despesa de Material de Fez aditamento e
7 €7 Consumo 33.90.30 SEPOULe expediente licitou
Material de .
33.90.30.17 | Processamento ‘chei;j\tamento €
de dados
Material de
33.90.30.22 L|mpez? e Fe.z aditamento e
Producao de licitou
Higienizacao
Material para .
33.90.30.24 | manutencao de Eceisud\tamento €
Bens Imoveis
Servicos de Manutencao e Fes aditamento e
Terceiros - Pessoa [ 33.90.39.16 | Conservacao de licitou
Juridica 33.90.39 Bens Imoveis
Manutencao e
33.9039.17 Consgrva_c;ao Fe_z aditamento e
de Maquinas e licitou
Equipamentos
Manutencao e .
33.90.39.20 | Conservacéo de ‘I?Ceioaljj\tamento €
Bens Moveis
Despesa de Material N&o consta na
g e Consumo 33.90.30 SEPOS0 s Esportivo prestacdo de contas
Material de Né&o consta na
83.90.30.16 expediente prestacdo de contas
Material de
Limpeza e Nao consta na
83.90.30.22 Producao de prestacdo de contas
Higienizacao
Servicas de Manutencao e
Terceiros - Pessoa | 33.90.39.17 Consgrvagao Nao consta na
o de Méaquinas e prestacdo de contas
Juridica .
Equipamentos
Manutencao e N&o consta na
33.90.39 33.90.39.16 | Conservacéo de .
Lo prestacdo de contas
Bens Imoveis
Manutencao e Nao consta na
33.90.39.16 | Conservacéo de .
Bens Iméveis prestacdo de contas
Equipamentos
e Material 44.90.52.99 Outros materiais | Nao consta na
Permanente T permanentes prestacdo de contas
44.90.52

Fonte: elaborado pelo primeiro autor desse artigo com base em dados portaria 448 de 13 de setembro de 2002 em
seus elementos e subelementos de despesa.
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Conforme dados da Tabela 1, coletados a partir da comparacdo do processo fisico,
chamado de “principal”®, das 4 parcelas de prestacido de contas do PROAFI regular
de 2015, constatou-se a auséncia do processo licitatorio. Tal constatacdo ja indica
graves problemas no processo de gestdo financeira nas escolas. Feito esse primeiro
movimento de verificacdo, passou-se a analise das prestacdes de contas das 86
escolas pertencentes a CRE/PVH para categorizar os problemas a partir dos critérios
criados pelo primeiro autor desse texto: leves, graves, sem condicées de analisar e

que nao possuem problemas.

Descrevendo os critérios, tem-se: a) ndo ha problemas quando se constata ndo haver
irregularidades perante a legislacdo; b) apresenta problemas leves quando, apenas
com o checklist, podem-se identificar irregularidades que podem ser resolvidas pela
escola, somente com notificacdo; ¢) as prestacdes apresentam problemas graves
quando, apos verificacdo da documentacdo e pontuacdo (ou nao) com checklist
das parcelas, constata-se que ha irregularidades perante a Lei 3.350/20/04/2014
e ou Lei 8.666/1993 e que elas ja ndo podem ser resolvidas, por exemplo: ndo
fez os procedimentos licitatorios e, por isso, ndo juntou o termo de adjudicacéo
na(s) parcela(s); as notas fiscais ndo condizem com objeto de compra; ndo aplicou o
recurso conforme prevé a lei; auséncia do Parecer do Conselho fiscal; ndo juntou as
cotacoes ao efetuar a compra; d) e, por fim, as prestacoes de contas sem condicdes
de analise sao aquelas sequer apresentadas, nao ha processo principal, falta uma

prestacdo de contas.

Tabela 2 Classificacdo das Escolas da CRE/PORTO VELHO (2015) segundo os
Problemas Identificadas nas Prestacdes de Contas

1 2 3 4
Escolas NAO HA IRREGULARIDADE IRREGULARIDADE SEM CON’DICOES
IRREGULARIDADE LEVE GRAVE DE ANALISE

1. 2

2.

3.

4. 3

5.

6.

7.

8Nomes dados ao processo fisico - nele contém documentacao da escola, PAAE e demais documentos exigidos pela
Lei 3.350/2014 em seu art. 06° para poder receber os recursos do PROAFI.

?0Os nomes das escolas foram substituidos por nimeros no intuito de preservar os nomes das mesmas.
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?Escolas

1
NAO HA
IRREGULARIDADE

2

IRREGULARIDADE
LEVE

3

IRREGULARIDADE
GRAVE

4

SEM CONDICOES
DE ANALISE

8.
9.
10.

1

11.
12.
18

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.

WlWw W Wlw W

27.
28.
29.

30.
31.
32.

33,
34.
35.

36.
37.
38.

39.
40.
41.

42.

43.
44,
45,

46.

47.
48.
49.
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?Escolas

1
NAO HA
IRREGULARIDADE

2

IRREGULARIDADE
LEVE

3

IRREGULARIDADE
GRAVE

4

SEM CONDICOES
DE ANALISE

50.
51.
52.

1

53.
54.
55.

56.
57.
58.

59.
60.
61.

62.
63.
64.

65.
66.
67.

68.

69.
70.
/1.

72.
73.
74.

75.
76.
77.

78.
79.
80.

81.
82.
83.

84.
85.
86.

TOTAIS

20

21

33 12 =86

Na Tabela 2, estao identificadas as 86 escolas da CRE/PVH analisadas em 2015
contendo algum tipo de problema ou n&o. Neste ano, cerca de 66 escolas

apresentavam algum tipo de problema. Este dado mostrou um alto indice de
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prestacoes de contas que precisam ser regularizadas junto a Geréncia de Prestacao
de Contas para que a escola nao fiqgue inadimplente e sofra a penalidade prevista na
Lei 3.350/2014 em seu art. 22°, que é a interrupcao do apoio financeiro.

Muitas evidéncias'® foram coletadas em pesquisa nos documentos legais, nos
quais se verificou a falta de diversos documentos que devem ser anexados para
a prestacdo de contas de cada parcela, no que prevé o art. 20° da Lei 3.350 de
24 de abril de 2014. Com isso, algumas prestacoes de contas ndo podem ser
homologadas incutindo aos gestores a responsabilidade de seus atos que pode
ser: notificacdo para providenciar documentos ausentes nas prestacoes de contas;
fazer notas explicativas dos gastos feitos sem a devida autorizacdo do ordenador de
despesas; danos ao eréario etc. Resta saber se o diretor escolar recebe as orientacdes
devidas para a prestacdo de contas de sua escola e, em caso negativo, se deveria
ser penalizado pela falta de orientacdo em aplicar a lei de forma correta e ndo
esclarecida pelo seu ordenador de despesa ou a quem lhe é dada a incumbéncia de

execucao dos recursos sem conhecer todos os tramites legais.

Tomando como base os dados apresentados na Tabela 2 e as categorias propostas
para a andlise na presente pesquisa (problemas leves, problemas graves, sem
condicdo de analise e ndo possui problema), foi elaborada a Tabela 3 que, de forma
mais geral, apresenta o numero de registros e o percentual de problemas verificados

na coordenadoria em estudo.

Tabela 3 Quantitativa de Prestacdes de Contas do PROAFI Regular da CRE - Porto
Velho no Ano de 2015 com problemas

Tipos de Problemas N° de Registros Percentual
Leves 21 24,41%
Graves 33 38,37%
Sem condi¢des de analise 12 13,95%
Nao possui 20 23,25%

TOTAL 78 99,98%

Fonte: elaborado pelo primeiro autor desse artigo com base aos dados da GPC/RO da CRE/PVH-2015

10 As evidéncias sdo aqui entendidas como os problemas verificados nas prestacoes de contas do Proafi e podem
ser consideradas as provas que identificam as irregularidades presentes nos documentos que compdem as parcelas
das prestacoes de contas. Exemplo disso, pode-se citar a auséncia de assinatura no oficio de encaminhamento, do
presidente, do ordenador de despesa, da comissdo de recebimento nas notas entre outros. Além disso, a auséncia de
documentos: parecer do conselho fiscal, notas e comprovante de pagamento, extrato bancério e cotacdes de preco. A
falta de processo licitatério quando necessério, certiddes vencidas, notas sem a devida descricao dos servicos, (nimero
de tombamento), valores financeiros incompativeis com os gastos, pagamento de taxas indevidas etc,, sédo ainda
problemas que podem ser identificados.
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A Tabela 3 demonstra que foram verificados problemas nas prestacoes referentes
as 4 parcelas anuais das 86 escolas da CRE/PVH. Somados os problemas leves,
graves e sem condicoes de andlise'', temos evidéncias que alcancam 76,73% das
escolas pesquisadas com algum tipo de problema. Isso impacta diretamente a gestao
escolar que esta prestando contas ou gastando os recursos sem observar a vigéncia
da lei. Vale destacar que tais problemas possuem um percentual maior na categoria
problemas graves (38,37%) em relacdo a categoria problemas leves (24,41%). Tais
tipos de problemas geram uma demanda maior de servico da Geréncia de Prestacdo
de Contas (GPC), sendo preciso notificar cada escola apds a primeira andlise para
sanar problemas apontados antes de encaminhar o parecer conclusivo para o
Controle Interno (Cl) e/ou da Controladoria Geral do Estado (CGE).

Importa ressaltar que a andlise dos dados das escolas apresentada tornou-se
fundamental para o estudo proposto, mostrando o problema como se apresenta
em nivel macro (CRE) e levando-nos a verificar também as condicées de apoio
técnico oferecidas por esta CRE aos gestores das escolas da sua jurisdicao. Assim, o
caso de gestdo descrito nesse artigo se justifica também por mostrar a importancia
deste apoio técnico concomitante a intensidade da necessidade de melhorias nas

prestacoes de contas do PROAFI.

J& sobre a esfera micro (a escola), cabe destacar que o seu diretor responde pela
aplicacdo indevida dos recursos tendo que restituir de seus honorérios os casos em
que onera o erario. Nos casos mais graves, o diretor é afastado da funcdo, podendo
perder o cargo. Além disso, a escola pode ficar periodos sem receber o recurso até
que sejam resolvidas as pendéncias financeiras de prestacoes de contas, resultando

em transtornos diversos e prejuizos ao bom andamento na escola.

Nesse contexto, emerge a importancia da pesquisa realizada a partir do diagnostico
de haver necessidade de aprimoramento tanto na gestao financeira da escola como
no acompanhamento que é dado a elas pela GPC. Aqui, para finalizar, destacamos
alguns pontos que se mostraram relevantes no estudo de caso: a) os gestores das
escolas em foco possuem conhecimento acerca da lei de licitacdo e do correto uso
de recursos recebidos?; b) tais gestores conhecem a administracao financeira dos
recursos recebidos pelas Unidades Executoras das quais sdo os responsaveis?; c)
quais acoes a SEDUC/RO tem realizado no sentido de preparar e instrumentar os

diretores para a administracdo financeira das escolas?

1 “Sem condicbes de andlise” - sdo escolas que ainda faltava repassar pela Geréncia de Programacéo o processo de
concesséo, ou a escola ainda ndo tinha prestado conta de alguma parcela.
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A UTILIZACAO PEDAGOGICA DE SOFTWARES
LIVRES EDUCACIONAIS NO ENSINO

BASICO: INDENTIFICANDO PROBLEMAS E
EXPLORANDO POSSIBILIDADES

Marco Antonio Pereira*
Amanda Sangy Quiossa™*
Adriana Rocha Bruno***

O caso apresentado neste artigo busca compreender os limites das iniciativas e
experiéncias dos professores das escolas estaduais da Superintendéncia Regional
de Ensino (SRE) de Conselheiro Lafaiete - MG na utilizacdo de softwares livres
educacionais nos processos de ensino e de aprendizagem, e o papel do gestor
escolar os incentivando nessa tarefa. O artigo foi elaborado a partir da dissertacdo
de Marco Antonio Pereira, aluno do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo
da Educacado Publica, em parceria com Amanda Sangy Quiossa, assistente de

orientacdo do PPGP e Adriana Rocha Bruno, orientadora da pesquisa.

Apesquisa nasceu a partir de inquietacdes vindas da atuacao do primeiro autor desse
artigo, junto ao Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) da SRE de Conselheiro
Lafaiete. Em sua atuacao, Pereira percebeu a pouca utilizacdo do Linux Educacional

e de softwares educacionais, tais como o GCompris!, TuxMath?, KGeography?® e

" Mestrando no PPGP/CAEd/UFJF. Coordenador do Nucleo de Tecnologia (NTE) da Superintendéncia Regional de
Ensino de Conselheiro Lafaiete.

" Mestre em Educacédo (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacao do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Educacao (PUC-SP). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.

1A suite de aplicativos educacionais GCompris possui mais de cem atividades Itdicas e educacionais, favorecendo aulas
descontraidas de Lingua Portuguesa (Alfabetizacdo), Matematica, Ciéncias, Geografia, atividades artisticas, além de
desenvolvimento do raciocinio légico, habilidades de manuseio do mouse e teclado, entre outros. O referido software
pode ser utilizado na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental com alunos na faixa etaria de 2 a 10
anos (GCOMPRIS, 2016).

2 TuxMath: software especifico para aprendizagem aritmética em que o jogador tenta proteger os iglus do “Tux”, pinguim
do Linux, contra os cometas que caem juntamente com os problemas matematicos e que com a solucao correta digitada
é efetuado um disparo de laser que destroi o respectivo cometa (UFRGS, 2015b).

3 KGeography: software para fixacdo dos contetidos da disciplina de Geografia, com perguntas interativas sobre os mapas
dos paises, estados e capitais (UFRGS, 2015).
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outros, pelos professores no processo de ensino e de aprendizagem dos alunos.
S&o realizadas formacoes sobre as possibilidades de utilizacdo pedagogica desses
softwares, contudo, ndo se sabe a forma como elas sdo apropriadas pelos professores.

Por meio das acdes do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO),
do Projeto Escolas em Rede e de outras politicas publicas da Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG), todas as escolas estaduais da SRE de
Conselheiro Lafaiete receberam recursos tecnolégicos e computadores para o
laboratdrio de informatica. Nesta circunscricao, sao atendidos 18 municipios, sendo
um total de 57 escolas estaduais. Cada uma possui em média 20 computadores

conectados em rede e com acesso a internet banda larga.

Para realizar visitas regulares a estas escolas para atendimento de demandas de
suporte técnico em informéatica e também ministrar formacdes para os professores
e gestores sobre a utilizacao pedagogica dos recursos tecnolégicos, a equipe do
NTE de Conselheiro Lafaiete conta com trés servidores apenas. Este nimero se
mostra insuficiente, na medida em que estes servidores sdo responsaveis, ainda, por
atender todas as demandas de servicos da sede da SRE.

Atualmente, o primeiro autor deste artigo é coordenador do NTE da SRE de
Conselheiro Lafaiete, exercendo atividades tanto no suporte técnico, quanto
ministrando diversas formacbes sobre a utilizacdo pedagodgica das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC) para diretores, professores,
especialistas e demais servidores das escolas estaduais da referida regional de

ensino.

A partir desta atuacdo, junto ao NTE de Conselheiro Lafaiete e das suas
responsabilidades envolvendo os trabalhos relacionados a tecnologia e a sua
aplicabilidade nas areas administrativa e pedagdgica das escolas, pdde-se perceber
que 0s recursos tecnoldgicos disponiveis sdo, em sua maioria, subutilizados ou nao

sdo utilizados nos processos de ensino e de aprendizagem.

Nas visitas regulares as escolas, no final de 2016, o pesquisador péde observar
a iniciativa de professores na utilizacdo efetiva dos recursos pedagdgicos
disponibilizados nos computadores do Laboratério de Informéatica com os alunos
de todos os niveis de ensino. Por meio de jogos e softwares livres educacionais,
0s recursos tecnoldgicos sao utilizados de forma complementar aos conteldos

ministrados em sala de aula. Buscando compreender de que forma isso acontece,
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a seguinte questdo de pesquisa foi delineada: quais sdo as possibilidades para a
utilizacao pedagdgica de softwares livres educacionais nos processos de ensino e
de aprendizagem nas escolas estaduais da SRE de Conselheiro Lafaiete?

A pesquisa que deu origem a este artigo tem a perspectiva metodoldgica qualitativa
e pretendeu investigar as referidas iniciativas dos professores na utilizacao dos
softwares livres educacionais que foram destaque na pesquisa inicial: Navegadores
de internet, TuxMath, GCompris, HagdQué, KGeography, LibreOffice Writer, Calc,

Impress (Editor de textos, planilhas e apresentacdes) e o GeoGebra.

Para levantamento das evidéncias relacionadas ao caso e para a construcdo de um
diagnostico sobre a utilizacao das Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacao
(TDIC) e dos softwares livres educacionais, foi enviado por e-mail, em outubro de
2017, um questiondrio para os gestores (apresentado no Apéndice A) e para os
professores (apresentado no Apéndice B) indicados pela direcdo das escolas da SRE
de Conselheiro Lafaiete. Para a confeccdo dos referidos questionérios, utilizou-se
a interface “Formulario” disponibilizada pelos aplicativos Google, através do e-mail
institucional do pesquisador fornecido pelo CAEd/UFJF. Tal escolha se justifica pelas
facilidades de uso da aplicacdo e pela condensacdo das respostas dos professores
em uma planilha, que é gerada automaticamente, agilizando o trabalho de tabulacéo
e analise dos dados.

Na Tabela 1, podemos observar a identificacdo dos sujeitos participantes da pesquisa
por meio dos questiondrios aplicados, detalhando-se o universo da amostra, o

percentual de retorno, além dos critérios para escolha desses sujeitos.
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Tabela 1 Identificacdo dos sujeitos participantes da pesquisa por meio de

questionarios

Sujeitos Universo | Quantitativo de | Percentual de s . =
. s L. Critérios para Identificacao
participantes da questionarios retorno dos . . ..
. N .. escolha dos sujeitos | dos sujeitos
da pesquisa | amostra respondidos | questionarios
Foram convidados
Gestores todos os gestores
das escolas 57 36 63% das 57 escolas da D1, D2, ..D36
estaduais SRE de Conselheiro
Lafaiete.
A direcéo de cada
escola selecionou
e convidou os
professores que
efetivamente
utilizassem os
Professores 232 37 16% jogos e softwares P1, P2, ... P37
livres educacionais
disponiveis nos
computadores
do laboratério de
informatica com seus
alunos.
Tecn|c9 . Fazer parte da
Pedagogico equipe pedagogica
do NTE de 1 1 100% quipe pedagog TP1
. do NTE de
Conselheiro . .
: Conselheiro Lafaiete.
Lafaiete
Tecnico de Fazer parte da
suporte equipe de suporte
do NTE de 1 1 100% quip P Ts1
) técnico do NTE de
Conselheiro . B
: Conselheiro Lafaiete.
Lafaiete

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos questionarios aplicados aos sujeitos da pesquisa.

Conforme apresentado na Tabela 1, foram recebidas 36 respostas dos gestores
das 57 escolas, o que representa 63% das escolas convidadas da circunscricdo da
SRE de Conselheiro Lafaiete. De acordo com os dados informados pelas escolas
participantes da pesquisa, as mesmas possuiam, no ano de 2017, 15746 alunos
e 1154 professores. J& o questionario enviado aos 232 professores selecionados
pelos diretores recebeu 37 contribuicdes de 18 escolas diferentes. A referida selecao
teve como requisito o fato de que os professores utilizassem efetivamente os jogos
e softwares livres educacionais disponiveis nos computadores do laboratério de

informética com seus alunos.

A partir da aplicacao dos questionarios, foi possivel levantar dados que evidenciaram

a trajetoria de utilizacao de sistemas operacionais e softwares livres educacionais
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associadas as politicas publicas financiadas pelos governos federal e estadual que
tém os objetivos de promover a inclusao digital de alunos e incentivar a utilizacdo
pedagdgica dos recursos tecnoldgicos pelos professores em suas aulas. Os dados

identificados nesta pesquisa foram:

- NUmero de computadores insuficientes no laboratério de informatica para

atendimento dos alunos;

- Insuficiéncia de visitas técnicas de suporte regulares as escolas para manutencao
de equipamentos e para solucdo dos problemas de rede logica e de conexdo a

internet;

- Conexdo de acesso a internet que apresenta baixa velocidade e qualidade que
nao atende as demandas das escolas, o que compromete e dificulta a sua utilizacao
pedagdgica;

- Link de conexao a internet que é compartilhado entre todos os setores da escola,
sendo que os setores: administrativo e pedagdgico sao concorrentes neste uso, ndo

atendendo bem a nenhum deles;
- Falta de cobertura de conexao Wireless nas escolas;

- Situacdo do mobilidrio (mesas/bancadas e cadeiras) do laboratério de informética

que ndo estd adequada para o atendimento dos alunos;

- Situacao das redes logica e elétrica dos setores administrativos e do Laboratério

de Informatica em estado precario;

- Insuficiéncia de formacoes continuadas referentes ao uso pedagdgico das TDIC

oferecidas pelo NTE de Conselheiro Lafaiete ao corpo docente;

- Falta de conhecimento sobre o sistema operacional Linux e das funcionalidades
dos softwares livres educacionais relacionadas a cada conteldo curricular pela

caréncia de formacao por parte dos professores;

- Falta de oferta de formacdo que atendam as expectativas dos professores com

conteldos inseridos na sua realidade;

- Falta de conhecimento sobre o sistema operacional Linux e das funcionalidades

dos softwares livres;
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- Falta de conhecimento sobre a utilizacdo de aplicativos educacionais moveis em
tablets ou smartphones, sendo que também possui um rico acervo de softwares
livres educacionais direcionados a cada contelido curricular;

- Subutilizacdo dos computadores do laboratério de informéatica e dos recursos

tecnologicos;
- Falta de formacéo dos técnicos pedagdgicos e de suporte do NTE;

- Falta de inclusdo no PPP (Projeto Politico Pedagdgico) das escolas de projetos que

contemplem a utilizacdo pedagdgica das TDIC.

Estes elementos foram analisados sob duas grandes perspectivas, a primeira
relacionada a questdo da infraestrutura tecnoldgica presente nas escolas estaduais
e o suporte técnico do NTE associados a utilizacao pedagogica das TDIC e dos
softwares livres educacionais; e a segunda ligada & formacéo inicial e continuada
dos professores para a utilizacdo pedagodgica das TDIC e dos softwares livres

educacionais.

Como forma de trazer subsidios a discussao, realizamos uma breve andlise da
trajetoria de utilizacdo de sistemas operacionais e softwares livres educacionais no
Brasil propiciadas pelas politicas publicas federais e estaduais de distribuicdo em
massa de computadores e recursos tecnoldgicos para as escolas publicas de todo o
pals, juntamente com o sistema operacional Linux Educacional e os diversos jogos e
softwares livres educacionais. Seré apresentada também a definicdo de software livre,
juntamente com as suas quatro liberdades essenciais dos usuérios, principalmente a

liberdade de acesso ao codigo fonte e ao conhecimento gerado.

As TDIC, com seus multiplos recursos para a area educacional, podem contribuir para
o desenvolvimento dos alunos se os professores conhecerem as potencialidades de
utilizacdo nos processos de ensino e de aprendizagem associados aos contetdos
e praticas curriculares. Dessa forma, o processo de construcao do conhecimento
pode ser favorecido com atividades lidicas e dindmicas, deixando as aulas atrativas
e agradaveis, despertando, assim, a atencado dos alunos. Neste contexto, Valente, h

mais de vinte anos, ja afirmava que:

A Informéatica na Educacdo de que estamos tratando enfatiza o fato de
o professor da disciplina curricular ter conhecimento sobre os potenciais
educacionais do computador e ser capaz de alternar adequadamente
atividades tradicionais de ensino-aprendizagem e atividades que usam o
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computador. No entanto, a atividade de uso do computador pode ser feita
tanto para continuar transmitindo a informacao para o aluno e, portanto, para
reforcar o processo instrucionista, quanto para criar condicées de o aluno
construir seu conhecimento. (VALENTE, 1999, p. 12).

Frente ao cendrio de possibilidades de construcdo do saber, desde o ano de 1997, 0
Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), por meio do PROINFO, tiveram suas acbdes focadas principalmente na
distribuicdo em massa de recursos tecnoldgicos para as escolas publicas da educacéo
basica e também concentradas em acdes de formacdo dos professores para o uso
efetivo das TDIC. De acordo com levantamentos efetuados no Sistema de Gestao
Tecnoldgica (SIGETEC) do MEC, foram distribuidos os seguintes equipamentos:

e Kit de computadores embarcados com o Sistema Operacional Linux

Educacional, juntamente com diversos softwares e jogos educacionais
para equipar laboratoérios de informética;

e Salas de recursos multifuncionais com tecnologias assistivas para
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais;

o Lousa digital, tablets, projetor multimidia, entre outros. (BRASIL, 2017).

A distribuicao de equipamentos tecnoldgicos pelo PROINFO beneficiou todas as
57 escolas estaduais pertencentes a circunscricdo da SRE de Conselheiro Lafaiete.
A Ultima remessa de equipamentos do referido programa do MEC ocorreu no ano
de 2013, restando nas escolas apenas alguns resquicios dos computadores dos
Pregdes: 83/2008, 71/2010 e 23/2012, que tiveram sua vida Util prolongada, pois
foram recuperados e passaram por processo de upgrade pela equipe de suporte
técnico do NTE.

A SEE-MG, através do Projeto Escolas em Rede, e de outras politicas publicas, vem
complementando gradativamente a distribuicido de computadores para todas as
escolas estaduais. (MINAS GERAIS, 2017a).

Como efeito gerado no contexto da pratica na implementacao da politica publica
educacional do PROINFO, pode-se citar que, desde a sua criacdo e implantacdo
pelo MEC, o sistema operacional Linux Educacional vem sendo alvo de resisténcia
em sua utilizacao pelos professores e gestores. Tal resisténcia inicial apresentava
motivos variados, desde a falta de conhecimento sobre os recursos e possibilidades
pedagdgicas deste sistema operacional e de suas vantagens referentes ao custo e a
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seguranca, em relacao a outros sistemas e também pelo fato de que ndo receberam
formacdes continuadas adequadas para a efetiva utilizacdo pedagodgica dos
recursos tecnolégicos. Sobre a resisténcia apresentada pelos professores e demais
profissionais, Mainardes (2006) conclui que os mesmos: “[...] exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais
e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacées para o
processo de implementacado das politicas” (MAINARDES, 2006, p. 54).

A equipe do NTE de Conselheiro Lafaiete vem atuando na quebra deste paradigma
de resisténcia ao Linux Educacional, através da oferta de formacoes instrumentais
e pedagodgicas, desmistificando a utilizacdo desse sistema voltado para atender as
necessidades educacionais.

Destacam-se os impactos sociais trazidos pela politica publica educacional de
distribuicao de recursos tecnoldgicos e a inclusao digital de professores e alunos,
pois este caso de gestao estd centrado na anélise da utilizacao de softwares livres
educacionais nos processos de ensino e de aprendizagem nos laboratérios de
informatica das escolas estaduais da SRE de Conselheiro Lafaiete.

Os laboratdérios de informética sdo equipados com computadores que ja vém
embarcados com o sistema operacional Linux Educacional (LE), possuindo uma série
de recursos que podem ser utilizados de forma pedagdgica, tais como: editores de
texto, planilhas e apresentacoes, navegadores de internet, diversos jogos e softwares

livres educacionais.

Neste cenério, o presente texto, que trata de um caso de gestdo, se interessa
pelo contexto da pratica e da implementacdo das politicas publicas educacionais
relacionadas as TDIC, financiadas pelos governos federal e do estado de MG,
cujos objetivos sdo promover a inclusdo digital de alunos e incentivar a utilizacdo
pedagdgica dos recursos tecnolégicos pelos professores em suas aulas. Lembrando,
mais uma vez, que o escopo desse trabalho de pesquisa sdo as 57 escolas estaduais
pertencentes a circunscricao da SRE de Conselheiro Lafaiete, sendo que, ao longo
dos ultimos 20 anos, todas as referidas escolas receberam recursos tecnoldgicos
tanto do MEC, quanto da SEE-MG.

Para falarmos de software livre educacional, que é o tema principal da pesquisa ora
tratada, é necessario entender o significado de software. Bonilla (2014) esclarece

que o software € uma sequéncia de instrucoes, que seria a parte logica, responsavel
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por todas as operacdes e processamentos das acdes do usuario necessarios para
o funcionamento do computador (hardware ou parte fisica). O programador cria o
software valendo-se das linguagens de programacao que sao, segundo Bonilla:

[...] sistemas comunicativos que aproximam-se da linguagem humana, pois séo
compostas por palavras da lingua corrente, normalmente em inglés, mais uma
série de codigos proprios e de sistemas logicos - regras sintaticas e semanticas
- para encadeamento e significacdo dessas palavras e desses codigos. Isto faz
com que as linguagens de programacdo sejam plenamente inteligiveis pelo
homem, j& que compostas por codigos e sistemas logicos proprios da nossa
forma de pensar e nos relacionar. (BONILLA, 2014, p. 207).

Silveira (2005) destaca o sistema operacional como o principal software do
computador, sendo responsavel por todo o processo de interacao e interpretacao
dos comandos e acdes do usudrio. Segundo Silveira (2005, p. 481), “na sociedade
da informacdo, o sistema operacional tornou-se uma das principais linguagens,
por ser essencial a comunicacdo homem-maquina e homem-maquina com outro

homem-maquina”.

Por meio de uma linguagem de programacdo, € possivel “criar uma rotina de
comandos que resultem na realizacdo de uma determinada tarefa, a partir de futuras
entradas de dados no sistema e de processamento desses dados”, essa rotina de
comandos denomina-se codigo fonte. (BONILLA, 2014, p. 207).

Complementando a definicao de cddigo fonte de um programa ou software, Hexsel
(2002) salienta que “[...] é a versdo daquele programa produzida diretamente pelo
autor, e que descreve o comportamento, ou funcado, do programa. Codigo fonte é
geralmente escrito em uma linguagem de alto nivel como C, Java ou Perl” (HEXSEL,
2002, p. 3).

A rotina de comandos denominada cédigo fonte ndo é entendida diretamente pelas
maquinas para o qual é necessario um processo de compilacdo gerando o codigo
objeto ou codigo binario, pois as mesmas “[...] operam unicamente com sistemas
l6gicos binarios (zeros e uns, ligado-desligado, verdadeiro-falso). Entado, para que
esse codigo fonte seja inteligivel por elas, é necessario um processo de codificacao
para o sistema binario” (BONILLA, 2014, p. 207).
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Para Hexsel (2002, p. 3), esse codigo executdvel que é a versdo do software em
binario “[...] é aquela que resulta do processo de traducdo automatica do codigo
fonte para uma versao que sera executada diretamente pelo computador”.

De acordo com a filosofia do software livre, Bonilla (2014) ressalta que ndo apenas
o codigo binario, entendido apenas pelo computador é liberado ao usuario, sendo
liberado o codigo fonte cuja linguagem ¢é entendida por nos, seres humanos, o que

garante o acesso ao conhecimento que esta por trés desse software.

Aqui, ndo apenas o codigo binario é socializado; o que caracteriza um software
livre é a liberacdo do cddigo fonte, ou seja, a liberacdo do conhecimento.
Uma vez publico o sistema que explicita todas as rotinas de processamento
do software, é possivel estudar, modificar, aperfeicoar um software, num
processo ininterrupto, e com a participacao de todos aqueles que tiverem
interesse no foco de atuacao desse software. (BONILLA, 2014, p. 209).

Com a visdo de mercado que transformou o software em um produto e sua
comercializacdo sem acesso do usuario ao codigo fonte, nasce a ideia do software
proprietario que restringe o conhecimento e o desenvolvimento para apenas a
empresa produtora do sistema (BONILLA, 2014).

Nesse sentido, Silveira afirma que:

O movimento de software livre é a maior expressdo da imaginacao dissidente
de uma sociedade que busca mais do que a sua mercantilizacdo. Trata-se de
um movimento baseado no principio do compartilhamento do conhecimento
e na solidariedade praticada pela inteligéncia coletiva conectada na rede
mundial de computadores. (SILVEIRA, 2005, p. 475).

De acordo com a definicao criada pela Free Software Foundation* (FSF), entende-se

por software livre como aquele que:

[...] respeita a liberdade e senso de comunidade dos usuarios. Grosso modo,
isso significa que os usuarios possuem a liberdade de executar, copiar,
distribuir, estudar, mudar e melhorar o software. Assim sendo, ‘software livre’
€ uma questio de liberdade, ndo de preco. (GNU, 2017).

O sistema operacional Linux Educacional (LE) e os softwares editores de texto,
planilhas e apresentacoes, além dos jogos e softwares educacionais presentes

nessa distribuicdo sdo exemplos de softwares livres que seguem a mesma filosofia

“Criada por Richard Stallman em 1983, “a Free Software Foundation é a principal organizacao que patrocina o Sistema
Operacional GNU”. (GNU, 2017).
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colaborativa e de utilizacdo com liberdade que podem estender o horizonte da

inclusao digital.

Segundo a filosofia da FSF, para que um software seja considerado livre, devem-se

respeitar as quatro liberdades essenciais dos usuarios:

A liberdade de executar o programa como vocé desejar, para qualquer
proposito (liberdade 0).

A liberdade de estudar como o programa funciona, e adaptad-lo as suas
necessidades (liberdade 1). Para tanto, acesso ao cédigo-fonte é um pré-
requisito.

A liberdade de redistribuir cépias de modo que vocé possa ajudar ao proximo
(liberdade 2).

Aliberdade de distribuir copias de suas versdes modificadas a outros (liberdade
3). Desta forma, vocé pode dar a toda comunidade a chance de beneficiar de
suas mudancas. Para tanto, acesso ao cédigo-fonte é um pré-requisito.

Um programa é software livre se ele da aos usuérios todas essas liberdades de
forma adequada. Do contrario, ele é nao livre. (GNU, 2017).

Hexsel (2002) considera que os softwares livres se transformam em “bens publicos”
quando os analistas e programadores responséveis pelo seu desenvolvimento
disponibilizam o acesso ao cddigo fonte dos programas para toda a comunidade.
Ainda, segundo o referido autor, essas liberdades de uso, copia, modificacoes e

redistribuicdo sdo as caracteristicas mais importantes do modelo de software livre.

Neste sentido, Bonilla (2012) destaca que, com a garantia aos usuarios dessas
liberdades associadas ao software livre,
[...] institui-se uma dindmica de producdo e liberacdo de software, numa
perspectiva coletiva e colaborativa. Em virtude disso, usar, se familiarizar,
contribuir, produzir e socializar esses sistemas, ou seja, participar do movimento

software livre, vai além de sua dimensdo técnica, implica questdes politicas,
filosoficas, culturais e de gestdo do conhecimento. (BONILLA, 2012, p. 2).

Pretto e Pinto (2006) pontuam que o Projeto GNU/Linux e os softwares livres devem
seu sucesso ao desenvolvimento de forma colaborativa com o envolvimento de uma
grande comunidade de pessoas ao redor do mundo, “buscando o desenvolvimento
de sistemas em softwares ndo-proprietarios” (PRETTO; PINTO, 2006, p. 20).
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O Projeto GNU iniciou o desenvolvimento do sistema pelos aplicativos
periféricos ao seu ntcleo (como editores de textos, planilhas, entre outros). A
sigla GNU é um acréonimo recursivo e significa GNU'’s Not Unix, ou seja, “algo
diferente do Unix”. GNU também é um animal da fauna africana, cujo nome se
adequava ao acronimo buscado. A esse projeto foram agregados os esforcos do
finlandés Linus Torvalds, que desenvolvia um kernel (ntcleo) de um sistema, o
qual foi denominado Linux. Dessa juncédo surge o sistema operacional completo
conhecido como GNU/Linux. (PRETTO et al., 2010, p. 160).

A utilizacao de sistemas operacionais e de softwares livres pode favorecer a reducao
de custos na implantacdo de laboratérios de informatica nas escolas publicas de
todo o pais, pelo fato de ndo haver a necessidade de compras de licencas de
sistemas e softwares proprietarios para cada equipamento. Bom esclarecer também
que software livre ndo quer dizer que o mesmo seja totalmente gratuito, e sim a
questdo das liberdades, j& comentadas anteriormente, que estdo por trés de tudo

isso:

Desde 1983, o Movimento do Software Livre defende a liberdade dos usuérios
de computador — para que os usudrios possam controlar o software que usam,
e ndo o contrario. Quando um programa respeita a liberdade e comunidade
dos usuérios, o chamamos de “software livre” (do inglés, “free software”). As
vezes nos também o chamamos de “software libre” (do inglés, “libre software”)
para enfatizar que estamos falando de liberdade, ndo de preco. (GNU, 2017).

Com a difusao do software livre em territério nacional, o grande objetivo ressaltado
por Bonilla (2012, p. 2):

“[...] é facilitar o acesso das pessoas ao conhecimento que estd implicado
nesse produto e em seu processo de desenvolvimento, conhecimento
este que, historicamente, tem diferenciado os paises desenvolvidos dos
demais, possibilitando, inclusive, a manutencdo das hegemonias politicas e

econdmicas”.

Existe um sentido de independéncia tecnoldgica proporcionado a nacdo pela
utilizacdo de softwares livres, quebrando uma barreira que nos separa dos paises
desenvolvidos, democratizando o conhecimento gerado e disponibilizado a todos
de forma colaborativa (BONILLA, 2012).

Por meio deste texto, buscou-se apresentar reflexdes iniciais sobre a utilizacdo
pedagdgica do Linux Educacional, do Linux SEE-MG e dos demais softwares livres

educacionais disponiveis nesses sistemas operacionais por professores de uma SRE
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em Minas Gerais. Apesar de haver a utilizacdo desses por parte dos professores, essa
nao se mostrou como uma préatica difundida. De acordo com os dados produzidos
com 0s questionarios, a necessidade de formacao dos professores para a utilizacao
de todas as possibilidades dos referidos softwares em sua pratica pedagogica e a
necessidade melhorar o suporte e a infraestrutura das escolas sdo aspectos a serem

aprimorados.
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O caso apresentado neste artigo discute o fluxo de processos na Diretoria de
Pessoal da S.R.E. de Monte Carmelo, Minas Gerais. O artigo foi elaborado a partir
da pesquisa de Raquel Nogueira Rafael, aluno do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliacdo da Educacdo Publica, em parceria com o assistente de orientacdo

Leonardo Ostwald Vilardi e com a orientador Marcus Tanure Sanabio.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) é o drgdo
responsavel por formular e coordenar as politicas estaduais de educacao. A SEE/
MG deve buscar a garantia da qualidade do ensino publico no Estado por meio
de suas politicas educacionais, viabilizando a organizacdo e o funcionamento das

escolas, coordenando os recursos materiais. (MINAS GERAIS, 2011).

Para exercer todas as suas atribuicdes e competéncias a SEE/MG atua regionalmente
por meio de suas Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), sendo 47
distribuidas por todas as regides do Estado de Minas Gerais. As SREs promovem a
politica educacional do Estado na suajurisdicao regional, orientando as comunidades
escolares e prefeituras municipais na elaboracado e acompanhamento dos planos,
programas e projetos educacionais. Além disso, sdo responsaveis pela gestdo
dos recursos humanos em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais
do Estado, aplicando normas de administracdo de pessoal e garantindo o seu
cumprimento. (MINAS GERAIS, 2001)

A Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional de Monte Carmelo atende a

29 escolas distribuidas em 8 municipios, faz a gestdo dos recursos humanos das

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Servidora da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais.
" Doutor em Ciéncias Sociais (PUC-Rio). Membro do Nucleo de Dissertacado do PPGP/CAEd/UFJF.
“"Doutor em Administracao (UFLA). Orientador do PPGP/CAEd/UFJF.
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escolas e também dos servidores lotados na S.R.E. Além disso, recebe mensalmente
centenas de demandas referentes a vida funcional dos servidores e estd inserida em
uma estrutura administrativa rigida e burocratica com padrdes e niveis de hierarquia
estabelecidos legalmente, fator este que pode levar ao engessamento de suas
rotinas de trabalho.

A primeira autora desse trabalho é funcionédria da SEE/MG. No desempenho de
suas funcoes, realiza a gestdo dos canais de comunicacdo institucional, atua como
membro da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, responsavel pelos
processos judiciais que a S.R.E. recebe, no ambito da DIPE, analisa processos de
aposentadoria e atua junto a Supervisdo de Quadro de Pessoal como auxiliar nas
nomeacoes e posses. Por meio de sua atuacao profissional, pode verificar que entre
os servidores da Diretoria, hd uma constante sensacdo de excesso de trabalho e
pouco tempo disponivel para sua execucdo; estes fatores prejudicam os resultados
alcancados pela DIPE.

Deste modo, o presente caso de gestdo debruca-se sobre os fluxos de processos
na Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de Monte Carmelo,
uma vez que a Diretoria de Pessoal possui muitas atribuicoes legais de naturezas
diferentes. Esta diversidade de procedimentos deve ser organizada de forma
racional para que o trabalho na organizacao tenha fluidez e resultados positivos.
Contribuindo para que a secretaria de educacdo possa desempenhar da melhor

forma possivel a sua atividade fim, qual seja a oferta de uma educacao de qualidade.

Para escrita do trabalho, foi realizada uma pesquisa documental junto a legislacdao
pertinente, orientacdes advindas do orgdo central, livros de ata e documentos da
instituicdo.

As S.R.E. sdo classificadas em porte | e I, conforme o tamanho de sua jurisdicdo. As
de porte | possuem 4 diretorias, e as de porte Il possuem 3 diretorias. A S.R.E. de

Monte Carmelo, foco de nosso estudo, esta localizada na regido do Alto Paranaiba,
no Polo Regional Triangulo, e € uma S.R.E. de Porte II. (MINAS GERAIS, 2001)

Dessa forma, por ser de porte Il, a S.R.E de Monte Carmelo, estd divida nas
diretorias: Administrativa Financeira (DAFI), de Pessoal (DIPE) e Educacional (DIRE).
Na DIPE, encontram-se o0s processos que estdo sendo estudados nesse trabalho.

Essa diretoria tem por finalidade planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar
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acoes de administracao de pessoal e de gestao de recursos humanos sob a chancela

da Subsecretaria de Recursos Humanos.

O Decreto 45.849/2011 relaciona dez competéncias para a Diretoria Administrativa
Financeira (Artigo 74), doze para a Diretoria Educacional (artigo 74A) e vinte e cinco
competéncias de responsabilidade da Diretoria de Pessoal. A equipe da DIPE é
composta por 03 analistas educacionais e 04 técnicos de educacao, além disso, sob
sua gestdo estd também o Setor de Pagamento com 04 taxadores (MINAS GERAIS,
2011).

Cadaservidor tem de trés a quatro atribuicdes diferentes, pois sdo poucos servidores
para quantidade de competéncias da Diretoria. Esta distribuicao causa um acumulo
de funcdes que sobrecarrega o servidor, que possui varias frentes de trabalho e
precisa administrar o tempo. As atribuicdes de cada servidor sdo definidas no Plano
de Gestdo de Desempenho Individual (PGDI), que é um instrumento de gestdo
onde servidor e chefia imediata acordam sobre o trabalho a ser desempenhado,
atribuindo competéncias, definindo responsabilidades e metas a serem alcancadas

durante o ano.

De acordo com levantamento feito junto ao censo escolar e no quadro de pessoal
online das escolas, a S.R.E. de Monte Carmelo atende e faz a gestdo dos sistemas
estadual e municipal de ensino de 08 cidades: Abadia dos Dourados, Cascalho Rico,
Coromandel, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Monte Carmelo e Romaria.
Sao ao todo 29 nove escolas estaduais, totalizando em 2016, 11.973 alunos
matriculados e 1331 servidores, dos quais a Diretoria de Pessoal faz a gestao da

vida funcional.

Os servidores ativos podem ser contabilizados pelo Quadro de Pessoal das escolas,
porém é necessario frisar que ele sofre alteracdes frequentemente por causa da
movimentacao dos servidores. Duas vezes por ano os servidores que fizeram
requerimento podem ser removidos gquando existem vagas e, além disso, hd uma

movimentacao interna de cada escola. Dessa forma, a contagem sempre varia.

Devido a isso, o fluxo de servidores no quadro de pessoal das escolas é varidvel e
dinamico. Nos Ultimos dois anos e meio, o Estado promoveu uma macica nomeacao
de servidores concursados, o que fez com que o nimero de cargos vagos diminuisse
consideravelmente, e os substitutos designados em sua grande maioria estdo

substituindo servidores afastados e nao designados em cargos vagos.
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Os documentos referentes a vida funcional dos servidores sao recebidos na Diretoria
de Pessoal por meio do Setor de Protocolo da S.R.E., eles podem ser enviados pelas
escolas onde os servidores estdo lotados ou podem ser protocolados pelo proprio
servidor interessado.

As solicitacoes e providéncias contidas nos documentos protocolados e tramitados
para a DIPE podem ser solucionados na prépria Diretoria ou tramitados para o ¢rgao
central, dependendo do assunto a ser tratado. Quando o documento é enviado para
0 6rgao central (SEE ou SEPLAG), a Diretoria de Pessoal confere os documentos,
cadastra no sistema préprio e faz a tramitacdo. No quadro 1, estdo elencados os
principais documentos recebidos pela DIPE, sua origem e quem sdo os responsaveis

pela providéncia a ser tomada.

Quadro 1 Documentos recebidos pela DIPE

Tipo de documento Origem Responsavel pelas providéncias
Requerimento d.e Cgihdao de Protocolado pelo Servidor Instruir e enviar para SEPLAG
Tempo de Contribuicdo
Requerimento d.e Ayefbac;ao de Protocolado pelo Servidor Instruir e enviar para SEPLAG
Tempo de Contribuicdo
Requerimento de Apostilamento | Protocolado pelo Servidor Instruir e enviar para SEPLAG
Requerimento de Revisao de Protocolado pelo Servidor Instruir e Enviar para a SEPLAG

Proventos

Processo instruido pela Regional

Processo de Aposentadoria e enviado para a SEPLAG

Requerimento de Certidao de
Contagem de Tempo de escolas
extintas ou municipalizadas, Protocolado pelo Servidor DIPE
servidores e ex servidores da
S.RE.

Requerimento de Autorizacao
para lecionar em carater Protocolado pelo Servidor DIPE
precario

Requerimento solicitando
informacoes a respeito da
vida funcional, vagas, editais,
recursos.

Protocolado pelo Servidor DIPE

Enviado pela Escola de lotacdo

Processo de Acumulo de Cargos ; SEPLAG
do servidor

Requerimento de promocao Enwadq pela Escola de lotacao DIPE
do servidor

Pastas funcionais para Enviado pela Escola de lotacdo

o ; DIPE

tramitacdo do servidor

Pastas funcionais para ) -

afastamento preliminar a Enviado pela Escola de lotacdo DIPE

do servidor

aposentadoria
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Tipo de documento Origem Responsavel pelas providéncias
Requerimentos de Enviado pela Escola de lotacao
- . ) ; DIPE
movimentacdo de servidor do servidor

Quadro de Frequéncia e guia

. ) 2 Enviado pela Escola de lotacao
de ocorréncia para insercao no

Setor de Pagamento

. do servidor
sistema

Deswlgnagao, ou dispensa de Enwadq pela Escola de lotacéo Setor de Pagamento
servidor do servidor

Instruido pelo Setor de )
Pagamento apds a publicacdo da | Enviado ao Orgao Central
aposentadoria

Processo de Conversao de
Férias-Prémio em espécie

Fonte: elaborado pelos autores, baseado no decreto 45.849/2011.

Os documentos sao cadastrados de forma manuscrita em um caderno no Setor de
Protocolo e depois sdo enviados a Diretoria de Pessoal. Somente os documentos
que sdo enviados para o 6rgao central ou para a Secretaria de Planejamento e Gestado
sdo cadastrados no Sistema de Informacdo e Gestdo Eletronica de Documentos

(SIGED) pelos técnicos e analistas da Diretoria de Pessoal.

Além destas demandas recebidas por meio do Setor de Protocolo, a DIPE recebe
ainda demandas enviadas pelo érgao central via endereco eletrénico ou programas
especificos, solicitadas pela Secretaria Estadual de Educacdo ou Secretaria de
Planejamento e Gestao, como respostas para demandas judiciais, solicitacdes do
Fale Conosco, Disque Educacao, Portal da Transparéncia, RH Responde, Ouvidoria
Educacional, Diligéncias dos Processos de Aposentadoria, de Acumulo de Cargos,

Conversao de Férias Prémio em Espécie.

Ha uma diversidade de sistemas de informacdes gerenciais para cadastrar os
documentos e permitir que o 6rgao central monitore o trabalho da Diretoria de
Pessoal. Estes sistemas tém como banco de dados as informacdes contidas no
SISAP, o Sistema de Administracao de Pessoal, porém cada sistema so6 faz interface
com o SISAP (que é banco basico de informacdes), mas ndo fazem interface entre
si. Abaixo, no Quadro 2, estdo elencados os sistemas utilizados exclusivamente
pela Diretoria de Pessoal em ordem alfabética e para qual finalidade foi criado e é

utilizado.
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Quadro 2 Sistemas de informacdes gerenciais da Diretoria de Pessoal

Sistema Funcionalidade

Cadastro, validacdo e monitoramento dos

ACFWEB - Acumulo de Cargos e Funcoes ;
processos de acumulo de cargos

CONCURSO SEE Monitorar nomeagoes
QUADRO DE PESSOAL ONLINE Controle dos quadros de pessoal das escolas
Emissao de autorizacdes para lecionar, secretariar

SIAUT - Sistema de Autorizacdo

e dirigir

Utilizado pelo Setor de Pagamento para cadastrar
SICOBET - Sistema Integrado para Calculo de os Informativos de Alteracao a serem inseridos
Concessdo de Beneficios e Taxacdo no sistema SISAP, que véo gerar direitos aos

servidores
SICOL - Sistema de Colegiado Escolar Acompanhamento dos colegiados escolares
SIGECOP - Sistema de Gestao de Concursos Monitoramento das nomeacoes de novos
Publicos servidores pelo Setor de Pagamento

SIMPAP - Sistema de Monitoramento de

) Monitoramento dos processos de aposentadoria
Processos de Aposentadorias

SISAD - Sistema de Controle e Informacoes Monitorar as avaliacoes de desempenho da
sobre Avaliacdo de Desempenho Regional

Sistema de FIPAS (Folha de Instrucdo de Processo | Formularios para Instrucdo de Processo de
de Aposentadoria) Aposentadoria.

SYSADP - Sistema de Administracao de Pessoal | Controle das designacoes

SYSAFP - Sistema de Cadastro de Solicitacdo de | Monitorar os requerimentos de afastamento de
Férias Prémio férias-prémio

Fonte: Elaborado pelos autores

Estes sistemas que figuram no Quadro 2 foram criados para a organizacdo e
também monitoramento das atividades das Diretorias de Pessoal. A utilizacdo
destes sistemas contribui para a organizacdo, porém o alcance é limitado, uma vez
que, estes sistemas ndo possuem interface entre si, eles se conectam apenas ao

sistema central que é o SISAP.

Por isso a comunicacao entre os servidores publicos que operam estes sistemas é
importante e ndo pode ser desconsiderada. Para melhor exemplificar esta situacao,
podemos citar o Sistema de Monitoramento de Processos de Aposentadoria, onde
sao cadastrados e monitorados os requerimentos de aposentadoria dos servidores,
desde o afastamento preliminar até a publicacdo da aposentadoria. Este sistema nédo
faz interface com o SYSAFP (Sistema de Cadastro de Solicitacdo de Férias-Prémio),
e se fizesse o planejamento para a data de afastamento preliminar do servidor, seria
mais rapido e eficaz, pois nele, o analista poderia consultar se o servidor estd em

gozo de férias-prémio, por quanto tempo e qual seria a data de seu retorno.
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Outro exemplo que podemos citar ¢ o Quadro de Pessoal Online que poderia teruma
interface com o SISTEMA SIAUT, em que o analista poderia verificar se o servidor
designado em carater precério estd devidamente autorizado para a disciplina na
qual foi designado e qual a validade de sua autorizacdo. Estes sdo apenas alguns
exemplos de como a interface entre estes sistemas poderia otimizar os trabalhos e

prever ou corrigir os problemas com mais celeridade.

Os sistemas de informacoes institucionais, operando de forma isolada, refletem
na forma como o servidor desenvolve suas atividades, também de forma isolada
nao propiciando uma visdo sistémica dos processos. Nas organizacdes existem
diferentes tipos de conhecimento, cada um dos quais oferece meios estratégicos

para que a organizacao se mantenha.

Para que estes conhecimentos tenham resultado eficaz, eles devem ser
transferidos entre as pessoas da organizacao sem complexidade, a transferéncia
correta dos conhecimentos pode ser mais importante para a organizacdo do que
o conhecimento em si. A transferéncia dos conhecimentos caracteriza-se pela
transformacdo de conhecimentos individuais em conhecimentos coletivos, em
conhecimento organizacional (LEOCADIO et al, s/d). A informacao é composta por
dados organizados e sistematizados, que podem ser utilizados como ferramentas e

base na tomada de decisoes.

A Diretoria de Pessoal ndo possui uma rotina de contabilizar a quantidade de
documentos recebidos. Nao h4, assim, um controle da quantidade de documentos
recebidos que geram demandas e providéncias. Por isso, ndo ha uma visao mais
aguda do que é recebido, analisado e providenciado anualmente ou mensalmente. A
Unica maneira possivel de fazer esta contabilidade é por meio do caderno manuscrito
do Setor de Protocolo que € o Unico local no qual sao registradas as entradas de

documentos.

Apds a andlise, finalizacdo e providéncias necessérias, os documentos que
permanecem na S.R.E. sdo arquivados pelo critério de cada servidor que executou
a tarefa. H4 um espaco para arquivo disponivel, porém os documentos sao
guardados em caixas box para arquivo. O Manual de Gestdo de Documentos do
Arquivo Publico do Estado de Minas Gerais prevé que os documentos destinados

ao arquivamento devem ser avaliados, classificados conforme a funcao ou assunto,
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e, apos esta classificacao, os documentos que forem considerados expurgos, devem
ser descartados mediante registro documental.

Osautoresdessetrabalho, atravésdapesquisadocumental realizada,ndoencontraram
nenhum Plano de Acdo ou planejamento que fosse voltado especificamente para a
Diretoria de Pessoal no ambito da S.R.E. Nos documentos disponiveis online pela
Secretéria de Estado de Educacao, ndo ha um planejamento especifico ou diretrizes,
para as rotinas de trabalho de cada Diretoria das Superintendéncias, os documentos

limitam-se as atribuicoes legais e competéncias ja descritas anteriormente.

Uma possivel explicacdo para esse fato é que existem entendimentos diversos
do mesmo assunto em cada S.R.E. Cada Diretoria adotou uma rotina de trabalho
conforme suas necessidades, o que pode causar divergéncias nas praticas
administrativas.

A equipe ndo tem um plano de acdo Unico na frente de trabalho, cada servidor atua
conforme sua disponibilidade, capacidade e interesse, pois ndo hd uma normativa
ou orientacdo institucional que uniformize a rotina de trabalho e as praticas
administrativas de cada um. Além da legislacao que define o trabalho, as Secretarias
de Educacédo e de Planejamento emitem Orientacdes para que todas as regionais

adotem a mesma interpretacao das disposicoes legais.

As legislacoes e as orientacdes sdo repassadas aos servidores pela chefia imediata,
por meio de endereco eletrdénico, raramente ocorrem reunides para repassar aos
servidores novas orientacoes e legislacoes, o que na visdo dos autores poderia ser

produtivo, pois permitiria uma discussdo e o estudo para melhor entendimento.

Em 2013, o governo do Estado criou o Projeto de Modernizacdo na Administracao
dos Servicos e Sistemas de Pessoal - Projeto MASP, que deveria ter sido concluido
em 2015 e cujo objetivo é melhorar a prestacdo dos servicos publicos por meio
da modernizacdo do sistema de RH do Estado de Minas Gerais em um sistema
integrado que ainda estd em construcao, que visa tratar de maneira unificada as
informacoes e a manutencao de uma base consistente de dados. Este projeto
pretende diminuir o tempo de execucao de atividades operacionais para que o setor
de RH das secretarias possa desenvolver acoes estratégicas de Recursos Humanos.
Cada servidor que trabalha na area de RH tem uma senha de acesso ao sistema,

que, por hora, contém somente orientacdes sobre temas especificos de RH. A base



273

de dados unificada ainda ndo foi implementada, tampouco a automatizacdo dos

processos.

Por todo o exposto, podemos concluir que as atribuicdes sdo em uma quantidade
significativa para um numero pequeno de servidores, que podem ficar
sobrecarregados com rotinas administrativas e operacionais, restando pouco tempo
para atividades como capacitacdo dos servidores das escolas, uniformizacdo das
informacoes prestadas, atividades de planejamento, desenvolvimento de atividades
que visam esclarecer e orientar melhor os servidores em seus direitos e deveres

como forma preventiva de dirimir problemas.

A Constituicao brasileira aponta em seu Art. 205 que a educacao € um direito de
todos. Além do cardter universal, realizando uma interpretacao sistémica do texto
constitucional, é possivel afirmar que tal servico publico deva ser prestado com
qualidade. Para tanto, é de vital importancia que as atividades do meio (gestdo

regional) funcionem da melhor forma possivel.

A valorizacdo do servidor da educacao, principalmente do professor que esta
atuando na atividade fim, também passa por ter sua vida funcional regularizada,
dentro das disposicoes legais, com seus direitos, vantagens e beneficios regularmente
concedidos. Além disso, a gestdo dos recursos humanos também deveria promover

capacitacdes continuas para que este servidor alcance um bom desempenho.

Cabe destacar que no cerne dos movimentos sociais brasileiros, a partir dos anos
1960, e com desdobramentos nas trés décadas seguintes originou-se o modelo de
gestdo publica societal. Oliveira (2009) leciona que a administracao publica societal
tem quatro eixos: desenvolvimento alternativo, participacao social e deliberacao,
processo de reinvencdo politica-institucional e um novo perfil do gestor publico.
Este modelo enfatiza iniciativas locais de organizacdo e de gestdo publica com

canais que possibilitam a participacao popular.

Uma organizacao estatal, quando ndo consolidada em uma estrutura organizacional
racional e de métodos de trabalho, pode incorrer em falta de eficiéncia e eficicia
na prestacdo de servicos. A organizacao publica existe para atender & sociedade e

deste objetivo ndo pode se perder.

Para desenvolver suas atividades especificas, as organizacdes publicas possuem

regulamentos internos, manuais, costumes proprios que influenciam no
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planejamento e na cultura organizacional. Deste modo, o resultado de sua atuacao
é fruto da atuacdo de seus recursos humanos frente ao ordenamento juridico e a
cultura organizacional presente na instituicao. Existem ferramentas que podem ser
utilizadas para otimizar a realizacdo de suas atividades e redesenhar seu processos

de forma mais racional e organizada.

Deste modo, o presente trabalho chama atencdo para o fato de haver a necessidade
de melhoria dos servicos prestados pela Diretoria de Pessoal em atendimento aos
Principios da Administracao Publica - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, previstos na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Tais
principios devem embasar todas as acdes da administracdo publica.
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A HORA-ATIVIDADE COMO ESPACO

PARA A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO AMBITO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DA REGIONAL OURO PRETO DO
OESTE (RO)

Soeli Fagundes De Almeida Mercés*
Ménica da Motta Salles Barreto Henriques™*
Hilda Aparecida Linhares Da Silva Micarello™**

O presente artigo tem como proposta apresentar o caso de gestdo que motivou a
pesquisa de mestrado de Soeli Fagundes De Almeida Mercés, aluna do Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, escrito em parceria com
a assistente de orientacdo Mbnica da Motta Salles Barreto Henriques e com a
professora doutora Hilda Aparecida Linhares Da Silva Micarello, orientadora da

referida pesquisa.

O caso aborda a questdo da implementacdo da Politica Publica de Formacao
Continuada de professores em servico no dmbito das escolas da rede estadual
de Rondbdnia, tendo como loco as escolas sediadas na Coordenadoria Regional de
Educacdo de Ouro Preto do Oeste, mais especificamente em quatro escolas de
ensino regularl. Constitui-se foco da pesquisa a formacao continuada realizada na
escola, dentro do tempo destinado a hora-atividade estabelecida a partir da Lei
11.738/2008 - que, em consonancia com a LDB (9394/96), reorganiza a jornada
docente, destinando dois tercos do tempo do trabalho docente para atividade
direta com o educando e um terco restante do tempo destinado a atividades

complementares & docéncia.

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Técnica pedagogica da Coordenadoria Regional de Educacdo de Ouro Preto do Oeste
(SEDUC-CRE/OPO/RO).

" Doutoranda em Educacao (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.

“"Doutora em Educacao (UERJ). Doutora em Educacdo (PUC - RJ). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.

1O recorte se faz necessario devido a vasta abrangéncia territorial da Coordenadoria, que tem sob sua jurisdicdo 5
municipios e 14 escolas com caracteristicas diversas.
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A motivacdo para a pesquisa surgiu do fato de a pesquisadora, em atuacao na
Coordenadoria, observar que, apesar dos esforcos dos gestores escolares na
instauracdo de formacdo continuada para os professores, eles tém encontrado
dificuldades com a implementacdo dessa politica de formacdo, de acordo com
registros como relatérios de reunides realizadas com os gestores escolares. A
dificuldade para implementacao da formacao continuada também foi observada
pela pesquisadora em depoimentos por parte de alguns supervisores de que lhes
falta tempo para se dedicar mais as atividades de formacao continuada, devido a
intensa rotina diaria da escola, que absorvem grande parte de seu dia, outros dizem

se sentir despreparados para promover formacdo com os professores.

Foi possivel constatar, portanto, por meio de dados empiricos, a dificuldades
enfrentadas pelos gestores com a politica de formacdo continuada dentro da
jornada docente. Assim, tornou-se necessario para a pesquisa que embasou a
escrita deste texto entender como a equipe gestora se mobiliza e intervém para
assegurar o cumprimento da hora-atividade, em favor da pratica pedagogica.
Surge entdo a questdo norteadora da pesquisa que embasou a escrita deste texto:
quais possibilidades e limites perpassam a implementacao da hora-atividade como
espaco de formacdo continuada de professores em ambito escolar? Com base
nessa questdo, teve como objetivo geral: contribuir com a reflexdo acerca da
implementacao das politicas publicas para a formacao de professores em servico
a partir da institucionalizacdo da hora-atividade com a Lei 11.738/08, analisando
limites e possibilidades e propondo um plano de acdo que minimize as dificuldades
identificadas.

De acordo com a Constituicdo estadual de Rondoénia (1989), Art. 187, cabe ao
estado manter os sistemas de ensino, respeitando os principios estabelecidos em leis
federais, nos seguintes termos: “[...] I - valorizacio dos profissionais do magistério,
garantindo-se, na forma da lei, planos de carreira, envolvendo remuneracao,
treinamento e desenvolvimento para todos os cargos do magistério publico [...]"
(RONDONIA, 1989). A legislacdo estadual garante, portanto, a formacdo para o
magistério publico.

O Plano Estadual de Educacdo (Lei 3.565/15), como fruto de debate da sociedade
civil, pode sinalizar enfrentamento aos desafios postos. Nesta perspectiva, torna-

se fundamental analisd-lo no que diz respeito a formacao inicial e continuada de
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professores. Elaborado em conformidade com as deliberacoes da Conferéncia Estadual
de Educacdo e em consonancia com o PNE (2014/2024), representa os anseios da
sociedade. Entre as diretrizes definidas no PEE/RO, consta a valorizacao dos profissionais
da educacio:

A melhoria da qualidade do ensino somente podera ser alcancada se for promovida,
a0 mesmo tempo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Essa valorizacdo
dar-se-& por meio de uma politica global, a qual implica, simultaneamente, a
formacao profissional inicial e continuada, assim como as condicoes de trabalho.
(RONDONIA, 2015, p. 78, grifo nosso)

AMeta 15 (PEE/RO) estipula que, apds 5 anos da vigéncia do Plano, todos os professores
da educacdo bésica possuam formacdo especifica em nivel superior. J4 a Meta 16
(PEE/RQ) fala em formar, até o final da vigéncia do Plano, 100% dos professores da
educacao basica em nivel de pds-graduacao latu senso, meta desafiadora, considerando
o contingente significativo de professores que ndo possuem cursos de especializacéo e
considerando que “ndo foi verificado nenhum programa ou plano especifico do estado
para a formacdo dos docentes rondonienses” (INSTITUTO UNIBANCO?2, 2016, p.
60). A Meta 16 do PEE/RO fala ainda em garantir a todos profissionais da educacéo
basica formacdo continuada na area de atuacdo, em observancia a LDB (9394/96), que,
em seu Art. 67, incumbe aos sistemas de ensino a responsabilidade por promover o

“aperfeicoamento profissional continuado”.

E notorio que, em relacdo aos aspectos juridicos, tanto a nivel nacional quanto estadual,
o tripé formacdo inicial e continuada, planos de carreira e condicdes de trabalho,
apresentou-se como o cerne da valorizacao dos profissionais do magistério publico. Se,
por um lado, a LDB (9394/96) deixou muitas dividas e incertezas sobre a formacao
continua em servico pela forma ampla e difusa com que tratou o tema, por outro lado,
foi balizadora de tal principio, motivando o surgimento de marcos normativos que

abarcassem o direito constituido.

A Lei Complementar n® 680/2012, alterada pelas Leis 867/2016 e 887/2016, dispoe

sobre Plano de Carreira, Cargos e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Bésica

2“Panorama dos Territorios” € um Relatério publicado pelo Instituto Unibanco que busca reunir um conjunto de informacées
sobre os estados brasileiros, com o objetivo de apresentar dados da educacao, principalmente do Ensino Médio. Contém
informacodes historicas e geograficas, dados socioeconémicos e demograficos, informacoes sobre a estrutura administrativa
dos estados e de suas secretarias estaduais de educacao; traga, ainda, um panorama das redes de ensino e das principais
politicas educacionais vigentes em cada estado pesquisado. O titulo “Panorama dos Territérios: Rondénia” faz parte do
conjunto da obra e, apesar de representar uma instituicdo privada, foi utilizada como referéncia neste estudo por trazer
dados recentes (2016) sobre a educacdo no Estado de Rondénia que puderam ser confrontados ou validados por outras
fontes oficiais.
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do Estado, amparada pela LDB (9394/96), orientada pela Lei Federal n® 11.738/08,
assegura aos professores da rede tempo destinado a formacdo continuada e/ou
atividades independentes em servico. Dessa forma, a jornada dos professores encontra-
se regulamentada na Lei complementar n® 887/2016, que altera dispositivos do Art. 66,
da Lei 680/2012, ficando assim estabelecido:

§ 4°. A jornada de 40h (quarenta horas) semanais do Professor Classe “B” e “C’,
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em funcdo docente,
inclui 26h (vinte e seis horas) de atividade docente, equivalente a 32 (trinta e duas)
aulas, abrangendo o intervalo dirigido, sendo 5h (cinco horas) de planejamento
na escola, e 9h (nove horas) destinadas & formacdo continuada e/ou atividades
independentes.

§ 5° A jornada de 25h (vinte e cinco horas) semanais do Professor Classe “B”
e “C", do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em funcéo
docente, inclui 16h (dezesseis horas) de atividade docente, equivalente a 20 (vinte)
aulas, abrangendo o intervalo dirigido, sendo 3h (trés horas) de planejamento
na escola e 6h (seis horas) destinadas a formacdo continuada e/ou atividades
independentes.

§ 6°. A jornada de 20h (vinte horas) semanais do Professor Classe “B” e “C’, do
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em funcdo docente,
inclui 13h (treze horas) de atividade docente, equivalente a 16 (dezesseis) aulas,
destas 2h (duas horas) de planejamento na escola, e 5h (cinco horas) destinadas a
formacao continuada e/ou atividades independentes. (RONDONIA, 2016g, grifo
Nnosso)

A referida Lei 680/2012, portanto, assegura aos professores da rede tempo destinado
a formacao continuada e/ou atividades independentes em servico, ao determinar que
2/3 da jornada, seja ela de 40, 25 ou 20 horas semanais, sejam exercidos em atividade
de regéncia, e 0 1/3 restante seja destinado a atividades complementares & docéncia.
No tocante ao tempo (1/3) destinado as atividades complementares, a Lei 887/2016,
que altera dispositivos do Art. 66 da Lei Complementar n® 680/2012, utilizando-se da
prerrogativa da autonomia dos entes federados, age estabelecendo uma organizacdo
interna ao atribuir parte do tempo ao planejamento e parte a formacao continuada e/
ou atividades independentes.

Dessa forma, o estado de Rondénia determina que, numa jornada de 40 horas semanais,
por exemplo, do tempo destinado para atividades complementares a docéncia, 5 horas
sejam utilizadas para o planejamento na escola, e 9 horas sejam destinadas a formacao

continuada e/ou atividades independentes.
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Sobre a necessidade de se explicar com maior clareza aos professores e gestores como
se daria o planejamento, a formacdo continuada e as atividades independentes no
contexto escolar, a SEDUC/RO edita a Portaria 3832/2015, posteriormente revogada
pela Portaria 1867/2016, que em vigor vem disciplinando a atividade docente e a

operacionalizacao da formacao continuada no ambito das escolas da rede:

Art. 3° Planejamento ¢ um processo de racionalizacio, organizacio e coordenacio
da atividade docente, devendo ser realizado obrigatoriamente na escola [...],

Art. 4° A Formacao Continuada e/ou Atividades Independentes, conforme o
disposto no inciso Il do Artigo 66 da LC n. 680/2012, constitui-se em:

| - Formacao Continuada - atividades desenvolvidas pela Secretaria de Estado da
Educacao - Seduc/RO ou pela escola em prol do professor, por meio de oficinas,
cursos, palestras, workshop, seminérios, simpdsios e outras afins com vistas a sua
capacitacao profissional sendo realizadas no espaco escolar ou em outro ambiente
adequado. Podendo ainda ser considerada formacao continuada as atividades
supracitadas ofertadas por outras instituicbes devidamente reconhecidas pela
Seduc ou érgdos competentes, com comprovacao de frequéncia. Essas formacoes
poderdo ser realizadas por oferta da Secretaria por meio de parcerias, convénios,
termo de cooperacdo e contracdo, bem como por iniciativa do préprio professor
ao se inserir em algum programa de formacédo continuada;

|l - Atividades Independentes - atividades executadas pelo (a) professor (a) fora
do ambiente escolar que inclui: formacdo continuada quando ofertada, avaliacao
da producdo dos estudantes (provas, trabalhos, grupos de estudos ou pesquisa,
entre outros), preenchimento de registros, incluindo o diario eletrénico, elaboracdo
de relatorios e demais atividades previstas no projeto politico pedagdgico; § 1° As
atividades independentes poderdo ser realizadas no espaco escolar (apenas por
opcao do professor ou quando houver formacdo continuada), respeitando-se a
carga hordria estipulada em lei. [...] (RONDONIA, 20164a).

Destarte, nos termos da Portaria 1867/2016, a Secretaria de Estado da Educacao
esclarece o que vem considerando como planejamento, formacdo continuada e
atividades independentes. A tempo, determina como (forma, estratégias) e onde (local)
cada uma destas atividades devera ser cumprida pelos professores.

Quanto, especificamente, & formacdo continuada de professores em servico, fica
explicitado que podera ser através de cursos pontuais, seminarios, palestras, oficinas,
ofertadas pela SEDUC/RO, neste caso, ministrado pela equipe de professores

formadores da propria Secretaria, ou por meio de parcerias entre a SEDUC/RO e outras



280 Casos de gestdo | Gestdo Regional

entidades, ou ainda, ofertada pela escola, em observancia & jornada estabelecida no
Art. 66 da Lei Complementar n° 680/2012. Esta ultima é a preocupacao desse estudo.

A Coordenadoria Regional de Educacdo de Ouro Preto do Qeste (CRE/OPQO), como
instancia intermediaria subordinada a SEDUC, sediada no municipio de Ouro Preto do
Qeste, se ocupa das escolas estaduais localizadas na regido, abrangendo um total de 5
municipios, 1 distrito e 1 aldeia indigena, totalizando 14 escolas, 6.584 estudantes da
educacao basica e 372 docentes3. Para delimitacdo do campo de pesquisa, utilizaram-
se os critérios de proximidade geografica (acessibilidade) e de escolas com a mesma
modalidade de ensino, optando-se por quatro escolas de ensino regular que ofertam
o Ensino Fundamental Il e o Ensino Médio. As escolas selecionadas atendem 2.463
estudantes, contando com 142 professores em efetiva regéncia. A equipe gestora é
constituida por um diretor, um vice-diretor, um secretério, um supervisor escolar e
um orientador educacional para cada etapa de ensino4. O diretor e o vice-diretor sao
professores do quadro efetivo do Estado, indicados para o cargo por meio de consulta
a comunidade escolar para exercer a atividade por um periodo de 3 anos (RONDONIA,
2017a). Vale destacar que é claramente definido pela Portaria 4563/2015 que o diretor
é o responséavel pela articulacdo da formacdo em servico e por promover situacoes de

estudos.

Apardessas consideracoes, seretornaaointento de descreverasdificuldades enfrentadas
pelos gestores da Coordenadoria de Ouro Preto do Oeste com a organizacio da hora-
atividade na escola. Para melhor entendimento, as evidéncias foram agrupadas em: a)
observacdo e escuta de depoimentos espontaneos de diretores; b) andlise de dados
produzidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB/2015), através de

questionarios aplicados a diretores e professores.

Quanto aos depoimentos, estes foram colhidos de forma espontanea ao longo do ano de
2016 e primeiro semestre de 2017, com a pesquisadora na condicao de técnica da CRE.
Quando diante do observado na realidade, se coloca também na condicao de ouvinte
de gestores - que, angustiados com as cobrancas da legislacdo e com as dificuldades
cotidianas para se realizar um trabalho de qualidade, exteriorizam descontentamentos

e desejos por melhor atuacdo -. Por Ultimo, serdo analisadas respostas de diretores

3 Disponivel em: <http:/pactopelaaprendizagem.seduc.ro.gov.br/painel/servidores/lotacoes_escolar>. Acesso em: 05 set.
2017.

“Lei 680/2012.
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e professores a perguntas a respeito da formacado continuada na escola por meio do
Questionario Contextual do SAEB/2015.

Diretores relatam dificuldades para conciliar um tempo comum de encontro a todos
os professores, tendo em vista que muitos docentes ndo sdo exclusivos da rede, ou
seja, possuem contratos também com a rede municipal ou com redes privadas de
ensino. Nesse sentido, determinado diretor argumenta: “ha falta de participacao dos
professores nas formacoes continuadas e nas atividades extraclasses”; e outro afirma:
“nunca posso contar com todos os professores”. Por fim, ha também depoimentos por
parte de supervisores, dizendo que lhes falta tempo para se dedicar mais ao preparo
de encontros de formacdo devido a intensa rotina diaria da escola, que absorve
grande parte de seu tempo. Supervisores dizem se sentir despreparados para fazer
frente a formacdo em ambito escolar. Também gestores de algumas escolas solicitam
colaboracao, no sentido de que os técnicos da CRE vao até eles fazer formacdo com os

professores, alegando que nao se encontram preparados para tal acao.

Com objetivo de sondagem preliminar, esses depoimentos apontam para entraves na
efetivacdo de acdes formativas em ambito escolar, sugerindo vias de estudos formais
que estimulem a compreensdo do problema de pesquisa de maneira detalhada e

contributiva.

Aexperiéncia profissional da pesquisadora, com onze anos de atuacdo na Coordenadoria,
proporcionou observacoes na gestdo da escola publica. Cabe ressaltar que a
observacéo proporcionou perceber que ha sobrecarga dos diretores com o movimento
de descentralizacdo administrativa para as unidades escolares. Isso tem se apresentado
como um dificultador, na medida em que o gestor tem outras demandas para dar
respostas mais imediatas, ficando o campo pedagodgico - e, dentro dele, a formacéo
em servico - em espera na agenda da gestdo, quando em esséncia essa ordem de

prioridades deveria ser contréaria, pois o fazer pedagdgico é a missao principal da escola.

Por outro lado, a pesquisadora percebe que, apesar da boa vontade da equipe em
querer promover formacao aos professores, podera estar faltando-lhes preparo técnico-
profissional. Diante disso, como o objeto de estudo refere-se a implementacéo de politica
publica, torna-se pertinente recordar com Condé (2013) alguns pontos cruciais voltados
para a fase da implementacao, como o fato de que todas as politicas publicas emanam

de uma autoridade com legitimidade para implanta-la ou para delegé-la a outros.

Fica evidente que a implementacao da politica discutida neste estudo foi delegada

a outros, a quem foi atribuida competéncia para operacionalizacdo, ou seja, quanto a
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hora-atividade; nos termos da lei, coube ao diretor garantir condicoes para cumprimento
do horario de planejamento e formacao continuada e ao supervisor, em especial, coube

dinamizar atividades que propiciem formacao aos docentes.

Assim, hd de se pensar que, de acordo com Condé (2013), hd uma necessidade de se
preparar os implementadores, pois em Ultima instancia serdo eles que fardo a politica.
Segundo o autor, quem implanta precisa conhecer porque deve fazer determinadas
coisas, do contrario as possibilidades de insucesso sdo reais, reafirmando que a
capacitacdo envolve acdes como a propria formacdo, atualizacdes e treinamentos
especificos. Para o autor, o preparo dos implementadores afeta a capacidade de decidir
e cumprir tarefas. Ou seja: sem formacado, como interpretar e implementar os projetos

e programas?

Tendo clara a importancia do preparo técnico-profissional dos implementadores de
politicas publicas, hd de se investigar e buscar entender se houve uma preparacao prévia
dos gestores para que pudessem fazer frente & politica de formacao continuada nas
escolas do estado de Ronddnia, sempre ponderando que implementacao de politicas
que envolvem valores, principios, desejos, necessidades, poder e motivacdo, como é
0 caso da formacao em servico, podem produzir conflitos (LOTTA, 2010; SEGATTO,

2012) resisténcias e distorcoes.

Segundo respostas dadas ao Questionario contextual da Prova Brasil (2015), as funcdes
de oportunizar e promover situacoes de estudos para aperfeicoamento constante
dos profissionais envolvidos no trabalho escolar parece ndo estar sendo cumpridas
integralmente pelos diretores do estado de Rondénia. Tal conclusao baseia-se na
andlise dos resultados obtidos com a questdo de nimero 26 do questionario aplicado
aos diretores: “Nos Ultimos dois anos, vocé organizou5 alguma atividade de formacao

continuada (atualizacdo, treinamento e capacitacido) nesta escola?’é

Tabela 1 Respostas a questao de n° 26 do Questionario Prova Brasil/ 2015.

REDES/RESPOSTA NAO SIM
TODAS AS REDES/BRASIL 34% 66%
TODAS AS REDES/RONDONIA 28% 72%
REDE ESTADUAL/RONDONIA 10% 90%
REDE ESTADUAL/OURO PRETO DO OESTE 14% 86%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Questionario Diretor Prova Brasil 2015 (2017).

°“[Olrganizar significa dispor de forma ordenada, dar uma estrutura, planejar uma acdo e prover as condigbes necessarias para
realiza-la” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 436).

¢ Questiondrio diretor Prova Brasil 2015. Disponivel em: <http:/QEdu.org.br>. Acesso em:
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Pela anédlise da Tabela 1, pode-se observar que, apesar de apresentar um percentual
afirmativo superior ao nacional, 10% dos diretores da rede estadual responderam nao
ter conseguido organizar atividades de formacdo de professores da escola sob sua
gestdo. Situacdo menos favoravel se apresenta para Ouro Preto do Oeste, onde 14%
dos diretores afirmaram nao ter conseguindo implementar acoes formativas na escola
nos ultimos dois anos. Esses dados sinalizam que os gestores enfrentam obstaculos

com a organizacdo da formacdo continuada em ambito escolar.

Chama atencdo, mais que o percentual negativo das respostas dos diretores, o tempo
amplo considerado pela pergunta: “nos ultimos dois anos”. Como, em dois anos de
gestao, nao articular, organizar, propor, fomentar momentos de formacao na escola?
Quais sdo os impedimentos para tal propositura? Pode-se considerar esse periodo de
dois anos como um tempo consideravelmente longo frente ds demandas das escolas
e dos professores. No mais, pela Lei 680/2012, alterada pela Lei 887/2017, o tempo
para formacao continuada e/ou atividades independentes na rede estadual é semanal,

correspondendo, mais exatamente, a 9 horas semanais.

Por sua vez, os questionarios destinados aos professores (Prova Brasil/2015) tém carater
amostral, por serem aplicados somente aos professores dos componentes curriculares
Matematica e Lingua Portuguesa atuantes no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e
3° ano do Ensino Médio, que sdo os anos/séries avaliados pelo SAEB. Porém, mesmo
tendo carater amostral, esse instrumento tem sua importancia, por atingir todos os

professores dessas disciplinas atuantes nos anos finais de cada etapa avaliada.

Apresentaremos aqui as respostas dos professores da rede estadual de Ouro Preto do
Oeste as questoes que se referem a formacdo continuada e as questdes referentes
a interacdes entre professores. Quando perguntado aos professores de Lingua
Portuguesa e Matematica da rede estadual de Ouro Preto do Oeste se gostariam
de ter participado de mais atividades de desenvolvimento profissional nos Ultimos 2
anos, 91% deles responderam que sim. Diante desse fato, cabe indagar: se gostariam
de participar, por que ndo participaram? Nao houve atividades para que pudessem
participar? As atividades ndo |he despertaram interesse? Faltou-lhes tempo para que
participassem? Como, entdo, entender as faltas dos professores aos encontros de

formacao mencionadas pelos gestores?

Os dados do INEP sinalizam que os professores de Ouro Preto do Oeste esperam por
mais momentos e atividades de desenvolvimento profissional. Pode se inferir também

que, se gostariam de ter participado de mais atividades de formacao, certamente,
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acham esses momentos importantes e necessarios para seu fazer profissional. De certa
maneira, essa resposta dada por mais de 91% dos professores apresenta-se coerente
com a resposta dada pelos diretores de Ouro Preto do Oeste quando, também por
oportunidade do Questionario da Prova Brasil (2015), Ihes foi perguntado se, nos
2 Ultimos anos, organizaram alguma atividade de formacao continuada na escola, e
14% deles responderam nao ter organizado nenhuma formacao. Essas sdo evidéncias
contundentes que apontam para a necessidade de pesquisas que possibilitem

compreensdo do problema apresentado neste estudo.

Chama atencao, também, duas questoes referentes a interacoes entre professores, que
65% respondentes afirmaram participarem de reunides com colegas que trabalham com
a mesma série/ano, enquanto 59% dos professores responderam que participaram em
discussoes sobre o desenvolvimento da aprendizagem de alunos em uma média de 3 a
4 vezes ao ano. Diante desses elementos cabe indagar: como vem sendo organizado o
horario de planejamento, formacao continuada/atividades independentes no ambito das
escolas onde atuam os respondentes? Se ha 1/3 do tempo disponibilizado na jornada,
semanalmente, para esses fins, o que impossibilita que as reunides e os encontros
entre pares se deem com maior frequéncia? Os estudos estdo acontecendo de maneira
solitaria e ndo coletiva, mesmo que em pequenos grupos? Como se da o entendimento

de gestores sobre formacao continuada/atividades independentes?

Com essas inquietacoes, podemos chegar a algumas conclusdes: o tempo disponivel
na jornada para estudo e preparacdo para a regéncia parece nao estar favorecendo a
interacao entre os docentes. Assim, da resposta dada ao Questionario da Prova Brasil
(2015), surgem outras perguntas: quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo diretor no
cumprimento da legislacdo pertinente a formacao continuada/atividades independentes?
Quais sdo as concepcodes dos gestores sobre formacdo continuada? Como tem sido a
atuacdo do supervisor frente & formacdo continuada? Houve preparacao dos gestores
por parte da SEDUC/CRE para fazer frente a formacao continuada na escola, como

preconizado pela legislacdo?

Buscar respondé-las pode ajudar na compreensao do problema que ora se apresenta,
sempre na perspectiva de colaborar para o surgimento de possibilidades de

enfrentamento aos desafios de como bem utilizar a hora-atividade na escola.
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POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAQ: CASOS
DE GESTAO

Lucio Jorge Hammes™

As transformacoes no cendrio escolar, marcadas pelo avanco das tecnologias,
reestruturacao dos sistemas de ensino e a auséncia das familias na escola estdo exigindo
mudancas nos curriculos e a qualificacdo dos docentes com novas rotinas, propondo ou

se ajustando as politicas educacionais.

Os docentes podem contribuir com a elaboracao das politicas educacionais ou sdo
obrigados a cumprir as regras estabelecidas. As transformacdes do mundo moderno
exigem novas capacitacoes que, além das mudancas curriculares, hé a sensacdo de que

os professores estdo sempre desatualizados, incapazes de dar conta das mudancas.

Pelas mudancas curriculares, o poder central de um pais constréi a positividade
de uma reforma muito mais ampla que a dos curriculos, visando sua legitimacao.
As praticas curriculares anteriores a reforma sdo negadas e/ou criticadas como
desatualizadas, de forma a instituir o discurso favoravel ao que serd implantado:
mudancas nas politicas educacionais visando a constituicao de distintas identidades
pedagdgicas. (LOPES, 2004, p. 110).

Por isso, para que possa participar ativamente do processo, o professor necessita
conhecer a cultura e as grandes questdes que envolvem a educacdo, possibilitando
condicoes para desenvolver sua acao com capacidade reflexiva sobre o curriculo. Para

Arroyo, a escola e os docentes devem estar atentos

a construcao social do conhecimento, a construcao cultural dos sujeitos. O curriculo
tentara dar conta dessa dinamica e os docentes terdo de estar em permanente
atencao para selecionar e privilegiar saberes, vivéncias e valores. Nesta dindmica
social e cultural todo curriculo serd um ‘texto’ provisorio e a postura docente sera
uma permanente procura de significados da cultura, serd uma permanente opcao
politico-cultural. (ARROYO, 2013, p. 231).

"Doutor em educacdo. Professor da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Jaguardo/RS (Brasil).
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Essa opcdo politico-cultural necessita que o professor busque a formacado para poder
compreender o espaco em que atua. Segundo Vasconcellos (2009), é importante que a
equipe diretiva (direcédo, supervisdo, coordenacio pedagogica, orientacdo educacional)
contribua com a organizacdo de um espaco com um clima organizacional favoravel que
esteja aberta as criticas para as tomadas de decisdes, pois o “ambiente académico e
escolar [...] deveria ser, por exceléncia, o espaco do debate, do confronto de ideias e
posicoes, de cooperacdo e decisdo coletiva” (VASCONCELLQOS, 2009, p. 51).

Com a organizacao de espacos que permitem a critica e o didlogo, ha condicoes para o
enfrentamento da acomodacéo e imposicdes do sistema, pois, conforme Adorno (2002),

nos vivemos em um sistema de trocas:

Nado so o espirito se ajusta a sua venalidade mercadolégica, reproduzindo com
isso as categorias sociais predominantes, como se assemelha, objetivamente, ao
status quo, mesmo quando subjetivamente, ndo se transforma em mercadoria. As
malhas do todo sdo atadas cada vez mais conforme o modelo do ato da troca. Este
permite cada vez menos espaco de manobra, passa a forma-la de antemao, de um
modo cada vez mais radical, cortando-lhe a priori a possibilidade da diferenca, que
se degrada em mera nuance no interior da homogeneidade da oferta. (ADORNO,
2002, p. 47).

Para Boufleuer (2013), ha, na docéncia, uma carga de responsabilidades sociais que
atravessa a profissdo e a deixa sobrecarregada de tarefas. Além de ser uma classe, sao
seres humanos, constituidos de ideologias, crencas, valores que formam identidades e

podem mudar as visdes. Conforme o autor:

Hoje parece nao haver professor que ndo se queixe do excesso de demandas
que a ele sdo postas. Espera-se que ele dé conta de todas a varidveis capazes de
interferir na educacao dos seus alunos. (...) Além disso, espera-se que no bojo do
curriculo que desenvolve, venham a se equacionar caréncias e desigualdades de
diversas ordens, cujo enfrentamento e solucdo, em muitos dos casos, deveriam ser
propriamente de responsabilidade da sociedade e de suas respectivas instancias
de organizacdo. (BOUFLEUER, 2013, p. 398).

Os espacos de critica e de didlogo podem constituir-se em alternativas que aprofundam
questdes para a transformacao do cotidiano da escola, possibilitando a reflexdo critica
sobre as politicas e as praticas de ensino acerca da profissao docente, subsidiando o

movimento de transformacoes no espaco escolar e para além dele.

As politicas publicas da educacao brasileira revelam urgéncias que estao requerendo um

olhar mais atento das instituicbes de formacao de docentes, que tém se especializado nos
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processos de ensinar e aprender, com técnicas de dominio da classe e da organizacdo do
ambiente escolar. Parece que falta a capacidade de organizacao dos processos para alcancar
as politicas publicas do Municipio, Estado e Pais para que a educacao seja base para a

formacao de cidadaos capacitados para contribuir com o desenvolvimento da nacao.

Os cursos de graduacdo e de pods-graduacao tém assumido papel importante na
formacao de docentes capacitados para o exercicio da docéncia nos processos de

ensino e aprendizagem e na atuacao da defesa de politicas publicas para a educacao.

Nesta secdo, teremos oito estudos relacionados as politicas publicas e & educacao,
aprofundados em Programas de Poés-Graduacdo (PPGs). As pesquisas sdo orientadas

por professores doutores, credenciados pelos seus Programas de Pés-Graduacao.

Apresentamos, inicialmente, dois artigos sobre a gestdo das praticas docentes, voltadas
a qualificacdo das praticas de gestores que atuam em unidades escolares das redes de

ensino publicas e privadas.

O primeiro texto “Analisando os desafios do Ensino Médio a partir de uma escola de
Minas Gerais”, de Alisson Frances Pereira Frade, em parceria com Juliana Alves Magaldi
e Lina Katia Mesquita de Oliveira, traz resultados de uma pesquisa desenvolvida como
dissertacdo de mestrado cujo foco foram “os projetos desenvolvidos pela escola visando
incentivar os alunos do Ensino Médio a prosseguirem com a sua vida escolar buscando
sempre um melhor desempenho”. Tem por base de estudo uma escola do municipio de
Dionisio, pertencente & Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era da Secretaria
de Estado de Educacao de Minas Gerais.

Os autores analisam projetos desenvolvidos na escola: “Projeto de Célculo”, elaborado
de forma coletiva com a coordenacao do professores, desenvolvido para os alunos
do Ensino Médio, contando com a participacao dos docentes da escola, visto que os
professores aplicam as atividades de forma simultanea para todas as turmas; Projeto
preparatodrio para a olimpiada brasileira de Matemética das escolas publicas, organizado
pelo Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada, com a contribuicao da Sociedade
Brasileira de Matemética (SBM), um projeto desenvolvido para as escolas, com
recursos do Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacoes (MCTIC) (BRASIL, 2018); Projeto “Aluno Leitor”, favorecido pelo
Programa Nacional Biblioteca da Escola, cujo objetivo € incentivar a pratica da leitura
por meio do fornecimento de obras literarias e de pesquisa, ampliando o acervo da

biblioteca escolar; o Projeto Simulado busca preparar os alunos da Escola para as provas
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de vestibulares, avaliacdes externas (SIMAVE/PROEB, ENEM) e concursos em geral,
além de buscar melhorar o desempenho na construcdo de habilidades e competéncias
em todas as dreas do conhecimento. A andlise revela que a escola tem buscado melhorar

o desempenho dos alunos.

O capitulointitulado “Andlise da infrequéncia dos alunos da educacéo (em tempo) integral
em duas escolas da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Coronel Fabriciano-
MG”, dos autores Maria Alves de Almeida, Diovana Paula de Jesus Bertolotti e Roberto
Perobelli de Oliveira, traz resultados da pesquisa de mestrado realizada em Minas Gerais
e tem por base um estudo sobre a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Coronel
Fabriciano, enfocando o problema da infrequéncia dos alunos envolvidos nas atividades
da educacdo (em tempo) integral, com o objetivo de compreender como direcio e
coordenacao pedagogica gerenciam a frequéncia dos alunos da educacdo (em tempo)
integral em cada uma das duas escolas estaduais pesquisadas. Propde-se uma pesquisa
qualitativa em duas escolas, a partir de um estudo de caso, para responder a seguinte
questdo de pesquisa: “quais sdo os fatores relacionados a infrequéncia dos alunos da
educacao (em tempo) integral nas escolas investigadas e como suas equipes gestoras
lidam com esses fatores?” Para responder a questido e consolidar a apresentacdo do
caso de gestdo, a pesquisa de campo inicial abrangeu, como instrumentos de coleta de
dados, andlise documental dos documentos orientadores das escolas e dos respectivos

registros de frequéncia dos alunos nas atividades de educacao em tempo integral.

Os autores afirmam que o estudo da implementacao da politica de educacéo (em tempo)
integral e seu impacto na frequéncia dos alunos as atividades da politica permitem
lancar um olhar critico e analitico sobre a tematica, gerando reflexdes a respeito de
como contribuir para um desenvolvimento das acdes do projeto de forma mais coerente
com as suas demandas e necessidades. Além disso, o presente caso de gestao ajuda a
debater sobre a forma com que os elementos intra e extraescolares se relacionam com

a questao da infrequéncia no programa de educacio (em tempo) integral.

Apds apresentar os dois trabalhos que tratam da gestdo das praticas docentes
voltadas as unidades escolares, seguem os estudos sobre a qualificacdo das praticas de
profissionais da educacdo que atuam na gestdo de sistemas de ensino. Sdo andlises de

diferentes pesquisas sobre as politicas publicas relacionadas a educacéo.

O artigo “Por que mudar? Resisténcias no ciclo de uma politica publica educacional
para o Ensino Médio do Estado de Rondonia”, de Célia Klein, André Bocchetti e Camila

Goncalves Silva Figueiredo, analisa as resisténcias a uma politica publica, a partir do
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estudo do Projeto Ensino Médio com Mediacao Tecnoldgica (EMMT). O projeto é uma
politica publica educacional elaborada pelo governo do Estado de Rondbnia a partir da
necessidade de ampliacdo do atendimento aos estudantes do Ensino Médio, residentes
em areas de dificil acesso, e da dificuldade em manter professores habilitados em todos
0s componentes curriculares dessa modalidade de ensino. O estudo tem por base uma
dissertacdo de mestrado, defendida no Programa de Pds-graduacao Profissional em
Gestado e Avaliacdo da Educacado Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao (PPGP/ CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Ao analisar o projeto EMMT, os autores constatam resisténcias em seu processo de
implementacdo nas escolas jurisdicionadas a Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE) de Cacoal, tal como ja tinha acontecido com o Projeto Integrar, de iniciativa da
SEDUC, que previa a ampliacdo da carga horéria do aluno no Ensino Médio de 4 para 7
horas diarias de aula. Apesar das resisténcias iniciais, o Projeto EMMT foi implementado
também em Cacoal, como nos demais municipios de Rondénia, em 2016.

Tendo emvistaasdificuldades paraaimplementacao do Projeto, o estudo busca encontrar
os fatores que tém levado & resisténcia das comunidades escolares no processo de
implementacao do Projeto de Ensino Médio Mediado por Tecnologia em Cacoal. Parte
da hipdtese de que houve falhas tanto na elaboracdo da politica educacional como
na consulta aos atores envolvidos e no esclarecimento sobre o Projeto a comunidade
escolar e traz duas questdes para a pesquisa: i) Quais os fatores que tém dificultado
a implementacido do Projeto  MMT na CRE/Cacoal?; ii) que acdes podemos propor
para amenizar as resisténcias e demais fatores que tém dificultado a implementacao do
Projeto EMMT?

Jano artigo intitulado “Polos de educacéo integral: propostas, contribuicoes e desafios a
implantacao do projeto”, de “Claudio Magalhaes, Amanda Quiossa e Elisabeth Goncalves
de Souza, os autores apresentam-nos um caso de gestdo que aborda a experiéncia da
Secretaria de Estado de Educacdo - SEE/MG na implantacdo do Polo de Educacado
Integral, parceria entre a SEE e a Fundacdo Helena Antipoff (FHA), localizada no
municipio de Ibirité. O objetivo era atender a um publico de 400 alunos de trés escolas
estaduais em consonancia com a proposta do projeto “Mais Educacdo” do governo
federal. Buscam compreender as contribuicoes e os limites gerados pela implementacao
de um Polo de Educacao Integral na Fundacdo Helena Antipoff para atendimento de
alunos das instituicoes de ensino do municipio de Ibirité. Tem por base uma dissertacao

do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica.
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Com a metodologia de anélise documental e entrevistas, os autores desenvolvem
reunides nas escolas, tendo em vista a implementacao dos polos de educacao integral.
Constatam que a “estrutura fisica dos Polos é compartilhada pela entidade parceira e,
nela, a proposta é que os alunos participem de diversas atividades ligadas ao campo das
artes, cultura, esportes, além de iniciacao cientifica, agroecologia, comunicacao, direitos
humanos, acompanhamento pedagogico, promocdo de salde, dentre outras” De
modo geral, percebem “déficit em sua estrutura fisica que os impedia de implementar
as oficinas apropriadas ou escolhidas por sua clientela da educacéo integral”. Surge a
davida: Teriam os gestores destas escolas esgotado todas as possibilidades de intervir

nessa realidade?

O artigo “Programas de correcao de fluxo: sua implementacao pelos gestores escolares
na rede publica municipal de Teresina-Pl”, de Dayane Martinelle da Silva Santos, Patricia
Rafaela Otoni Ribeiro e Marco Aurélio Kistemann Junior” é um estudo de caso que
problematiza a permanéncia da distorcdo idade-ano no contexto de quatro escolas
que desenvolvem, ha dezesseis anos, os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e
“Acelera Brasil”. O objetivo é compreender como o problema da distorcdo idade-ano
vem sendo enfrentado com a implementacao dos programas de correcdo de fluxo em
quatro escolas de Ensino Fundamental da rede de ensino municipal de Teresina (PI).

Apbs a andlise dos dados, os autores afirmam entenderem que politicas que envolvam o
acesso e a permanéncia de todos os estudantes, com énfase na qualidade da educacéo
publica a ser oferecida, devem perpassar todas as esferas do poder publico, incluindo
gestores publicos, escolares, professores, comunidade escolar e sociedade civil. Além
disso, alertam: “a existéncia dos programas de correcdo de fluxo pode estar levando
as escolas a nao se preocuparem com a distorcdo idade-ano, direcionando-as no
entendimento equivocado de que a solucdo do problema se reduz ao atendimento dos

estudantes com defasagem nesses programas”.

No texto “A formacdo continuada no Pacto pela Alfabetizacdo Na Idade Certa-PNAIC’,
Fabiana Magalhdes da Silva, Helena Rivelli de Oliveira e llka Shapper Santos apresentam
0 caso de gestdao que deu subsidios para a dissertacdo de mestrado no curso do
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacao da Educacdo Publica - PPGP/CAEd/
UFJF cujo objetivo foi analisar as contribuicoes da formacdo continuada, proposta pelo

PNAIC, na pratica pedagogica na perspectiva do professor alfabetizador.

Os autores afirmam que a formacao continuada de professores destacou-se no cenério

brasileiro, principalmente, a partir da década de 1990. A criacdo de Programas, que
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estdo sob o signo da alfabetizacdo e letramento nas formacodes continuadas para
professores alfabetizadores, se deu a partir dos resultados das avaliacdes de larga
escala que demonstravam resultados insatisfatérios em relacdo a alfabetizacdo das
criancas brasileiras. Os dados reforcaram, no ambiente educacional, a preocupacdo com
a alfabetizacdo e a proposicao dessas politicas publicas, objetivando alterar o fracasso

nessa etapa de escolarizacdo.

O artigo “Censo escolar e o desafio frente as inconsisténcias de informacdes no sistema
do Educacenso’, de Simone Pinheiro Matos, Gisele Zaquini Lopes Faria e Rafaela Reis
A. de Oliveria, é resultado da pesquisa de dissertacdo de mestrado e objetivou discutir
como se da o processo de insercao e monitoramento dos dados do Censo Escolar nas
escolas na rede estadual de Cacoal-RO a partir do relatério de alunos transferidos e ndo
admitidos em nenhuma modalidade. O método de estudo inclui a andlise dos censos,
pesquisa documental dos relatérios dos “Alunos transferidos e ndo admitidos apds em

nenhuma modalidade”

Os resultados da pesquisa indicam que a acdo em algumas escolas reduziu
significativamente o nimero de alunos que eram apresentados como transferidos e
nao admitidos. Alguns alunos nao haviam sido inseridos na outra escola por falta de
conferéncia ou por ter sido inserido com outra Identificacdo Individual do aluno (ID) e
foram identificados os casos e enviados para que o INEP pudesse excluir a duplicidade.
As escolas apresentadas que atendem ao Ensino Médio, e a escola que atende ao Ensino
Médio do campo, possuem um maior nimero de alunos que foram transferidos e nao
foram admitidos no ano corrente em outra unidade de ensino no Censo Escolar. Por
isso, 0 acompanhamento e o controle sdo acdes necessarias, proximas aos responsaveis
pela insercao de dados. Diante disso, 0 monitoramento deve ser realizado ao longo do
processo utilizando as ferramentas do sistema Educacenso e por meio de verificacdo in
loco de como é realizada a insercao e conferéncia dos dados.

O ultimo artigo desta sessdo, intitulado “Entre a teoria e a préatica: os desafios para
a implementacdo de uma politica publica em duas escolas no estado de Rondénia”,
das autoras Suzi Ramires Goncalves May, Luisa Vilardi e Daniela Fantoni de Lima
Alexandrino, também tem por base uma dissertacdo de mestrado cujo objetivo
foi apresentar, de maneira descritiva, o caso de gestdo investigado na pesquisa e
perguntar sobre as dificuldades do processo de implementacao do Programa Exceléncia
pela gestdo escolar em duas escolas estaduais de Ensino Médio na cidade de Cacoal,

Ronddnia. Este Programa se originou como desdobramento e transformacdo de outra
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politica publica do Estado de Ronddnia, o Programa de Financiamento a Projetos
Escolares - PROFIPES.

Os autores optaram por analisar o Programa Exceléncia a partir de duas escolas do
Ensino Médio da cidade de Cacoal: Escola “A’, localizada na area urbana central, que
oferece somente o Ensino Médio na modalidade regular, com um total de 743 alunos no
ano de 2017; Escola “B”, localizada em um bairro periférico na area urbana que atende
aos turnos matutino, vespertino e noturno, ofertando o Ensino Fundamental Il (6° ao 9°

ano) e Ensino Médio (1° ao 39).

Os estudos apresentados nesta secao indicam que a gestdo da educacao vem sendo
tematica de estudo dos docentes nos Grupos de Pesquisa, Cursos de Especializacdo e de
Programas de P&s-Graduacao. Estes aprofundamentos ajudam a enfrentar as questoes
colocadas as politicas publicas da educacao, tais como a aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 55, de 2016 que congela que congela gastos sociais por 20
anos (investimentos em saulde, educacdo); a aprovacao do Plano Nacional da Educacéo
(BRASIL, 2014), o debate envolvido como a “ldeologia de Género” e a “Escola Sem
Partido”. A Base Nacional Comum Curricular (MEC, 2017) e suas implicancias na
educacao. Estas politicas tém muito a ver com a qualidade do ensino e a valorizacdo da

educacao.

REFERENCIAS:

ADORNO, T. W. Industria cultural. Traducdo Elizabeth Levy. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002.

ARROYO, M. G. Oficio de mestre: imagens e autoimagens. 14 ed. Petropolis: Vozes,
2013.

BOUFLEUER, J. P. A profissdo professor — crise de profissdo ou profissdo em crise.
Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 19, n. 39, p. 391-408, mai./ago. 2013.

BRASIL. Lei n® 13005 de 25 de Junho de 2014. Plano Nacional de Educacao - PNE.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.
htm>. Acesso em: 17 jun. 2018.

LOPES, A. C. Politicas curriculares: continuidade ou mudanca de rumos?. Revista

Brasileira de Educacado. n. 26, maio/jun./jul./ago., 2004.



297

MEC. Base Nacional Comum Curricular. Resolucdo CNE/CP n° 2. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-

curricular-bnce>. Acesso em: 13 ago. 2018.

VASCONSELLOS, C. S. Coordenacao do trabalho pedagégico: do projeto politico
pedagodgico ao cotidiano da sala de aula. 11 ed. Sao Paulo: Libertad, 2009.



298 Casos de gestdo | Politicas publicas

ANALISANDO OS DESAFIOS DO ENSINO
MEDIO A PARTIR DE UMA ESCOLA EM MINAS
GERAIS

Alisson Frances Pereira Frade™
Juliana Alves Magaldi**
Lina Kdtia Mesquita de Oliveira™*

Artigo produzido a partir de uma pesquisa que compoe a dissertacao de Alisson Frade,
gestor escolar da instituicdo onde ocorreu a coleta de dados e/ou informacées. Esta
producao contou com a parceria das professoras Juliana Magaldi, cientista social, e de
Lina Katia Mesquita de Oliveira, orientadora da dissertacdo e coordenadora geral do
Caed/UFJF. A citada pesquisa teve foco em projetos desenvolvidos por profissionais
da educacao que atuavam naquela escola, com objetivos claros de incentivo ao
prosseguimento de seus estudos dos alunos do Ensino Médio, assim como a busca de

melhores desempenhos em seus rendimentos internos e externos ao ambiente escolar.

A escola mencionada, localizada no municipio de Dionisio, jurisdicionada a
Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era da Secretaria de Estado de Educacéo
de Minas Gerais, oferece a modalidade de Ensino Médio regular e, atualmente, possui
224 alunos (SIMADE, 2017).

A sua estrutura fisica é composta por seis salas de aula arejadas e com pontos de
internet, uma diretoria, um laboratério de informéatica com 30 computadores, uma sala
para docentes, uma biblioteca, uma secretaria, uma sala de arquivo, uma cantina e um
almoxarifado, e ginasio poliesportivo com vestidrios e arquibancadas. Em relacdo a
recursos de multimidia, conta com TV, DVD, projetor de midia, maquinas copiadoras,
estando conectada a internet. Bebedouros industriais e ventiladores também fazem
parte do acervo patrimonial da unidade de ensino.

"Mestrando do PPGP. Gestor estadual da SEE-MG.
" Coordenadora do Nucleo de Dissertagdo do PPGP/CAEd
""Doutora em Educacao (PUC/Rio). Professora orientadora do PPGP/CAEd. Coordenadora Geral do Caed.
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Retomando o foco da pesquisa, verificou-se que a equipe pedagogica e os docentes
da escola em destaque vém desenvolvendo os seguintes projetos: de “Célculo”, “Hora
da Leitura”, “Aluno Leitor”, “Simulado” e “Preparatorio para a Olimpiada Brasileira de
Matematica”, buscando promover a aprendizagem dos discentes. Vale salientar que
0s mesmos foram elaborados de forma coletiva: com a participacdo dos professores,
orientadora educacional e direcdo da escola, como estratégia de dinamizar o processo
de construcdo do conhecimento (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017). No entanto, algumas

acoes detalhadas a seguir apresentaram fragilidades, necessitando de aperfeicoamentos.

Na sequéncia, apresentam-se a operacionalizacdo, os objetivos e as dificuldades de
cada Projeto. Também, demonstra-se que esses se alinham a politicas publicas nacionais
e estaduais, desenvolvidas com o intuito de melhoria da qualidade de ensino ofertada

aos discentes do Ensino Médio.

O Projeto de Célculo teve inicio no ano de 2015. Foi elaborado de forma coletiva,
através de reunides pedagdgicas e administrativas, sendo coordenado por uma
professora de Matemética e por uma orientadora pedagogica. E desenvolvido para os
alunos do Ensino Médio e conta com a participacdo dos docentes da escola, uma vez

que as atividades sao aplicadas de forma simultdnea para todas as turmas.

A docente prepara as atividades escritas de raciocinio logico a serem realizadas pelos
discentes que participam de forma quinzenal, durante uma aula de cinquenta minutos.
Os resultados sdo utilizados na composicdo da nota bimestral dos participantes, em
todas as disciplinas, o que estimula os estudantes a participarem dessa acdo pedagodgica
(ARQUIVO DA ESCOLA, 2017).

O desenvolvimento desse projeto é importante no processo de construcdo do
conhecimento dos alunos, uma vez que sao apresentadas atividades contextualizadas
que estimulam o pensamento matematico, objetivando contribuir para o exercicio
do raciocinio légico dos discentes, almejando a melhoraria dos desempenhos nas
avaliacdes sistémicas: SIMAVE/PROEB, ENEM, assim como nas promovidas pela
propria escola. Além disso, também é considerado como processo preparatério para
a Olimpiada Brasileira de Matemética das Escolas Publicas (ARQUIVO DA ESCOLA,
2017), entretanto, o Projeto de Calculo ndo vem atingindo esses objetivos de forma
plena, visto que os discentes continuam apresentando dificuldades que refletem nos

resultados internos e externos.
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Um aspecto que chamou atencdo, quando se pensou neste projeto, foi o desempenho
dos discentes nas avaliacbes externas nas areas de matematica. Conforme se pode
observar na Tabela 1, durante o periodo de 2011 a 2016, a maioria dos estudantes ficou

classificada nos niveis abaixo do recomendavel, na avaliacdo de matemética do PROEB.

Tabela 1 Porcentagem por padrao de desempenho em matematica da Escola/ Terceiro

Ano /2011 a 2016
Ano Baixo Intermediario Recomendavel Avancado
2011 46,4 39,3 8,9 54
2012 17,6 56,9 13,7 11,8
2013 38,8 531 4.1 41
2014 37,9 45,5 10,6 6,1
2015 56,0 36,0 4,0 4,0
2016 32,4 514 16,2 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor. Adaptado do SIMAVE, 2017.

Na oportunidade, os educadores relataram, em entrevistas, que o projeto analisado
apresenta os seguintes pontos fortes: desenvolve o raciocinio légico mateméatico,
a concentracao, busca a melhoria do desempenho escolar, além de contribuir com
a preparacao para a Olimpiada Brasileira de Mateméatica para Escolas Publicas. Um
professor destacou a importancia do Projeto, visto que é um “momento especifico para
se trabalhar o raciocinio légico e matematico” (em 14 de marco de 2018), contudo,
76,9% dos educadores que responderam ao instrumento destacaram a necessidade de
conscientizarem os alunos dessa importancia. Também, afirmaram que é preciso utilizar
material atualizado, incentivar o educando, além de fazer-se necessario “maior empenho
de alguns professores ao aplicar e ao corrigir os mesmos”. Nesse contexto, um docente
relatou que “é aquele caso, tem alunos que fazem com seriedade, tem outros que fazem
por fazer mesmo, praticamente a gente observa que quase que nem Ié as questdes, eles
s6 marcam 14 e acabou” (Professor 8, Grupo Focal, 09/05/2018).

Portanto, torna-se necessario investigar a operacionalizacdo desse projeto e propor
acoes eficazes que irdo contribuir para a melhoria do ensino e aprendizado nessa
unidade escolar, levando em conta que a dinamizacdo do processo pedagdgico tende a
refletir nos resultados dos discentes.

O Projeto Preparatorio para a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas
€ outro projeto de iniciativa da escola, com foco na area de Matematica, para atender a
uma proposta do Governo Federal de ambito nacional. Conforme observado no site do
MEC, a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP) é um projeto
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desenvolvido para as escolas, organizado pelo Instituto Nacional de Matemética Pura
e Aplicada (IMPA), com a contribuicdo da Sociedade Brasileira de Mateméatica (SBM),
constituindo um programa operacionalizado com recursos do Ministério da Educacéo
e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacoes (MCTIC) (BRASIL,
2018). De acordo com o portal do MEC, a OBMEP intenciona:

- Estimular e promover o estudo da Matemética;

- Contribuir para a melhoria da qualidade da educacao basica, possibilitando que
um maior numero de alunos brasileiros possa ter acesso a material didatico de

qualidade;

- Identificar jovens talentos e incentivar seu ingresso em universidades, nas areas
cientificas e tecnologicas;

- Incentivar o aperfeicoamento dos professores das escolas publicas, contribuindo

para a sua valorizacdo profissional;

- Contribuir para a integracdo das escolas brasileiras com as universidades publicas,
os institutos de pesquisa e com as sociedades cientificas;

- Promover a inclusdo social por meio da difusdo do conhecimento. (BRASIL,
OBMEP, 2018)

Nesse sentido, a escola em pauta, além de oferecer a seus alunos a oportunidade de
prepararem-se para o evento, através deste Projeto, incentiva-os a participarem da
OBMEP, realizando um trabalho de conscientizacao sobre a importancia dessa olimpiada,
divulgando também as premiacbes ofertadas pelo governo federal (ARQUIVO DA
ESCOLA, 2017).

Em ambito escolar, a professora de Matematica atua como coordenadora do projeto
preparatorio, realizando a inscricdo da instituicio e dos alunos, como garantia de
participacdo nas provas, além de organizar a aplicacdo das mesmas na escola. No més
que antecede a aplicacao, ela se dedica a preparacao dos estudantes para participarem

da OBMEP, utilizando material disponibilizado, especialmente provas de anos anteriores.

Os discentes da escola precisam intensificar, porém, seus envolvimentos nesse projeto,
buscando a melhoraria dos resultados internos e externos na disciplina de Matemética.
Dessa forma, faz-se necesséria a andlise desse projeto articulado as politicas publicas
nacionais e estaduais, com o objetivo de implementar acdes para melhoraria do

rendimento dos estudantes dessa unidade escolar.
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No Projeto “Hora da Leitura”, a escola volta a sua atencdo para outra area de interesse:
a de linguagens. O “Hora da Leitura” foi elaborado por seus docentes no ano de 2007.
Coordenado por dois professores do componente curricular Lingua Portuguesa,
a operacionalizacdo deste plano de acdo envolve todos os discentes da escola que
realizam atividades de leitura e de escrita, de forma quinzenal, as quartas-feiras, durante
uma aula de cinquenta minutos. Assim como no Projeto de Célculo, os resultados das

atividades realizadas compdem as notas bimestrais dos alunos em todas as disciplinas.

As atividades seguem um padrdo: primeiro, os alunos procedem, durante 30 minutos, a
leitura de algum material que pode ser reportagens de revistas, livros didaticos, jornais,
dentre outros; em seguida, preenchem um relatério que é avaliado pelos docentes
coordenadores (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017).

A execucao desse Projeto apresenta como objetivo mais genérico desenvolver o habito
da leitura e da interpretacdo, desenvolvendo habilidades interpretativas, despertando
o interesse de alunos e de servidores para a pratica da leitura, o que aumenta o
conhecimento da comunidade escolar e dinamiza a introducao da escrita na norma culta
padrdo (PEREIRA et al, 2008). Nesse sentido, Furghest, Goularte e Cardoso (2014, p.16)
destacam que “[...] é necessario que a experiéncia com praticas reais de leitura, assim
como aquelas voltadas a producao textual, esteja presente todos os dias na escola,

possibilitando dirimir as diferencas sociais que marcam a trajetoria de muitas criancas.”

O desenvolvimento do Projeto “Hora da Leitura” é favorecido pelo Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM). Isso porque o governo federal

disponibiliza livros didaticos que sdo utilizados como material para sua implementacéo.

Da mesma forma, como houve reflexao sobre os projetos focados na drea de Matematica,
€ importante que se observem também os esforcos da escola e os resultados dos alunos

em Lingua Portuguesa. Veja tabela a seguir:

Tabela 8 Porcentagem por padrdo de desempenho em Lingua Portuguesa da Escola/
Terceiro Ano / 2011 a 2016

Ano Baixo Intermediario Recomendavel Avancado
2011 21,7 50,0 25,0 3,3
2012 10,0 40,0 38,0 12,0
2013 16,7 52,1 250 6,3
2014 16,4 35,8 37,3 10,4
2015 24,0 48,0 28,0 0,0
2016 27,0 21,6 48,6 2,7

Fonte: Elaborada pelo autor. Adaptado do SIMAVE, 2017.
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No caso da Lingua Portuguesa, constata-se que, apesar do desempenho dos alunos ndo
ser o ideal, a concentracao dos resultados nao se encontra nas duas faixas mais criticas,

como € o0 caso da Matematica, mas sim nas duas faixas centrais.

Questionados sobre o Projeto, os professores e a orientadora educacional declararam
que o projeto contribui para desenvolver o habito da leitura, da interpretacéo, da escrita,
do trabalho interdisciplinar e para melhorar o desempenho dos alunos (Questionario
aplicado em 14 de marco de 2018). Um dos educadores destacou que “o projeto Hora
da Leitura oferece oportunidades ao aluno de usufruir de leitura de textos diversificados,
revistas e de interpretar textos com datas civicas”. Um outro observa: “acredito que
lendo e escrevendo bem, a pessoa é capaz de interpretar o mundo ao seu redor e

poderd interferir de forma positiva” (Questionario aplicado em 14 de marco de 2018).

Por sua vez, os estudantes relataram que o Projeto “Hora da Leitura” apresenta
fragilidades, levando em conta que é preciso aumentar os momentos de discussao
em sala de aula, trabalhar textos atualizados e “dar mais oportunidades do aluno se
expressar sobre o tema apresentado” (Questionario aplicado em 19 de marco de 2018).
Também, registraram que a aplicacdo desse projeto deveria ocorrer “‘com mais frequéncia
e com mais tempo para realizar as atividades” (Questionario aplicado em 19 de marco
de 2018). Na sequéncia, expuseram a necessidade de incentivar mais o aluno para a

pratica da leitura e de um maior envolvimento de todos os professores nesse projeto.

Dai a necessidade de Guedes e Souza (2011) pontuarem que leitura e escrita
sdo competéncias que ndo podem ter a motivacdo ligada apenas ao educador do
componente de Lingua Portuguesa, porque a responsabilidade deve ser compartilhada

por toda a equipe pedagodgica.

Portanto, todos os educadores devem participar de forma ativa na operacionalizacdo do
“Hora da Leitura” incentivando a préatica do ler e do escrever, dinamizando o processo

de ensino e aprendizagem na escola cendrio dessa pesquisa.

Diante do exposto, percebe-se que esse projeto é parte integrante do processo
pedagdgico da instituicdo, contribuindo para a formacao integral dos alunos do Ensino
Médio e para o desenvolvimento da interdisciplinaridade.

O Projeto “Aluno leitor” foi elaborado no ano de 2016 pela equipe pedagogica da escola
e articulado com a bibliotecaria e com trés docentes do componente Lingua Portuguesa.

Para o desenvolvimento desse projeto, a professora bibliotecéria divulgou obras

de autores selecionados (Machado de Assis, Guimaraes Rosa, Carlos Drummond de
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Andrade, dentre outros), por meio de cartazes que foram afixados no patio da escola
mensalmente. Os discentes tomaram emprestados os livros na biblioteca, levaram para
casa, e realizaram a leitura dos mesmos. Ressalta-se que os estudantes tiveram o prazo
de sete dias para lerem a obra e, apds a leitura, preencheram uma ficha literaria que foi

entregue a bibliotecaria.

Os registros sdo compostos por trés campos: identificacdo do aluno, perguntas
relacionadas ao conteldo do livro e as suas partes mais relevantes, na opinido do

estudante.

A titulo de motivacdo e reconhecimento, o estudante que leu mais de cinco obras
durante um bimestre recebeu um certificado de aluno leitor e o que leu o maior nimero,
premiado com um livro (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017). Importante ressaltar que, a
partir desse projeto, percebem-se os elementos destacados por Pereira et al (2008) em
relacdo as acoes desenvolvidas pela escola: intencionam a estimular a pratica da leitura,
a formacao das estruturas cognitivas e de individuos criticos e reflexivos que participam

de forma ativa na construcido do conhecimento (PEREIRA et al, 2008).

O desenvolvimento do Projeto “Aluno leitor” é favorecido pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), uma vez que tem o objetivo de incentivar a pratica da
leitura, por meio do fornecimento de obras literarias, e de pesquisa, ampliando o acervo

da biblioteca escolar.

Na Optica dos educadores daquela instituicio de ensino, o Projeto “Aluno Leitor” é
muito relevante para o processo de construcao do conhecimento, porque 100% dos

participantes consideram-no muito importante e muito prazerosa a sua pratica.

Mesmo com os projetos de incentivo, é necessario dinamizar mais o processo de leitura
dos discentes da Escola. O “Aluno Leitor” também apresenta fragilidades que podem ser
observadas por meio das avaliacdes externas (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017), ficando
evidente que, apesar dos incentivos, nao tem conseguido fazer com que os alunos

atinjam plenamente o objetivo de melhoria de resultados.

O Projeto Simulado foi idealizado e elaborado no ano de 2007 pela equipe pedagdgica,
com a contribuicdo de varios servidores: docentes, diretor, orientadora educacional,

secretdria escolar e bibliotecéria.

Ainstituicdo em evidéncia iniciou o desenvolvimento desse projeto, em razdo de que os
alunos que, ali, ingressam apresentam dificuldades na realizacdo de provas objetivas e

no preenchimento de gabaritos. N&o s6 por isso, mas o “Simulado” torna-se importante,
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uma vez que intenciona preparar os alunos da Escola para as provas de vestibulares,
para as avaliagcoes externas - SIMAVE/PROEB, ENEM e para concursos em geral. Além
disso, busca melhorar o desempenho dos discentes na construcdo de habilidades e

competéncias em todas as &reas do conhecimento.

Nesse contexto, a direcdo escolar incentiva a participacado de todos os alunos do terceiro
ano do Ensino Médio no ENEM, auxiliando-os na inscricdo para a avaliacdo. Para tanto,
o diretor utiliza o laboratorio de informética da escola, disponibilizando dois servidores
para orientar os discentes, garantindo-lhes o sucesso no processo. Ainda como forma
de motivacao, de incentivo e de garantia de participacdo no ENEM de seus alunos, a
Direcao desta Escola mantém parceria com a Prefeitura Municipal de Dionisio-MG para
disponibilizacao de transporte gratuito para os que se submetem ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017).

A titulo de orientacdo do educando, a direcdo escolar destaca a importancia do Sistema
Unificado de Selecéo (SISU) como um portal de auxilio aos egressos do Ensino Médio.
‘O Sisu é o sistema informatizado do Ministério da Educacdo por meio do qual as
instituicoes publicas de ensino superior oferecem vagas a candidatos participantes do
Enem” (MEC, 2017). De acordo com o portal do MEC (2017), o Exame Nacional do
Ensino Médio avalia os discentes do terceiro ano para promover acesso a educacao
superior, financiamento estudantil, desenvolvimento pessoal e para promover melhoria

da qualidade educacional.

Na operacionalizacdo do Projeto “Simulado”, a sua aplicacdo deu-se semestralmente para
os alunos do primeiro e do segundo ano de escolaridade e bimestralmente para os alunos
do terceiro ano, visto que esses Ultimos seriam submetidos ao ENEM, a vestibulares e
a avaliacoes externas no final do ano (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017). Dessa forma,
constituiu uma estratégia pedagdgica de revisao de matérias, contribuindo para que os
alunos se habituassem a fazer provas de questdes contextualizadas, conforme exigido
no ENEM.

Na fase de preparacdo, os professores selecionaram as questoes para a elaboracao da
prova; o diretor escolar e a orientadora educacional conferiram-nas e formataram o

simulado.

Na fase executora do projeto, os alunos resolveram as questdes apresentadas no
instrumento e preencheram os gabaritos que foram corrigidos pela professora
bibliotecaria. Com relacao as provas, foram corrigidas e trabalhadas em sala de aula

pelos docentes.
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Apurados os resultados dos alunos, os mesmos foram divulgados a comunidade escolar
em reunioes com o0s pais e/ou responsaveis, por meio de cartazes e graficos e, como em
outros projetos ja mencionados, as notas obtidas compuseram o somatorio bimestral
em todas as disciplinas, correspondendo a 20% de seu valor total. Como incentivo e
reconhecimento, os estudantes de melhores resultados receberam um certificado de
aluno destaque (ARQUIVO DA ESCOLA, 2017).

Na atual conjuntura educacional, os indicadores de qualidade da Educacdo sao
importantes mecanismos para o desenvolvimento da metodologia utilizada na
construcdo de um diagndstico. Esses dados possuem um caréter formativo e processual
para o desenvolvimento da cognicao, além de verificarem, ao longo do tempo, se houve
avancos ou retrocessos na qualidade do processo de ensino e aprendizado (PONTES,
2017). Segundo Bandeira et al (2013), a construcdo de um diagnostico educacional
¢ fundamental para a elaboracao de um plano de acdo. Para tanto, é necessario
entendermos os problemas, os desafios, as experiéncias, os rendimentos, as ideias

locais, o nivel de participacdo social e os impactos das decisdes na gestao publica.

Assim, diante do exposto e do apresentado neste Artigo, conclui-se que a unidade
escolar que serviu como fonte da pesquisa, vem tentando garantir, através de projetos,
a melhoria do desempenho dos seus alunos em sua trajetoria pelo Ensino Médio. No
entanto, algumas lacunas puderam ser percebidas, cabendo ao gestor escolar questionar
quais sao suas possiveis causas, motivando toda a equipe pedagdgica na busca de
metodologias inovadoras eficazes e eficientes para supera-las e, consequentemente,

para sanéa-las.
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Este texto foi escrito a partir da na pesquisa de mestrado de Maria Alves de Almeida,
Inspetora Escolar na rede estadual de Educacao de Minas Gerais, em parceria com
Diovana Paula de Jesus Bertolotti, Analista de Formacdo em EaD do PPGP, e com o
orientador Roberto Perobelli de Oliveira, Doutor em Linguistica pela Universidade

Federal de Juiz de Fora e orientador da pesquisa.

O caso em estudo tem como cenério a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de
Coronel Fabriciano, enfocando mais especificamente o problema da infrequéncia dos
alunos envolvidos nas atividades da educacao (em tempo) integral no contexto dessa
SRE. Inserindo-se no dmbito dos estudos em Gestao e Avaliacao da Educacao Publica
do PPGP/CAEd/UFJF, ao se tornar aluna do Mestrado Profissional, a primeira autora
deste texto é convidada a pensar em sua pratica profissional como inspetora escolar
de uma SRE com o objetivo de diagnosticar uma questdo-problema e, posteriormente,
formular uma intervencado na realidade analisada. Trabalhando como inspetora escolar
da rede estadual de ensino desde 2013, a autora tem acompanhado a implementacdo
da politica de educacao integral na sua SRE de Coronel Fabriciano e os desafios para

promover boas experiéncia e praticas de educacao integral nesse sentido.

A proposta desse estudo é, entao, realizar uma pesquisa qualitativa em duas escolas da
jurisdicao da SRE de Coronel Fabriciano, a partir de um estudo de caso, para responder

a seguinte questdo de pesquisa: “quais sdo os fatores relacionados a infrequéncia dos

"Mestranda do PPGP/CAEd/UFJF e Inspetora escolar da rede estadual de Ensino de Minas Gerais (MG).
" Doutoranda em Educacao pela UFJF e Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.

“"Doutor em Linguistica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Professor Adjunto do Departamento de Linguas
e Letras da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Professor orientador do PPGP/CAEd/UFJF
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alunos da educacdo (em tempo) integral nas escolas investigadas e como suas equipes
gestoras lidam com esses fatores?” Para responder a questao e consolidar a apresentacdo
do caso de gestao, a pesquisa de campo inicial abrangeu, como instrumentos de coleta de
dados, andlise documental dos documentos orientadores das escolas e dos respectivos

registros de frequéncia dos alunos nas atividades de educacao em tempo integral.

Nossa atencado se volta, entdo, para a apresentacdo do contexto da politica de educacao
(em tempo) integral, para, assim, compreender que elementos se relacionam com o
problema de infrequéncia discente nas atividades do programa em Minas. Nesse
sentido, seguiremos o seguinte plano de apresentacéo: (i) abordaremos aspectos gerais
a respeito das concepcoes de educacao integral que, historicamente, emergiram no
cendrio educacional brasileiro nas Ultimas décadas, com foco nas diferentes perspectivas
de organizacado do tempo, espaco e curriculos dessas iniciativas; (ii) faremos uma breve
retomada da proposta de Educacao Integral que tem se consolidado no estado de Minas
Gerais ha pelo menos uma quinze anos com consisténcia e apoio do governo estadual
e federal e, por fim, (iii) traremos algumas consideracoes a respeito da implementacéo
da atual politica de Educacao Integral no estado, tendo como foco a identificacdo de
elementos que podem estar relacionados com a situacdo de infrequéncia nas atividades

do programa identificada na SRE a qual a primeira autora esté vinculada.

Entendemos que a reflexdo sobre experiéncias brasileiras de educacdo publica
integral se faz importante por possibilitar a construcdo de posicionamento critico
sobre a formacao que é oportunizada aos alunos, assim como as efetivas condicoes
de favorecer uma préatica docente e gestora por e para a educacdo integral. Assim,
percebemos que diferentes abordagens conceituais estdo imbuidas nas concepcoes e
praticas da educacao integral no contexto brasileiro, e para melhor compreensao do
tema no contexto desta pesquisa, optamos por apresentar e discutir, brevemente,
como os conceitos de educacao integral, escola de tempo integral, jornada ampliada

e educacio integral em tempo integral se manifestam nas recentes politicas e praticas.

Cavaliere (2010) define educacéo integral como “acdo educacional que envolve diversas
e abrangentes dimensoes da formacao dos individuos” (CAVALIERE, 2010, s/p). A autora
pontua que esse conceito pode estar associado tanto a educacdo ndo intencional -
quando se pensam 0s processos socializadores e formadores praticados por todas as
sociedades - quanto a especifica educacdo escolar, no sentido de ‘“religacao entre a
acdo intencional da instituicdo escolar e a vida no sentido amplo” (CAVALIERE, 2010,

s/p).
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Essa concepcao faz referéncia, entdo, a formacao integral dos sujeitos por meio de uma
atuacao educacional abrangente, multipla e critica, concepcao essa que sustentou as
experiéncias ensaiadas por tedricos como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEP), idealizados por Darcy Ribeiro, sdo exemplos de
um projeto educacional que visava uma estrutura organizacional que tinha a intencédo
de conjugar a educacdo escolar e processos de socializacdo para alcancar formacéo
integral: os CIEP forneciam além da formacao escolar atividades culturais, atendimento

médico e odontoldgico e refeicdes completas a seus alunos (MOREIRA, 2015).

Entretanto, ainda que essa concepcdo de educacdo integral tenha uma base tedrica
consolidada - em especial por conta de tedricos como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
as praticas de formacao integral tém se aproximado de outras abordagens conceituais, e
0 uso recorrente de expressdes como escola de tempo integral vem ganhando espaco

e expressividade nas experiéncias nacionais. Moll (2010) considera que esta expressao:

Em sentido restrito, refere-se & organizacdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo,
abrange o debate da educacdo integral - consideradas as necessidades formativas
nos campos cognitivo, estético, ético, ltdico, fisico-motor, espiritual, entre outros
- no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante significado tanto em
relacdo a sua ampliacdo, quanto em relacdo & necessidade de sua reinvencao no
cotidiano escolar (MOLL, 2010, s/p).

Assim, ponderamos que a escola de tempo integral sé tem condicdes de abranger a
educacao integral se envolver as diversas dimensdes da formacdo dos individuos
quando ela é entendida e praticada em seu sentido amplo, conforme bem pontua Moll.
Entretanto, Leclerc e Moll (2012) consideram que grande parte das experiéncias de
escola em tempo integral tem sido compreendidas e praticadas em seu sentido restrito,
se associando mais diretamente a concepcao de ampliacdo da jornada escolar. O foco
da ampliacdo da jornada escolar estd, evidentemente, na extensido do tempo que os
alunos ficam na escola, e essa ampliacdo da jornada escolar dos alunos vem ganhando

espaco expressivo na agenda de politicas nacionais para a educacao bésica.

Este espaco também estd previsto nas orientacdes normativas que orientam a
educacao publica brasileira, como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que se refere
a educacao integral no sentido de garantir a comunicacao de diversos setores em prol
de uma educacdo de qualidade que necessariamente atenda as necessidades de pleno
desenvolvimento. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996)
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também é um expressivo marco para pensar a educacao integral na medida em que da
um enfoque particular a proposicao de iniciativas para ampliacao da jornada escolar,
propondo que “A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, s/p). Também o atual Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) possui uma meta especifica para a ampliar a oferta de educacao
integral, e traz a ampliacdo da jornada como uma caracteristica das principais politicas
publicas indutoras voltadas para essa concepcao de ensino: as estratégias do PNE para
uma educacao integral passam por “praticas escolares alargadas no seu tempo diario,
das atuais 4h para, no minimo, 7h (6.1), e nos seus horizontes formativos (6.1, 6.4, 6.9)"
(MOLL, 2015, p. 374).

Entretanto, é importante pontuar que das principais criticas a esse caminho é que a
ampliacdo da jornada escolar, por si s6, nao oportuniza essa oferta de educacao integral
no sentido amplo: estender o tempo ndo melhora por si sé a qualidade do ensino,
nao garante o desenvolvimento integral. Outros elementos devem ser agregados a
organizacao escolar para que ela ocorra, pois é preciso pensar nos tempos e espacos

escolares diferenciados que precisam ser disponibilizados.

Ainda em relacdo a essa questao, Coelho (2009) apresenta diferentes posicionamentos
entre estudiosos do tema sobre a existéncia ou ndo de correlacdo entre ampliacdo da
jornada escolar e a efetivacao da educacao integral. A citada autora, contudo, considera
que oferecer formacao completa a todos os alunos deve ser objetivo e responsabilidade
da escola, e que a jornada ampliada é indispensavel quando se pensa em condicoes

favoraveis a sua efetivacdo. Nesse sentido, afirma que:

falar sobre educacdo integral [...] pressupée falar, também, em tempo ampliado/
integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é possivel pensar em uma
educacdo que englobe formacao e informacao e que compreenda outras atividades
- nado somente as conhecidas como atividades escolares — para a construcdo da
cidadania participe e responsavel (COELHO, 2009, p. 93).

Em consonancia com as consideracdes de Coelho (2009), entendemos que educacao
integral em tempo integral diz respeito a oferta de oportunidades educacionais com
qualidade e em quantidade que permitam aos estudantes a mais completa formacao
possivel. Assim, acreditamos que o tempo dos turnos escolares parciais seja insuficiente
para que a escola cumpra seu papel de promover o desenvolvimento intelectual, social,

emocional e cultural do aluno. Por isso, optamos por fazer uso, no desenvolvimento
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deste artigo e da pesquisa que d& base a este artigo, do termo educacéo integral em
tempo integral para designar essa oportunidade de formacdo completa dos sujeitos,

que conta, para isso, com a jornada ampliada.

De forma complementar, optamos por fazer uso, no artigo e na dissertacao que da
base a essa producdo, da expressdo educacdo (em tempo) integral. A expressio “‘em
tempo” é utilizada propositalmente entre parénteses para indicar uma problematizacdo
dos conceitos de educacao integral e educacdo em tempo integral, entendendo que a
forma com que o tempo é compreendido pelos sujeitos que formulam e implementam

a politica pode interferir na configuracao da experiéncia da formacao proporcionada.

No que concerne a experiéncia de Minas Gerais com a politica de educacdo (em
tempo) integral, o estado ja acumula cerca de quinze anos de trajetoria com diferentes
programas municipais e também de amplitude estadual que possuem um projeto, um
curriculo e intencionalidade propria para os objetivos da educacdo (em tempo) integral
até chegar a forma atual de ampliacdo da jornada nas escolas estaduais de Minas Gerais.
A primeira experiéncia de educacao integral de Minas se concentrou no Projeto Aluno
de Tempo Integral (PATI), instituido no ambito do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa.
O projeto ficou restrito as escolas estaduais de Belo Horizonte e de Uberaba até 2006,
com foco nas comunidades vulneraveis para “promover o desenvolvimento pedagégico
e institucional das escolas instaladas nas areas de maior vulnerabilidade social” (MINAS
GERAIS, 2003, s/p).

Jaem 2007, o projeto passou a denominar-se Projeto Escola de Tempo Integral (PROETI)
e foi se estendendo gradativamente a todas as regides do estado de Minas Gerais. Uma
caracteristica especifica dessa ampliacdo foi a reorientacao dos objetivos do programa,
que agora se voltava a “beneficiar o aluno como baixo desempenho escolar’, (PINTO,
2013, p. 15) com uma matriz curricular que privilegiava a aprendizagem de contelidos
curriculares, visando a melhoria de indicadores educacionais do aluno. Dessa forma, fica
claro que o PROETI passava a enfatizar a formacao do aluno no aspecto cognitivo e ndo
em suas multiplas dimensoes, ruptura importante se considerarmos a orientacdo inicial
do PATlI em MG.

A experiéncia do PROETI com essa configuracao durou até 2011, quando o projeto foi
reformulado pela nova gestdo estadual. Recebendo a nova denominacéo de “Educacao
em Tempo Integral” esse projeto ainda manteve o mesmo foco do PROETI em priorizar
0 publico em situacdo de vulnerabilidade e melhorar o desempenho escolar dos

alunos. Paiva (2013) analisa que, apesar se diferenciar ao apresentar o novo projeto
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como alicercado em uma concepcao ampla de educacao, a SEE/MG, assim como no
projeto anterior, associou a ampliacao da carga horéaria diaria do Ensino Fundamental

principalmente & melhoria dos indicadores educacionais do estado.

Novamente em 2015 com o inicio de uma nova gestdo na Secretaria de Estado de
Educacao, a proposta de educacao (em tempo) integral em Minas Gerais foi reformulada,
e passou a se orientar de forma mais clara e explicita pelas diretrizes do Programa Mais
Educacdo (PME), que tinham como principal objetivo pautar a ampliacdo do tempo
escolar e do espaco educativo “pela nocido de formacdo integral e emancipadora”
(BRASIL, 2013, p. 5).

Com base nos documentos orientadores (versoes | e Il), a politica de ampliacdo da
jornada escolar no Ensino Fundamental em Minas Gerais passou a denominar-se
Educacdo Integral. Ja na terceira versdao desse Documento Orientador a politica
recebeu o novo nome: Educacio Integral e Integrada (MINAS GERAIS, 2017a) e estd
diretamente articulada ao Programa Novo Mais Educacdo (PNME) do governo federal,

que é a nova versao do PME, reformulado em 2016.

Importante ressaltar que o PNME tem como principal caracteristica a intencionalidade
de associar a ampliacao da jornada escolar no Ensino Fundamental a melhoria dos
indicadores educacionais e, assim, de melhorar a aprendizagem dos alunos em lingua
portuguesa e matematica. Entretanto, ao consolidar essa orientacdo como prioridade,
o PNME acaba desconsiderando aspectos importantes do PME e demonstram uma
clara ruptura na orientacdo da politica do PNME e PME: o que os documentos oficiais
do MEC denominam como PNME indica uma nova politica de educacao (em tempo)
integral, que substitui um programa que ha dez anos vinha se consolidando como

politica de formacao dos sujeitos em suas multiplas dimensoes.

Nesse mesmo contexto, ainda que SEE/MG demonstre, por meio dos seus documentos
orientadores, a intencdo de executar o PNME articulado com sua Politica de Educacéo
Integral e Integrada, acreditando que com essa articulacdo pode assegurar aos estudantes
um tempo de vivéncia cultural e um curriculo capaz de integrar as dimensdes cognitiva,
afetiva, ética, estética, cultural, social e politica, consideramos que seja dificil conciliar o
NPME com uma politica de Educacao Integral e Integrada como a que propde a SEE/
MG. Nao ha convergéncia de objetivos entre as duas politicas, j& que a federal esta
focada na dimensdo cognitiva da formacdo do sujeito, enquanto a de Minas Gerais
prevé a integracido entre esta e as dimensoes afetiva, ética, cultural, social e politica,

com vistas ao desenvolvimento integral dos alunos. Portanto, se as orientacoes da SEE/
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MG forem consideradas na oferta de atividades no contraturno escolar, o que haverd
em Minas Gerais serd um programa de educacao (em tempo) integral paralelo ao PNME

e nao uma politica de ampliacdo da jornada escolar desenvolvida sob as diretrizes deste.

Assim, entendemos que a politica de educacdo (em tempo) integral em Minas Gerais
veio incorporando novos aspectos até alcancar o formato atual, em que se demonstra
que hd uma preocupacdo com a formacao do sujeito em suas multiplas dimensoes.
Mas é importante considerar que essa concepcao ainda convive com nocoes de
assistencialismo e reforco escolar, historicamente associadas a ampliacdo da jornada
escolar no Brasil e que ainda orientam as politicas educacionais. Os proprios critérios
selecao dos alunos para preencher as vagas para educacao integral, via de regra, sdo
associados a situacdes de vulnerabilidade social e problemas com rendimento escolar.
Essas caracteristicas podem contribuir para que os alunos e suas familias construam
ideias negativas acerca da ampliacdo da jornada escolar, dificultando a adesdo deles a
politica e também a frequéncia dos alunos as atividades do contraturno. A frequéncia
dos alunos é elemento béasico para que essa politica alcance seu objetivo e para que se

justifiguem os recursos publicos que sdo investidos na sua implementacao.

O Documento Orientador da Politica de Educacao Integral e Integrada da SEE/MG, ao
discorrer sobre o papel das SRE na implementacao dessa politica, destaca a importancia
da articulacdo entre setores e servidores das regionais para que ela seja implementada
com éxito (MINAS GERAIS, 2017a). Portanto, é fundamental que a SRE, por meio dos
seus servidores, inclusive inspetores, pense em estratégias que ajudem as escolas a

promover a frequéncia dos alunos da educacio (em tempo) integral.

Nessa perspectiva, o atual documento orientador do Programa (2017a) ressalta que cabe
aos inspetores e analistas da SRE ter conhecimento das atividades escolhidas por cada
escola para oferta no contraturno escolar e monitorar mensalmente o desenvolvimento
dessas atividades pelas escolas. E assim que se configura o escopo da pesquisa aqui
apresentada, que trata do problema da infrequéncia dos alunos da educacdo em tempo

integral sob a ética da inspecao escolar.

A ampliacdo da jornada escolar na SRE de Coronel Fabriciano teve inicio em 2006
em duas escolas beneficiando um total de 50 alunos. Aproximadamente 20 escolas
iniciaram o PROETI na SRE de Coronel Fabriciano em 2007, e oferta de atividades
no contraturno em escolas da SRE foi-se ampliando a cada ano a partir de 2009. Os
dados relativos a educacao em tempo integral na SRE que estao disponiveis no Sistema

Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) sio apresentados a seguir.
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Tabela 1 - Numero de escolas e de alunos contemplados com educacdo em tempo
integral - SRE de Coronel Fabriciano - 2013 a 2017

Ano NuUmero de escolas Numero de alunos
2013 45 3539
2014 39 2561
2015 40 2568
2016 43 3211
2017 48 3764

Fonte: Minas Gerais, 2017b.

Esse numero de 48 escolas atendendo a turmas de educacdo em tempo integral em
2017 corresponde a 67,6% do nimero total de instituicdes da SRE. Em contrapartida,
o numero de 3764 alunos do Ensino Fundamental matriculados em tempo integral
corresponde a pouco mais de 15,0% do total de alunos da SRE, dado que confirma a
tendéncia ja observada nas politicas nacional e estadual de turmas de educacédo (em
tempo) integral e ndo de escolas de tempo integral. Com isso, o percentual de escolas
com matriculas em tempo integral é significativamente maior que o percentual de alunos
com jornada escolar ampliada no pais, em Minas Gerais, na SRE de Coronel Fabriciano

e nos dois municipios analisados (Coronel Fabriciano e Timoteo).

Das 43 escolas que ofereceram educacdo (em tempo) integral em 2016 na SRE de
Coronel Fabriciano, apenas 37 conseguiram manter todas as turmas em funcionamento
até o final dagquele ano. Nesse sentido, seis escolas da regional registraram um indice de
infrequéncia significativo que resultou em fechamento ou fusdo de turmas. A Tabela 2
traz os dados relativos a frequéncia dos discentes nos anos de 2015 e 2016 dessas seis

escolas, a fim de evidenciar a diminuicao de turmas na educacdo (em tempo) integral.

Tabela 2 - Situacao das escolas em relacdo ao nimero de turmas e alunos da educacao
(em tempo) integral - 2015 e 2016

2015 2016
Inicio do ano Fim do ano Inicio do ano Fim do ano
Escola

N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de

turmas alunos turmas alunos turmas alunos turmas alunos
Escola 1 4 100 4 80 5 125 3 72
Escola 2 0 0 0 0 3 85 1 32
Escola 3 1 28 1 25 4 102 3 71
Escola 4 4 100 4 78 3 80 2 52
Escola 5 2 49 2 40 2 50 0 0
Escola 6 1 25 1 18 1 25 0

Fonte: Minas Gerais, 2017b, registros da inspecao escolar e informacdes prestadas pelas escolas.
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Importante considerar que essa frequéncia registrada refere-se tanto a alunos assiduos
quanto aqueles que alternam presenca e falta, de forma que os dados da Tabela 2
indicam o numero méximo de alunos presentes ao final dos anos de 2015 e 2016,
sendo que nem todos os presentes em um dia sdo 0s mesmos presentes em outro dia.
Portanto, a infrequéncia a que se refere este trabalho inclui alternancia entre presenca e
auséncia, mas inclui também as auséncias prolongadas que chegam a se configurar como

evasao escolar. Afinal, infrequéncia e evasao sao dois fendmenos escolares correlatos.

Ainda sobre os casos de encerramento da educacdo (em tempo) integral em 2016 vale
esclarecer que quando h& duas ou mais turmas e boa parte dos alunos evadem ou
se tornam infrequentes, faz-se a fusao destas, reduzindo-se o niimero de turmas. No
caso das escolas 5 e 6, uma tinha apenas uma turma, de forma que, com a frequéncia
insatisfatoria, ndo havia a opcdo de fusdo, mas sim de fechamento. A outra contava
com duas, mas os alunos frequentes nao chegavam a 20, nimero razoavel para manter
a educacao integral em funcionamento. Essas duas escolas continuaram sem oferta de
atividades no contraturno em 2017, fato que inviabilizaria seleciond-las para o estudo

aqui proposto.

Entre as quatro escolas que, apesar da infrequéncia dos alunos, mantiveram a educacao
em tempo integral até o final de 2016, a Escola Estadual Pedro Motta e a Escola Estadual
Jodo Firmino tiveram, proporcionalmente, o menor nimero de alunos presentes até
o final do ano, em relacdo ao numero de alunos matriculados no inicio de 2016. O
percentual de alunos frequentes nessas escolas no final do ano foi de 57,6% e 37,6%,
respectivamente, enquanto as outras duas tiveram 69,6% e 65% dos alunos presentes

até os Ultimos dias letivos daquele ano.

Em se tratando das escolas selecionadas para esta pesquisa, observa-se, pela Tabela
2, que a Escola Estadual Pedro Motta contava, no inicio do ano de 2016, com 125
alunos matriculados na educacao (em tempo) integral e encerrou 0 ano com apenas 72
alunos, o que ocasionou fechamento de turmas no decorrer do ano letivo. Além disso, a
frequéncia desses 72 alunos era muito irregular nos Ultimos meses de 2016, conforme
verificacoes realizadas pelo servico de inspecao escolar, registradas em termos de visita.
Ja a Escola Estadual Jodo Firmino iniciou o ano de 2016 com 85 alunos matriculados
na educacao (em tempo) integral e encerrou 0 ano com apenas 32 alunos frequentando

as atividades do contraturno, mesmo assim com alternancia entre presencas e faltas.

Ha sete registros da inspecdo escolar no ano de 2016 constatando o problema de

infrequéncia dos alunos da educacdo (em tempo) integral nas escolas selecionadas
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para a pesquisa. Trata-se de termos de visita do inspetor escolar em que este menciona
numero de alunos frequentes em dias letivos especificos, mediante verificacdo in loco.
Nesses mesmos documentos, ha registros também de orientacao do inspetor ao diretor da
escola, alertando para a necessidade de buscar solucdo para o problema da infrequéncia
dos alunos, antes que fosse inevitavel a fusdo de turmas. E importante ressaltar que o
problema da infrequéncia dos alunos da educacdo (em tempo) integral permaneceu,

apesar das acoes das escolas, da inspecdo escolar e da propria SRE.

Conforme ressaltado anteriormente, a SRE é responsavel porintermediar aimplementacao
das politicas educacionais da SEE/MG nas escolas a elas circunscritas. Cabe-lhe, portanto,
por meio da inspecao escolar e da sua equipe pedagogica, buscar alternativas para

superacdo do problema aqui apresentado.

De acordo com a Resolucdo n° 2197/2012 (MINAS GERAIS, 2012), as faltas de um
aluno sao consideradas um problema a partir do momento em que se constata auséncia
superior a cinco dias letivos consecutivos ou dez dias alternados no més. Constatada essa
situacao, a escola deve entrar em contato com a familia, a fim de regularizar a frequéncia
escolar do aluno. Cabe destacar que as providéncias da escola nesse sentido costumam
ser mais bem-sucedidas em relacdo ao ensino regular, em funcdo da obrigatoriedade da
frequéncia escolar nesse caso, 0 que nao existe em relacdo as atividades oferecidas no
contraturno. Na verdade, as familias podem optar por matricular ou nao as criancas e/ou
os adolescentes na educacdo (em tempo) integral e, se optam por matricula-los, ndo se

sujeitam a nenhuma exigéncia legal de manté-los frequentes no contraturno.

Foram analisados um portfélio das acdes da Escola Estadual Pedro Motta relacionadas
a educacao (em tempo) integral, duas atas de reunides com os professores e um oficio
encaminhado a SRE. Esses documentos evidenciaram trés estratégias da escola em busca
de solucdo para o problema da infrequéncia dos alunos no contraturno. As estratégias
identificadas sdo as seguintes: (I) envio de comunicado aos pais a respeito do problema,
(1) promocao de atividades diferenciadas com os alunos, como passeios e comemoracao
do aniversario destes ao final do primeiro semestre de 2016 e (lll) realizacdo de duas
reunides com os professores, pela gestdo da escola, no segundo semestre de 2016, em
busca de alternativas. No entanto, a frequéncia dos alunos permaneceu insuficiente: seria
necessario ter mais de 75 alunos para manter pelo menos as quatro turmas que restaram

apos o fechamento de uma turma no turno vespertino no primeiro semestre de 2016.

Tendo o servico de inspecao escolar também constatado frequéncia insatisfatéria dos

alunos da educacao (em tempo) integral na Escola Estadual Jodo Firmino em 2016 (menos
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de 20 alunos frequentes por turma), verificou-se se esta teria desenvolvido alguma acéo
para resgatar a frequéncia dos alunos. Essa verificacdo evidenciou trés estratégias da
Escola Estadual Jodo Firmino com vistas a superacdo do problema, no ano de 2016é:
(I) realizacdo de uma reunido com os pais dos alunos para explicar a importancia de
estudar em tempo Integral, (Il) estabelecimento de parceria com o Conselho Tutelar e (I11)
desenvolvimento do projeto “Valores que Libertam’, que culminou com um café da manha
em que os alunos fizeram vérias apresentacoes e os professores falaram da importancia
da educacao integral. Apds essas acoes, a infrequéncia dos alunos diminuiu, conforme se
pode verificar nos diérios de classe, mas, ainda assim, a escola encerrou o ano de 2016

com apenas uma turma.

Diante do exposto, e tomando como referéncia a questio que norteou o desenvolvimento
da pesquisa, temos como objetivo geral compreender como direcdo e coordenacio
pedagdgica gerenciam a frequéncia dos alunos da educacio (em tempo) integral em cada
uma das duas escolas estaduais pesquisadas. A partir desse objetivo, esperamos obter
dados que nos permitam analisar os fatores relacionados ao problema da infrequéncia
dos alunos da educacao integral nas escolas selecionadas para a pesquisa e propor acoes
a serem desenvolvidas pelas escolas pesquisadas e pela SRE com vistas a superacdo do

problema identificado.

O estudo da implementacdo da politica de educacdo (em tempo) integral e seu impacto na
frequéncia dos alunos as atividades da politica nos permite lancar um olhar critico e analitico
a temética, gerando reflexdes a respeito de como contribuir para um desenvolvimento
das acoes do projeto de forma mais coerente com as suas demandas e necessidades.
Além disso, pensar o problema da infrequéncia por meio da experiéncia de duas escolas
da SRE nos permite tracar uma compreensao que se aproxime do efetivo cenario de
implementacdo de determinada politica, se aproximando dos atores que, efetivamente, se

responsabilizam por pelo contexto da préatica.

Adicionalmente, o presente caso de gestao nos permite, ainda, debater sobre a forma com
que os elementos intra e extraescolares se relacionam com a questao da infrequéncia no
programa de educacao (em tempo) integral. Entendermos e diferenciarmos os elementos
intra e extraescolares que impactam na questao da frequéncia nos permite focar a atencéo
naqueles passiveis de atuacdo da escola e da gestdo escolar. Além disso, poderiamos
refletir sobre elementos curriculares capazes de ampliar e enriquecer a pratica educacional
em um esforco de oferecer formacdo que propicie a frequéncia mais ativa dos estudantes.
Este caso concentra, dessa forma, reflexdes acerca da gestdo do projeto, bem como a

maneira pela qual a concepcao de Educacao Integral foi assimilada na escola e pela escola.
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POR QUE MUDAR? RESISTENCIAS NO CICLO
DE UMA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
PARA O ENSINO MEDIO DO ESTADO DE
RONDONIA

Célia Klein*
Camila Gongalves Silva Figueiredo™*
André Bocchetti***

O caso de gestdo apresentado neste artigo analisa as resisténcias a uma politica publica,
o Projeto Ensino Médio com Mediacdo Tecnoldgica (EMMT). O artigo foi elaborado
a partir da dissertacdo de Célia Klein, aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacao Publica, em parceria com Vitor Fonseca Figueiredo, assistente de

orientacdo do PPGP e Camila Goncalves Silva Figueiredo, Doutora em Histéria.

O EMMT constitui uma politica publica educacional elaborada pelo governo do Estado
de Rondbnia a partir da necessidade de ampliacdo do atendimento aos estudantes
do Ensino Médio residentes em areas de dificil acesso, e da dificuldade em manter
professores habilitados em todos os componentes curriculares dessa modalidade de
ensino. Ciente das extensoes geograficas e das dificuldades de acesso a algumas escolas
do interior de Rondénia, o que dificulta ndo sé a frequéncia do alunado, mas também
a lotacdo de professores nestas localidades, a Secretaria de Educacdo de Ronddnia
(SEDUC/RO) buscou alternativas para esse atendimento e, se inspirou no ensino
mediado por tecnologia ofertado no Amazonas desde 2007, para ampliar o atendimento
do Ensino Médio no campo de Rondoénia. Mediante aulas transmitidas via satélite de um
estudio localizado na capital, Porto Velho, os estudantes das diferentes localidades do
Estado assistem, por um televisor, a aulas ministradas por professores especialistas em

cada disciplina. E, em sala de aula, os discentes contam com um Professor Presencial.

"Mestra em Gestédo e Avaliacdo da Educacdo Publica pelo PPGP/CAEd/UFJF. Gerente Pedagdgica da Secretaria do Estado
de Rondonia.

" Doutora em Histéria. Especialista da Educacao Basica na rede publica do Estado de Minas Gerais.

" Doutor em Educacdo (USP) Professor/orientador do PPGP/CAEd/UFJF. Professor Adjunto do Departamento de
Administracido Escolar da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Terceiro maior Estado da Regiao Norte, com 52 municipios e extensao territorial estimada
em 237.576 km? sendo superado apenas pelos estados do Pard e do Amazonas,
Rondonia era, em 2016, segundo estimativa do IBGE, composto por aproximadamente
1.800.000 habitantes, o que significa uma média de 8 habitantes por km?. O estado
possui localidades de dificil acesso e distantes de uma povoacdo a outra, e varias areas
sdo classificadas como zona rural, aldeias indigenas, ribeirinhos e quilombos (IBGE,
2010).

Devido a sua condicdo hidrografica, Rondénia possui um dos principais meios de
escoamento da producao de grdos que ocorre por meio da Hidrovia do Madeira. De
acordo com informacdes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), “o Rio Madeira é a segunda via de transporte mais importante da Amazonia,
atras apenas do Rio Amazonas.” (BRASIL, 2016).

No entanto, esta iniciativa publica sofre resisténcias em seu processo de implementacao,
em parte, devido aos interesses dos diversos atores presentes nos diferentes contextos
dessa politica. O foco da andlise deste estudo sdo as resisténcias que dificultam a
implementacdo do Projeto nas escolas jurisdicionadas & Coordenadoria Regional de
Educacado (CRE) de Cacoal, cidade localizada na regido Centro-leste de Rondénia, a 480
quilémetros da capital. Cacoal, entretanto, ndo é considerado de dificil acesso, sendo
um municipio localizado na regido Centro-leste de Ronddnia, fazendo parte do eixo da
rodovia BR 364, que corta o Estado. Com area territorial de 3.792,948 km?, a cidade
possui, de acordo com estimativas do IBGE para 2016, cerca de 87.877 habitantes
(IBGE, 2016).

Os estudantes da educacdo basica deste municipio sao atendidos na Rede Municipal
de Ensino, sendo coordenada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e pela
Rede Estadual de Ensino, sob responsabilidade da Coordenadoria Regional de Educacao
(CRE) de Cacoal, que ¢ responsavel também pela Rede Estadual de Ensino do municipio
de Ministro Andreazza. O municipio conta ainda com um Instituto Federal, que além de
atender ao ensino superior, atende turmas de Ensino Médio. Além do ensino publico,

Cacoal conta ainda com 5 instituicoes privadas de educacao basica.

Os estudantes matriculados no ensino mediado por tecnologia participam das mesmas
aulas, independente da localidade ou do povoado onde a escola esté situada. Do mesmo
modo, possuem o mesmo curriculo e desenvolvem as mesmas atividades em classe
ou extraclasse. Tal peculiaridade permite que o projeto atenda a um nimero maior de

estudantes com um quantitativo menor de professores, se comparado ao ensino regular.
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E importante ponderar que, se por um lado, o ensino mediado por tecnologia possibilita
atendimento educacional ao publico em areas mais distantes, por outro, provoca a
reducdo da diversidade curricular, visto que os estudantes inseridos no Projeto tém as

mesmas aulas, ocorrendo ainda, a reducdo de contratacdo docente.

O foco desse estudo é o Ensino Médio no Campo, uma vez que sdo enfrentadas
dificuldades para a oferta desta modalidade, j& que as escolas ali localizadas sdo
pertencentes as redes municipais de educacdo, que oferecem somente a educacdo
infantil e o ensino fundamental - resta a rede estadual ofertar o Ensino Médio. Devido a
nao oferta da modalidade no Campo, muitas pessoas deixam de cursar o Ensino Médio

por nao ter condicoes de deslocamento diario as escolas de Ensino Médio nas cidades.

Para atender & diversidade existente no Estado, foi criado, em 2005, por meio da
Resolucao N° 5/CEE/RO/2005, o Programa de Ensino Médio no Campo de Rondénia
(PROEMCRO). A iniciativa foi regulamentada em 2007, pela Portaria N° 1.050/GAB/
SEDUC/RO/2007, e a meta do programa era a de expandir o Ensino Médio no campo,
elaborado com caracteristicas proprias e especificas para atender a cerca de 6.000
estudantes. Em 2010, o PROEMCRO passou a ser denominado Ensino Médio do
Campo (EMC), sofrendo alteracoes por intermédio da Portaria N° 1.334/GAB/SEDUC/
RO/2010, de maneira a oportunizar a oferta de trés formas distintas: i) matricula por
anos escolares; ii) matricula por componente curricular (por ano escolar) e iii) matricula
por componente curricular (em conclusdo de ensino médio), sendo que, neste ultimo
caso, o estudante cursa o modulo com conteldo referentes aos trés anos do Ensino

Médio para, apds a conclusdo deste, seguir para o proximo modulo.

No entanto, mesmo com a flexibilizacdo curricular proporcionada pelo EMC, os
municipios rondonienses tém enfrentado dificuldades para atender a toda a demanda,
sobretudo devido a extensdo geografica e a necessidade de transportar estudantes e
professores de suas residéncias até as escolas. Além disso, a lotacdo de professores
neste sistema por modulos mostra-se um complicador para o desenvolvimento do EMC,
pois o professor da area ¢ lotado na disciplina conforme a carga horéaria por escolas e
trabalha em sistema de rodizio até atender a todas as instituicoes. Entretanto, conforme
carga hordéria da disciplina, o docente pode encerrar as aulas do componente curricular
por ele ministrado antes do término do ano letivo, assim ficara ocioso por ndo ter onde

completar a sua carga horaria.

O PROEMCRO oportunizou aos alunos do campo, por meio de parceria entre estado e municipios, estudarem nas escolas
rurais, evitando assim o deslocamento destes as escolas urbanas do municipio e proporcionando a flexibilizacao curricular
para adequar-se as necessidades do homem do campo, o que fez com que mais pessoas tivessem acesso ao Ensino Médio.
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Nesse sentido, a criacdo do Projeto EMMT trata de uma politica publica voltada a
educacao, elaborada com o intuito de minimizar ou resolver questdes que se manifestam
como empecilhos ao atendimento publico educacional. Entretanto, a implementacdo
das politicas publicas passa, conforme Mainardes (2006), por trés fases distintas: o
contexto de influéncia, o contexto da producéo de textos e o contexto da préatica. “Esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e
nao sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos
de interesse e cada um deles envolve disputas e embates” (BOWE et al., 1992, apud
MAINARDES, 2006, p. 50).

A proposta foi iniciada em 2016 com os estudantes do 1° ano do Ensino Médio e com
previsao de ampliacao gradual aos demais anos escolares, mas nao foi estipulada pela
SEDUC qualquer meta em sua implementacdo. Consta no projeto do EMMT o intuito de
atender, prioritariamente, o alunado do campo e, excepcionalmente, alunos de escolas

urbanas em areas que ndo contam com professores graduados (RONDONIA, 2016).

Em Cacoal, o Projeto sofreu resisténcias em sua implementacdo por parte de
variadores atores: professores, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Cacoal, Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Rondénia (SINTERO),
estudantes e pais. A previsdo em 2016 era implementa-lo em 7 escolas pertencentes
a Coordenadoria Regional de Educacao de Cacoal, sendo 2 no municipio de Ministro
Andreazza e 5 em Cacoal. Porém, o Projeto foi implementado em apenas 3 instituicoes
de ensino, 2 em Ministro Andreazza e em 1 de Cacoal. Além do mais, para 2017,
havia a previsdo de ampliacdo do Projeto para as 4 escolas de Cacoal que nao tiveram

implementacdo em 2016, 0 que nao ocorreu.

Mesmo havendo resisténcias, esta é uma politica que visa & ampliacdo do atendimento
educacional aos estudantes do ensino médio do campo com professores habilitados nas
diferentes disciplinas do curriculo obrigatério. Além disso, em Cacoal, outros Projetos
também sofreram resisténcias em seu processo de implementacdo, como é o caso do
Projeto Integrar, uma iniciativa da SEDUC que prevé a ampliacdo da carga horéria do
aluno no Ensino Médio de 4 para 7 horas diarias de aula. A previsao de inicio das
atividades dessa proposta focalizava o ano de 2015, mas o projeto so6 foi implementado
no municipio em 2017 - mesmo assim, somente apds o convencimento dos professores
de que o Projeto em questao receberia todos os investimentos necessarios ao seu

desenvolvimento.
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Acerca da resisténcia aos Projetos acima mencionados, uma hipdtese a ser considerada
leva a pensar que os Professores em Cacoal se posicionam contrarios as propostas que
venham reduzir a necessidade de professores em sala de aula. O Projeto Integrar, por
exemplo, retine cerca de 80 estudantes numa mesma sala, ou seja, hd a juncao de 2
turmas de 40 estudantes, sendo que os professores inseridos no projeto recebem uma
verba indenizatéria como recompensa pelo maior nimero de avaliacdes e trabalhos
a corrigir. O referido projeto considera o quantitativo de estudantes ser maior, e o
numero de aulas para cada professor ser o mesmo que em turmas regulares, a saber, 32
aulas para professores com contrato de 40 horas. Ou seja, para cada turma inserida no
Projeto Integrar, tem-se a reducao de pelo menos o quantitativo de aulas e professores
referente a 1 turma convencional de 40 alunos. Ja o Projeto Escola do Enem? - que
também sofreu resisténcias no processo de implementacdo em Cascoal - € similar ao
Projeto Integrar, com o mesmo quantitativo de alunos em sala e necessidade reduzida de
professores, sendo que a diferenca consiste no fato de que, nesta proposta, o conteldo

trabalhado é dedicado a auxiliar o aluno a obter nota boa no Enem.

Aferirmos, entao, que hd em Cacoal um histérico de resisténcias a implementacao
de diferentes politicas publicas educacionais. Nesse sentido, investigar sobre o que
dizem essas resisténcias, com o foco no EMMT, poderd trazer elementos importantes
para melhorar a atuacdo dos gerentes pedagogicos, bem como contribuir para a
implementacdo de novas politicas educacionais propostas pelo governo do Estado de
Rondénia.

Conforme ja afirmamos, o Projeto Ensino Médio com Mediacdo Tecnoldgica (EMMT)
foi implementado em Cacoal, a exemplo dos demais municipios de Rondoénia, em 2016.
Porém, diversos fatores tém dificultado a implementacdo dessa politica nas escolas
jurisdicionadas a CRE de Cacoal. Segundo Lima e D'Ascenzi (2013, p. 102), a priori,
“[...] os problemas da implementacao originam-se, em sua maior parte, da interacdo da
politica com as organizacbes executoras”. Na etapa da implementacao, tem-se muitos
atores, de diferentes organizacdes e com interesses diversos; entdo, Lima e D’Ascenzi
(2013, p. 103) afirmam que “[...] tais atores interagem em uma trajetéria de pontos de
decisdo nos quais suas perspectivas se expressam”. Ademais, os atores agregados para

operar a politica mudam com o passar do tempo, e isso faz com que a interacado também

?Neste Projeto, as aulas sdo preparadas com o objetivo de fazer com que os estudantes fiqguem mais familiarizados com
os contetidos que sdo cobrados nas provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com aplicacdo de simulados
e avaliacoes utilizando o método de Teoria de Resposta ao Item (TRI). As lacunas de aprendizado sdo diagnosticadas e
intervencoes sao direcionadas para alcangar resultados.
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mude, uma vez que as perspectivas e a percepcao diferem de um ator para outro. Logo,

surgem pontos de descontinuidade e necessidade de novas negociacoes.

Neste sentido, entender o que os atores envolvidos na implementacao do Projeto EMMT
pensam acerca dessa politica torna-se importante para compreender as resisténcias,
pois, como defendido por Mainardes (2006), os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretacao das politicas
educacionais, sendo que em que eles pensam e em que acreditam tém implicacoes
para o processo de implementacdo das politicas. Ainda conforme Santos e Oliveira
(2013, p. 503), “[...] a escola ndo pode ser vista apenas como receptdculo de politicas
pensadas longe de sua realidade, tendo a funcao somente de implementar, como vitima
indefesa, tudo o que fora elaborado alhures”, pois, no contexto da pratica, os sujeitos
interagem, interpretam e recriam as politicas, e os efeitos de tais modificacdes podem
representar transformacoes significativas na proposta oficial dessa politica. De acordo
com a interpretacdo e conforme a diversidade de experiéncias, valores e interesses, os

atores podem inclusive rejeitar a politica proposta.

Segundo Santos e Oliveira (2013, p. 506), “[...] isso ndo significa a afirmacdo de que
a politica, elaborada fora da realidade escolar, chega as escolas através de diversas
estratégias de mobilizacdo e convencimento para ser desenvolvida’, pois as politicas
publicas sdo, em grande medida, produzidas pela acdo de politicos e, portanto, ndo sdo

pensadas com neutralidade ou auséncia de interesses (CONDE, 2013).

Dada a complexidade da andlise das resisténcias a politica, estudar o ciclo de politicas
permite perceber que existem diferentes momentos no processo de construcdo e
implementacao da politica, sendo necessario reconhecer as especificidades de cada
um desses momentos para entender as influéncias dos diversos atores interessados
no processo. A abordagem do ciclo de politicas, conforme destaca Mainardes (2006,
p. 48), “[...] permite a andlise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais
desde sua formulacao inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus
efeitos”. Sendo assim, observar a interferéncia ocasionada pelos atores nos contextos
de influéncia, producao de texto ou pratica pode proporcionar respostas para as

resisténcias vivenciadas no Projeto.

As resisténcias a politica nos levam a identificar quem sdo os atores contrarios a
implementacdo do EMMT. Mediante a andlise dos contextos de influéncia, producéo
de texto e prética, temos, no Quadro 1, os atores e os argumentos que justificam essa

posicao.
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Atores Argumentos Contexto
SINTERO Projeto desnecessario a Cacoal que possui professores habilitados no EMC.
O alunos do campo necessitam do ensino presencial para preservar os postos
UNIR de trabalho, tendo na docéncia formada para tal, condicoes para lidar com
identidades diversificadas presentes na realidade do estado. Contexto
O alunado do Campo tem direito a um ensino que atenda suas necessidades | de
Deputados ) o o x| Influénci
! e anseios, devendo o governo do estado propiciar as condicdes necesséarias a | Influencia
Estaduais : .
esse atendimento com qualidade.
L Né&o se posicionou antes da aprovacédo do texto do Projeto, mas acompanha
Ministério . - N ) .
B a implementacdo em todos os municipios rondonienses, sugerindo a
Publico ; .
necessidade de melhorias.
UNIR De que forma serd possivel a interdisciplinaridade no Projeto EMMT, uma vez
que a sua estrutura curricular esté estruturada em contetidos modulares.
Deputados | Responsaveis pela aprovacdo do Projeto na ALE/RO, também influenciaram a | Contexto
Estaduais producao do texto. da
Necessidade de melhorias no Projeto para atendimento ao que preconiza a Producao
CEE/RO R ) de T
legislacdo educacional. e Texto
e Apos visitas técnicas as escolas, tém enviado documentos a Seduc sobre a
Ministério . . . . .
Publico necessidade de melhorias no atendimento do EMMT nas escolas cujo Projeto
foi implementado.
Que o Projeto nao seja ampliado indiscriminadamente em localidades que ndo
SINTERO - g . )
sejam de dificil acesso, em especial, nas cidades.
O EMMT fere com a legislacdo que da direito a educacao cientifica,
diferenciada, uma educacao voltada para a populacdo do Campo, pois
UNIR apresenta um curriculo minimo, descontextualizado da realidade sociocultural
do estudante. Segue padrdes tecnicistas, com aulas padronizadas e
homogéneas.
Preferéncia pelo ensino regular e considera dificuldades de adaptacao
Estudantes | ao ensino mediado por tecnologia e escassez de recursos materiais e Contexto
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento do Projeto. da Pratica
Professores | O ensino mediado por tecnologia nao respeita a diversidade regional do
do EMC estudante.
Eﬁ(e)ieesnsc?;iess Dificuldades em sanar as duvidas dos estudantes em todos os componentes
do EMMT curriculares, visto que sdo formados em apenas uma area.
Prefeituras Inviabilidade de transporte publico escolar no periodo vespertino.
Ministério Além de um ensino que atenda as necessidades do alunado do campo, é
Publico preciso que este atendimento seja de qualidade.

Fonte: Elaboracdo prépria

Em 2016, foi elaborado um relatério a partir das visitas técnicas de profissionais da

SEDUC de Rondbnia no qual foram identificadas as dificuldades dos estudantes nos

polos onde foram implementados o Projeto®. Embora a elaboracdo de um relatorio de

3RONDONIA. Secretaria de Estado da Educacéo. Relatério de visitas das atividades pedagégicas realizadas nas escolas Polos
do Projeto de Ensino Médio com Mediacao Tecnoldgica, 2016.
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acompanhamento do projeto seja importante, ele apenas indica os problemas, mas ndo
traz dados quantitativos ou estatisticos desses, apenas aponta: “Observamos que as
principais dificuldades dos alunos sdo: estudar em casa as disciplinas; falta de interacdo
com o professor ministrante; falta de interacdo no chat; netbook sem funcionamento;
falta de internet; déficit de atencdo.” (SEDUC/RO, 2016, p.9).

No contexto da prética, foram identificados vérios problemas. Isto &, dificuldades que
prejudicam as relacdes pedagdgicas para um atendimento de qualidade aos alunos.
O Projeto do EMMT prevé que as escolas participantes devem estar equipadas com
antenas, kit tecnoldgico (televisor LCD, computador e impressora), acesso a internet
e um netbook para cada estudante (RONDONIA, 2016). Porém. dos equipamentos
citados para o Projeto, o que se mostrou falho, tanto em 2016 quanto em 2017, foi a
internet, que em muitas ocasides é lenta e sua velocidade oscila com frequéncia nas
escolas estaduais que atendem ao EMMT. Ademais, nas instituicées municipais situadas

na zona rural, ndo hé internet disponivel.

Além disso, a dificuldade no acesso a internet de banda larga é uma falha que interfere
diretamente na metodologia aplicada no Projeto. O ideal seria que o estudante, apds
acompanhar as transmissoes via satélite, ao vivo, tivesse oportunidade de assistir a
aula no seu netbook quantas vezes desejasse. Mas, para tanto, cada estudante, além do
netbook, também deveria ter recebido um modem 3G ou outra forma de conexao que
viabilizasse a utilizacdo desta ferramenta em outros ambientes que ndo soé a escola, o

gue nao ocorreu.

No Relatdrio de Visita & Escola Municipal Quintino Bocaiuva, localizada em Ministro
Andreazza, ocorrido no dia 10 de novembro de 2016, a Coordenadora Pedagdgica do
Projeto na CRE/Cacoal relatou que, segundo a fala de um professor, “a internet oscila,
chega a ficar até 2 dias sem”. De modo semelhante, no mesmo dia, o professor da Escola
Municipal Amado Fontes, localizada no mesmo municipio da anteriormente relatada,
indicou & Coordenacao que, além das dificuldades com a internet, o computador por ele

utilizado ndo funciona.

Na tentativa de sanar a dificuldade com internet e permitir aos responsaveis pelos
alunos que tenham a oportunidade de escolher entre o Ensino Médio regular e 0 EMMT,
essa oportunidade de escolha é resultado de uma reivindicacdo de dois vereadores do

municipio e foi decidido em reunido* no gabinete do Prefeito de Ministro Andreazza

4Reunido registrada em ATA n° 23/2016, p. 57A-58A, Livro 456, pertencente a CRE/Cacoal.
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- realizada em novembro de 2016 -. Assim, as turmas de ensino médio seriam
transportadas mediante énibus escolar para a Escola Estadual situada na zona urbana
do municipio. Outro motivo para esse remanejamento ¢ o fato de que a escola urbana
ja possui a infraestrutura necesséaria para atender ao Projeto, com disponibilidade de
internet e supervisdo escolar capaz de dar suporte ao Professor Presencial. Sendo
assim, em 2017, passaram a ser atendidas naquela escola, no EMMT, duas turmas de
1° ano, cada uma com 19 alunos, e, uma turma de 2° ano, com 28 alunos, e se realizou
a implantacao gradativa de turmas nos respectivos anos escolares do Ensino Médio, o

que significa que, em 2018, foi implantado o 3° ano.

Na escola situada no distrito de Riozinho, em Cacoal, em 2017, foi implementada uma
turma de 1° ano com 19 alunos e uma turma de 2° ano do Ensino Médio com 18 alunos,
com previsao de implementacao de turma de 3° ano em 2018, concluindo, assim, a
implementacao do Projeto. No entanto, nos primeiros meses letivos de 2017, as turmas
de EMMT transferidas para a escola urbana de Ministro Andreazza reivindicaram,
juntamente com seus pais, a migracao para o Ensino Médio regular - também oferecido
na mesma escola nos periodos matutino, vespertino e noturno. Conforme registro em
livro Ata, houve duas reunides entre a CRE de Cacoal, a gestdo da escola, os Professores
Presenciais ligados ao projeto, os estudantes e os seus responsaveis legais, além de
alguns representantes do legislativo municipal. Na ocasido, a maioria dos estudantes
demostrou interesse no remanejamento de suas matriculas para o ensino regular, sendo

essa vontade mais enfatica por parte dos pais presentes®.

Segundo relatos dos responséveis pelos estudantes, o transporte escolar ja estava
sendo realizado, no periodo da tarde, aos alunos do EMMT, o que ndo acarretaria
gastos extras se estes estudantes migrassem as turmas regulares. A gestdo da
escola argumentou que as turmas do Ensino Médio regular, no periodo vespertino,
apresentavam poucas vagas, nao sendo possivel o remanejamento de todos os que
faziam a reivindicacao. Além disso, afirmou ainda que a abertura de uma nova turma
regular para acolher estes estudantes era invidvel, pois ndo havia disponibilidade de
professores para tanto. Ciente da obrigacdo e da auséncia de vagas para todos, a CRE/
Cacoal intermediou as negociacoes, estabelecendo que, para 2017, seria deferida a
solicitacdo de remanejamento para o Ensino Médio regular na medida do nimero de
vagas e, para 2018, a opcao pelo regular ou EMMT deveria ser realizada no ato da

matricula, com respeito a formacao de turmas. Tal situacao acabou sendo denunciada

> Reuniao registrada em ATA n°® 27/2017, p. 61B-73B, Livro 456, pertencente a CRE/Cacoal.
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ao Ministério Publico de Rondénia (MP/RO) em Cacoal, que realizou visitas as turmas
em todas as escolas que atendem ao Projeto e, apds reunidao com os representantes da
CRE/Cacoal, encaminhou relatorio a SEDUC e ao MP/RO na capital, o qual acompanha

o Projeto desde sua realizacdo no estado.

Mas a diversidade existente nas regionais leva a uma andlise e postura peculiar por
parte dos atores da préatica. Se ela serd bem aceita ou nao, depende da interpretacdo
desses atores, os quais fazem consideracdes acerca da viabilidade ou nao da politica
proposta com base em suas experiéncias. Especialmente em Cacoal, o dilema é “por
que mudar?”, se a demanda atual é atendida no EMC (ensino regular) ou se ndo ha
escassez de professores habilitados a essa modalidade nesta regional de ensino? Da
forma como estd, o transporte escolar atende as necessidades da comunidade escolar.
Estes questionamentos tém gerado resisténcias a implementacao do Projeto, uma vez
que, além das dificuldades em reorganizar o transporte escolar para atender ao EMMT,
desde que teve inicio, o Projeto sofre com a falta de internet adequada e equipamentos

como netbooks em quantidade insuficiente.

Tendo em vista a dificuldade de execucdo do EMMT nas escolas de Cacoal, devido as
resisténcias que surgiram a iniciativa, esta pesquisa visa responder ao seguinte problema
de pesquisa: quais fatores tém levado a resisténcia das comunidades escolares no
processo de implementacdo do Projeto de Ensino Médio Mediado por Tecnologia em
Cacoal? Assumimos como hipdtese que houve falhas tanto na elaboracao da politica
educacional como na consulta aos atores envolvidos e no esclarecimento sobre o
Projeto & comunidade escolar. Para tanto, definimos, como objetivo geral para este
estudo, investigar as resisténcias surgidas com a implementacdo do Projeto EMMT, que
dificultam a sua operacionalizacdo. Feito isto, serdo propostas acdes que minimizem as
resisténcias ao Projeto. Para a efetivacdo desse objetivo, faz-se necessério responder
aos seguintes questionamentos: i) quais fatores tém dificultado a implementacdo
do Projeto EMMT na CRE/Cacoal?; ii) que acdes podemos propor para amenizar as

resisténcias e demais fatores que tém dificultado a implementacao do Projeto EMMT?

¢Quando ha falta de professores, esta é suprida por concurso ou contratos emergenciais considerando, diferente de outras
localidades no Estado, por ser este um municipio com varios cursos de graduacéo.
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POLOS DE EDUCACAO INTEGRAL: PROPOSTAS,
CONTRIBUICOES E DESAFIOS A IMPLANTACAO
DO PROJETO

Cldudio Magalhdes™
Amanda Quiossa™*
Elisabeth Goncalves de Souza™**

Neste artigo, apresentamos um caso de gestao que aborda a experiéncia da Secretaria de
Estado de Educacdo - SEE/MG na implantacdo do Polo de Educacao Integral, parceria
entre a SEE e a Fundacéo Helena Antipoff (FHA), localizada no municipio de Ibirité, cujo
objetivo primario era atender a um publico de 400 alunos de trés escolas estaduais, em

consonancia com a proposta do projeto “Mais Educacdo” do governo federal.

Buscamos, em nossa pesquisa, compreender quais as contribuicoes e os limites gerados
pelaimplementacdo de um Polo de Educacao Integral na Fundacdo Helena Antipoff para
atendimento de alunos das instituicdes de ensino do municipio de Ibirité. O artigo foi
elaborado a partir da dissertacao de Claudio Magalhaes, aluno do Mestrado Profissional
em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica, em parceria com Amanda Sangy Quiossa,
assistente de orientacdo do PPGP, e Elisabeth Goncalves de Souza, orientadora da
pesquisa.

»n

O documento “Orientacoes Iniciais para Organizacao dos Polos de Educacéo Integral
(2015), criado em parceria entre a SEE/MG, a FHA e a Fundacdo Caio Martins (FUCAM),
descreve que o “Polo de Educacdo Integral é uma proposta de parceria entre escola,
comunidade, organismos publicos e privados disponiveis no seu entorno, promovendo
a utilizacdo dos espacos destes outros externos pela instituicdo de ensino” (MINAS
GERAIS, 2015, p. 2).

Segundo o documento citado acima, o Polo pode ser implementado por uma instituicao,

uma escola ou outra entidade publica que tenha estrutura fisica (quadras, campos de

“Mestrando do PPGP/CAEd/UFJF. Técnico em Educacao pela SEE/MG.

" Mestre em Historia. Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.

" Doutora em Estudos Linguisticos (UFMG). Professora Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF. Professora do CEFET/RJ -
Petropolis.
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futebol, area verde, biblioteca, piscinas, salas de informatica, refeitério, banheiros, salas
de aula e outros espacos que se fizerem necessarios) disponivel para atender a uma
ou mais instituicoes de ensino em seu espaco, ofertando, deste modo, as condicoes

exigidas para a realizacao das oficinas.

O Polo de Educacdo Integral “Escola de Helena” foi criado em 2015 especificamente
para atender as escolas do municipio de Ibirité que ndo dispunham, ou disseram nao
dispor, de espaco fisico préprio para implementar suas oficinas de El, o que deixava os
alunos destas escolas prejudicados, pois ndo podiam exercer seu pleno direito a uma

educacdo completa, integral e integrada ao meio e a sociedade onde vivem.

A estrutura fisica dos Polos é compartilhada pela entidade parceira, e, nela, a proposta
€ que os alunos participem de diversas atividades ligadas ao campo das artes, cultura,
esportes, além de iniciacao cientifica, agroecologia, comunicacao, direitos humanos,
acompanhamento pedagogico, promocdo de saude, entre outras. A estrutura
administrativa dos Polos é composta pelo chamado “comité gestor’, formado pelos
diretores das escolas participantes, por representantes dos estudantes, dos professores,
pais, membros da SRE e da instituicdo parceira que sedia o polo. Este comité realiza
reunides mensais com intuito de discutir e definir os processos administrativos e
pedagodgicos a serem aplicados no Polo, como, por exemplo, o funcionamento deste, a
avaliacdo dos servicos ofertados, a articulacdo e o alinhamento das acdes de Educacdo

Integral e Integrada e outros que se fizerem necessarios.

Com foco nestas iniciativas citadas nos paragrafos anteriores, embasamos este estudo
descrevendo a experiéncia realizada pela SRE Metropolitana B na implantacao do polo
de educacao integral no municipio de Ibirité-MG. Nesse sentido, o caso aqui apresentado
propde responder a seguinte questdo de pesquisa: como se deu a implementacio deste
Polo de Educacao Integral no municipio de Ibirité?

Tendo em vista a necessidade de analisar a implementacdo do Polo de educacao
Integral, € necessario desenvolver um ou mais instrumentos de pesquisa que busquem
responder a estes questionamentos. A primeira parte da investigacdo buscard na
pesquisa documental a compreensdo do processo de implementacao do Polo. A anélise
dos documentos oficiais acerca da Educacao Integral e dos documentos de criacdo do
Polo, como as atas das reunides, podera nos ajudar a esclarecer conceitos e posturas
desenvolvidas neste processo. Em um segundo momento, nossa analise sera realizada a
partir das entrevistas in loco, que buscarao captar a efetividade do projeto implementado.

Para tanto escolhemos como sujeitos Gestores das escolas estaduais qgue compdem o
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Polo de Educacdo Integral, os docentes e profissionais responsaveis pelas oficinas e
atividades desenvolvidas no Polo e, também, a Gestora da Fundacdo Helena Antipoff,

mentora do projeto.

Os roteiros de entrevistas serdo compostos de questdes diretas que serdo aplicadas
aos entrevistados e o registro serd por meio de dudio. Estas entrevistas buscardo obter
respostas acerca do contato dos profissionais com a atividade docente e com a educacéo
integral, sobre a relacdo dos gestores com as atividades desenvolvidas na Educacédo
Integral, as possiveis capacitacoes recebidas pelos envolvidos com a educacao integral

e, sobretudo, a respeito da funcionalidade do projeto e a forma de avaliacao do mesmo.

Conforme os resultados obtidos na andlise deste polo, esta experiéncia poderd servir
para uma discussao sobre a implementacdo de Polos de Educacdo Integral, visando
compreender a dindmica da estrutura de gestdo que foi criada para administrar o polo
em questdo e como a SRE poderd aprimorar as praticas de gestdo deste polo e, se
viavel, orientar o assessoramento da SRE a outras experiéncias semelhantes que se

pretenda implementar.

Entre as 211 escolas da SRE Metropolitana B, muitas tém disponibilidade do corpo
docente e intencdo dos alunos para a pratica da Educacao Integral, entretanto, nao
dispdem de espaco fisico necessario a implantacdo do projeto. No municipio de Ibirité,

acontece o mesmo. Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 1 Disponibilidade de espacos fisicos das escolas do Polo de El em Ibirité/MG

° ‘30 8 n 2 %)
— »n [%) = @ O T .2
s8g 8 e 2o 3 38w
Nome da Escola g o g9 0 3 £ ® 260
s e 8 > s © © % 8
=8 =8 =1 5%5 8%
< < < ©
EE dos Palmares 235 277 0 18 0
EE Antoénio P. Diniz 198 324 303 17 0
£E Pﬁgrtﬁa”da 150 521 340 13 0
15 Salas de aula, além
do restante da estrutura
EE Sandoval S. da FHA (quadras, piscina,
de Azevedo 619 770 786 32 horto florestal, horta,

pomar, laboratorios,
biblioteca, etc.)

Fonte: Censo Escolar 2016 - Disponivel em: <http:/www.qgedu.org.br>.
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Como pudemos perceber, nas quatro escolas listadas na tabela acima, somente uma, a
EE Sandoval Soares de Azevedo, possuia espaco suficiente para implementar as oficinas
de Educacdo Integral, mesmo assim, porque ela ja fazia parte da estrutura da Fundacéo
Helena Antipoff. Com a nova administracdo empossada na FHA, no ano de 2015, foi
feito um levantamento dos espacos ociosos da Fundacdo e montada uma proposta de
disponibilizacdo destes espacos para utilizacdo das escolas do entorno. Tal proposta,
arquivada na FHA, com cdpia na SRE Metropolitana B, foi apresentada em reuniao com
a Coordenacao Geral das Acoes de Educacao Integral da SEE e da Coordenacao do Eixo

de Educacdo Integral da SRE Metropolitana B.

Dessa reuniao, compilada em um registro de reunido que se encontra nos arquivos da
FHA, a fundacao coloca toda sua estrutura fisica a disposicdo da SEE, e surge a ideia
do primeiro polo de educacao integral da SRE Metropolitana B, que recebeu o nome de

“Escola de Helena”, em homenagem a fundadora da FHA.

Tendo a Coordenadoria da Educacao Integral da SEE aceito a proposta da FHA para
a criacao de um Polo de Educacado Integral, foram convidados para uma reunido,
em fevereiro de 2015, os diretores das escolas estaduais do entorno da FHA para
apresentacado da proposta do Polo de educacio integral. Inicialmente, foram realizadas
reunioes individuais com cada diretor e a Diretora da FHA, no més de fevereiro, nas
quais foi apresentada a proposta do Polo e feito o convite para integrarem o projeto.
Posteriormente, foi realizada uma reunido, no més de marco, com os diretores das
quatro primeiras escolas que foram convidadas a compor o Polo para apresentacédo e
analise do pré-projeto e tomada de opinides acerca do mesmo. Foram feitos registros
avulsos das reunioes, com cépias para os participantes, mas ndo ha registro em um Livro

de Atas especifico para estas reunioes.

Como resultado destas primeiras reunides, as escolas criaram seus relatdrios sobre as
dificuldades encontradas para implementar as oficinas e projetos da Educacao Integral.
Estes relatdrios foram copiados, e existe uma copia do relatério de cada escola arquivada
na FHA. Estes relatérios iniciais sao todos datados do ano de 2015, entre os meses de
fevereiro (inicio do ano letivo) até setembro (efetivo inicio das atividades com alunos

no Polo).

De modo geral, foram expostas nestes relatorios as seguintes dificuldades para

implementar em seus proprios espacos as atividades da El:

e Indisponibilidade de salas nas escolas para implementar as atividades no
contra turno.
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e Inexisténcia de espacos apropriados para implementar projetos de atividades
fisicas, pois, apesar de todas as escolas disporem de quadras, elas sdo
utilizadas no horario da manhé e da tarde para as aulas de educacéo fisica do
ensino regular.

¢ Auséncia no entorno das escolas, de espacos como quadras publicas, pracas
ou outros espacos publicos ou particulares que pudessem ser utilizados pelas
escolas para atividades da Educacao Integral.

e Escolas instaladas em areas de grande vulnerabilidade social, com presenca de
altos graus de violéncia e problemas de seguranca publica.

¢ Auséncia, nas escolas ou seu entorno de areas verdes ou espaco com terra
livre para pratica de oficinas cujo objeto é a preservacdo do meio ambiente ou
praticas agricolas. (RELATORIOS INICIAIS, 2015).

Em sintese, todas relacionaram algum déficit em sua estrutura fisica que as impedia
de implementar as oficinas apropriadas ou escolhidas por sua clientela da educacdo
integral surgindo novamente uma duvida: teriam os gestores destas escolas esgotado

todas as possibilidades de intervir nessa realidade?

Como pode ser observado na Tabela 1, fazem parte do Polo de Educacao Integral
quatro escolas estaduais situadas no municipio de Ibirité das quais trés ndo dispunham

de espaco fisico adequado para a implementacdo da educacéo Integral.

A E.E. Antonio Pinheiro Diniz atende 1006 alunos entre o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. Possui 12 salas de aula utilizadas integralmente nos turnos manha e
tarde. A escola conta com uma quadra que é utilizada para as aulas de educacao fisica
dos alunos, ndo dispondo de outros espacos onde possam ser implementadas oficinas
da El. No entorno da escola, ndo existem quadras ou pracas que possam ser utilizadas
para oficinas de El. Faz divisa com o terreno da FHA, por isso, foi convidada a compor

o Polo.

A EE dos Palmares atende 799 alunos entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Possui 14 salas de aula utilizadas integralmente nos turnos manha e tarde. A escola
conta com uma quadra que é utilizada para as aulas de Educacéo Fisica dos alunos, ndo
dispondo de outros espacos onde possam ser implementadas oficinas da El. No entorno
da escola, ndo existem quadras ou pracas que possam ser utilizadas para oficinas de El.

A escola estd localizada em uma area de grande vulnerabilidade social.

A E.E. Professora Yolanda Martins atende 1507 alunos entre o Ensino Fundamental

e o Ensino Médio. Possui 16 salas de aula utilizadas integralmente nos turnos manha
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e tarde. A escola conta com uma quadra que é utilizada para as aulas de Educacdo
Fisica dos alunos, nao dispondo de outros espacos onde as atividades do Tempo integral
possam acontecer. No entorno da escola, ndo existem quadras ou pracas que possam
ser utilizadas para oficinas de El e estd situada em uma éarea de alta vulnerabilidade
social.

A E.E. Sandoval Soares de Azevedo atende 2175 alunos entre o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio. Possui 32 salas de aula utilizadas integralmente nos turnos manha,
tarde e noite e, aos sabados, pela unidade da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG). A Escola Estadual Sandoval Soares de Azevedo, diferente das demais escolas
do Polo, possui boa infraestrutura, mas sua situacao é diferente porque a mesma ja fazia
parte da Fundacdo Helena Antipoff e encontra-se dentro dos terrenos da instituicao,

por isso, foi anexada automaticamente ao projeto do polo.

A constituicdo dos Polos de Educacdo Integral é regida pelas orientacdes da Portaria
Normativa Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, que criou o Programa Mais

Educacao e tem os seguintes objetivos:

- Contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo das escolas, pautada
pela nocdo de formacao integral e emancipadora.

- Promover a articulacdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
atendam & mesma finalidade.

- Integrar as atividades ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas
participantes.

- Contribuir para a formacéo e protagonismo de criancas, adolescentes e jovens.

- Fomentar o envolvimento das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas.

- Fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio de
parcerias com universidades (a UEMG é a primeira parceira), centros universitarios,
centros de estudos e pesquisa e outros. (BRASIL, 2007, pag. 02-03)

A selecao dos alunos segue os critérios do Manual do Programa Mais Educacao (2007),

a saber:
- Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;
- Estudantes das series finais da 1° fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos);

- Estudantes das series finais da 2° fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos);
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- Estudantes de anos/series onde sdo detectados indices de evasao e/ou repeténcia
- Estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

(BRASIL-MEC, 2007, pag.14)

Todos os alunos das escolas que compdem o Polo tém direito de participar de qualquer
oficina oferecida, e ndo ha nenhum tipo de “prova de selecdo”, mas a prioridade na
escolha das oficinas segue os critérios elencados acima, entretanto, eles ndo sdo
obrigados a participar, ficando a critério das familias autorizarem e solicitarem a inscricdo

dos mesmos no Polo de Educacao Integral.

Apesar de ndo ser uma escola e do fato da fundacdo que o abriga (FHA) ndo estar sob
a jurisdicao da Secretaria de Educacdo, como pudemos ver, o Polo de Educacao Integral
Escola de Helena segue os parametros do Programa Mais Educacdo e é acompanhado
pelos Analistas e Técnicos da Superintendéncia Regional de Ensino em visitas agendadas

ou ndo e, consequentemente, pela SEE/MG.

Além disso, os componentes do eixo de Educacao Integral da SRE sao membros do

Conselho Gestor do Polo e participam das reunides que ocorrem a cada 3 meses.

O Processo de Implementacio do Polo de Educacao Integral e Integrada “Escola de
Helena”

Iniciado no ano de 2015, o Polo de Educacéo Integral e Integrada “Escola de Helena”
localiza-se, conforme j& citado anteriormente, dentro da Fundacdo Helena Antipoff -

FHA, no municipio de Ibirité, Regidao Metropolitana de Belo Horizonte.

Sua implementacao se deu a partir de contatos entre a Diretoria da FHA, os gestores de
escolas estaduais que ficam proximas a instituicdo e os contatos da SRE Metropolitana
B, responsaveis pela Educacao Integral. Segundo informacoes constantes nos registros
de reunides entre as escolas, a FHA, a SRE e a SEE/MG, algumas escolas declararam ter
insuficiéncia de espacos fisicos para realizarem atividades relacionadas as suas turmas
de Educacao Integral. Estas escolas estao localizadas em areas de vulnerabilidade social
e, segundo declaracao de seus gestores, ndo dispunham, no seu entorno, de espacos

publicos ou privados que pudessem utilizar para estas atividades.

O Polo de Educacdo Integral e Integrada “Escola de Helena” foi pensado segundo as
normas do Programa Mais Educacdo. Criado, inicialmente, atendendo a trés escolas

estaduais, mas com objetivo de atender a todas as escolas estaduais e municipais do seu
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entorno, traz em sua proposta a percepcao de uso dos demais espacos educativos do
entorno das escolas, citado no documento do Programa Mais Educacdo como “Cidade

Educadora”.

A figura abaixo foi retirada do documento Orientador dos Polos de Educacao Integral
e Integrada (2017) e, apesar da criacdo do Polo Escola de Helena ser anterior a criacéo
deste documento, ele também se adequa ao mesmo, cuja percepcao diz o seguinte:

O estudante ocupa a centralidade da proposta educativa e é considerado,
sobretudo, como sujeito de direitos, ou seja, individuo que apresenta demandas
e necessidades especificas e a quem deve ser garantido o direito de opinar e
escolher sobre as questdes que Ihe afetam. Desse modo, torna-se fundamental
considerar suas particularidades, e compreender que sua histdria, territorio,
saberes e vivéncias influenciam diretamente no seu desenvolvimento e no seu
processo de aprendizagem (MINAS GERAIS, 2017, pag. 6).

Figura 1 Educacao Integral e Integrada. Elementos fundamentais

Fonte: Documento Orientador dos Polos de educacao Integral e Integrada SEE/2017, p. 6.

Acriacao do Polo tem carater positivo quando se propde a sanar uma lacuna de auséncias
dentro do ambiente das escolas que o rodeiam. Essas lacunas tém relacdo direta com a
falta de espacos educativos diversos, como pracas, parques, quadras pubicas, onde as
escolas poderiam articular o desenvolvimento de atividades e oficinas que buscassem,
desenvolver nos alunos uma consciéncia de direito e pertencimento a sua realidade

social, ao seu territorio e a sua propria historia.
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Entretanto, mesmo com a positividade da proposta citada acima, podemos ainda perceber
alguns pontos falhos nesta perspectiva. De acordo com a documentacao utilizada na
analise do Polo como Atas, documentacdo orientadora, anotacdes de reunides etc., a
maioria ou a totalidade das acdes do Polo de Educacéo Integral em anélise é realizada
dentro das instalacoes da Fundacao Helena Antipoff. Ndo encontramos, até o momento,
documentos ou algum relato de atividades de visitas externas a museus, cinemas,
campos de futebol ou outros pontos que poderiam servir como apoio as atividades

realizadas no Polo e, a partir desse ponto falho, traremos problematizacoes.

A primeira delas sera relativa ao curriculo aplicado dentro do Polo. Nossa divida € como
foi pensado este curriculo, uma vez que temos alunos de diversas escolas participando
juntos da experiéncia do Polo. As multiplas vivéncias foram respeitadas ao se pensar
neste curriculo, ou ele foi embasado na experiéncia de uma sé escola e imposto as
demais? Cavaliere (2009) nos fala dessa necessidade de integrar vivéncias escolares
e vivéncias externas dos alunos e, durante a execucdo desta pesquisa, buscaremos
entender se, ao montar o curriculo do Polo, foi respeitada essa convivéncia dos alunos

com realidades diversas das suas.

Lembramos novamente que o documento orientador da Educacéo Integral (2015, p. 5)
prevé a realizacdo de um mapeamento dos possiveis territorios educativos (bibliotecas,
quadras, museus, clubes etc.) buscando detectar provaveis agentes e/ou instituicoes
que pudessem contribuir para o processo educativo das criancas e que a educacdo em
tempo integral fosse “abracada pelas comunidades que com suas particularidades e
regionalidades busquem contribuir para a garantia da ampliacdo da jornada educativa”
(MINAS GERAIS, 2015, p. 5), entretanto, conforme ja citamos as atividades em geral se

desenvolvem dentro do ambiente do Polo.

A politica de educacao integral implantada no estado de Minas Gerais defende escolas
com um modelo de gestao democratico e participativo, onde haja interacao da instituicao
de ensino com a comunidade e com os demais atores sociais, buscando garantir uma
educacao integral que va além da simples extensao do tempo na escola, mas garantindo

um projeto pedagdgico diferenciado, ampliando as experiéncias e vivéncias dos alunos.

Tendo em vista o paragrafo anterior, aqui entraremos com a segunda problematizacao,
sobre a forma como se organizam os tempos no ambito do Polo de Educacéo Integral de
Ibirité. Os alunos participam do Polo sempre no seu contraturno escolar, ou seja, dentre
os alunos que participam das atividades da E.I, aqueles que frequentam o ensino regular

pela manha vao as atividades do Polo no horéario da tarde. Aqueles que frequentam
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0 ensino regular a tarde estido no Polo pela manha. E objetivo da Educacéo Integral
suplantar os limites do curriculo “regular” das escolas onde € implantada, visando ir além
do trabalho com os curriculos do ensino regular, proporcionando a formacao integral

dos alunos e isso fica bem explicito no Manual do Programa Mais Educacéo.

Diante do exposto, alguns questionamentos sdo colocados: as metodologias adotadas
no Polo, até o momento, estdo realmente cumprindo essa proposta de ir além do
curriculo regular ou apenas funcionam como uma extensao do horéario regular? Se
houvesse uma forma mista de atendimento, integrando educacéo regular e integral ao

mesmo tempo, ndo auxiliaria mais os alunos em seu aprendizado Integral?

Como terceira Problematizacdo proposta, buscaremos compreender qual a participacdo
dos sujeitos envolvidos nas escolhas e na organizacao do projeto do Polo. Tentaremos
compreender como a equipe gestora do Polo interage com as equipes Gestoras
das escolas no sentido de superar as dificuldades de implementacdo do mesmo.
Concentramos desta forma o foco na gestdao do projeto, bem como a maneira com a
qual a concepcao de Educacao Integral foi assimilada no Polo e pelos integrantes do
mesmo em todos os niveis, sejam gestores, docentes, alunos, pais e a comunidade, e,

por fim, como tem se dado, na préatica, a organizacao do tempo e do espaco escolar.

Com relacédo as atividades e projetos desenvolvidos nos Polos: existe a oportunidade
de os alunos optarem ou sugerirem mudancas e melhorias nos mesmos? Quanto aos
pais, eles participam da elaboracao do curriculo da educacao integral e das atividades
do Polo? Por ultimo, qual o poder de influéncia dos professores e gestores das escolas

participantes nos projetos da Escola de Helena? E a influéncia da Gestora da FHA?

Ribeiro (2009) especifica que “Educacdo em Tempo Integral ndo é sindénimo de Educacdo
Integral’, ou seja, precisamos pensar no desenvolvimento “Integral” dos alunos que
participam deste polo, verificar o quanto e se oportunidades de desenvolvimento integral
de suas personalidades foram oferecidas, e quanto eles conseguiram apreender dessa
possivel oferta, ou seja, analisar a proposta de trabalho deste Polo e se sua execucéo
condiz com os preceitos de Educacao Integral, propostos pelo Programa Mais Educacéo,

que defende uma educacdo que abarque todas as facetas do desenvolvimento do aluno.

Concordando com a citacdo de Ribeiro (2009) acima, o site do Centro de Referéncia
em Educacdo Integral assim define os conceitos de “Educacdo em Tempo Integral” e de
“Educacdo Integral™
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Educacdo em Tempo Integral ou Escola de Tempo Integral diz respeito aquelas
escolas e/ou secretarias de educacdo que ampliaram a jornada escolar de seus
estudantes, trazendo ou nado novas disciplinas para o curriculo escolar. A maioria
das unidades de ensino que adota esse modelo geralmente implementa a
extensdo do tempo em turno e contra turno escolar, durante metade de um dia
letivo. Os estudantes estudam as disciplinas do curriculo bésico, como portugués
e matematica, e o outro periodo é utilizado para aulas ligadas a estas mesmas
disciplinas ou a area de artes ou educacdo fisica. A Educacao Integral ¢ uma
proposta contemporanea porque, alinhada as demandas do século XXI, tem como
foco a formacéo de sujeitos criticos, autbnomos e responsaveis consigo mesmos
e com o mundo; ¢ inclusiva porque reconhece a singularidade dos sujeitos, suas
multiplas identidades e se sustenta na construcdo da pertinéncia do projeto
educativo para todos e todas; promove a equidade ao reconhecer o direito de
todos e todas de aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas e
diversificadas a partir da interacao com multiplas linguagens, recursos, espacos,
saberes e agentes, condicdo fundamental para o enfrentamento das desigualdades
educacionais. Nesse contexto, a escola se converte em um espaco essencial para
assegurar que todos e todas tenham garantida uma formacao integral. Ela assume
o papel de articuladora das diversas experiéncias educativas que os alunos podem
viver dentro e fora dela, a partir de uma intencionalidade clara que favoreca as
aprendizagens importantes para o seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 2014,
pag. 21).

Tendo explicitado estes conceitos, é importante frisar, como pesquisadores, que O
conceito de Educacao Integral citado acima é o modelo que entendemos como ideal e
é preciso trazer a luz desta pesquisa se estes alunos ndo estdo apenas recebendo uma
extensdo de suas cargas horérias. Se, a titulo de Educacéo Integral, ndo estamos, na
verdade, desenvolvendo novamente uma proposta de “Escola de tempo Integral”, sem
oferta real de possibilidade de crescimento pessoal a cada um dos envolvidos neste

projeto.

Feitasas problematizacbes necesséarias ao entendimento da organizacdo e funcionamento
do Polo de Educacdo Integral “Escola de Helena”, a questao de pesquisa “como se deu a

implementacdo do Polo de Educacao Integral no municipio de Ibirité?” se eleva.

Embasados nas analises e compreensao dos dados apurados, outras questoes também
se colocam como importantes para o desenvolvimento de nossa pesquisa: a) como
ofertar aos alunos das escolas participantes uma educacdo de qualidade que propicie
aos mesmos um aprendizado de multiplos conhecimentos, com base numa proposta

de Educacdo Integral; b) de que forma os resultados obtidos nas andlises estdo em
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consonancia a proposta inicial do Polo; ¢) como desenvolver uma politica institucional
na SRE para implementacdo de Polos de Educacao Integral que se configurem em um
instrumental de apoio, para que a direcdo da SRE Metropolitana B e da SEE/MG possa
pensar nos pressupostos e praticas do Polo de educacido integral e se seria vidvel ou ndo
a replicacdo desta pratica através de outros Polos como o implantado na FHA e, caso
necessario, propor acoes as escolas envolvidas para que a metodologia de El aplicada

no Polo esteja em consonancia com os Projetos Politico Pedagdgicos das mesmas.
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O caso apresentado neste artigo aborda uma pesquisa com a tematica daimplementacao
dos programas de correcdao de fluxo na rede publica municipal de Teresina-Pl,
problematizando a permanéncia da distorcdo idade-ano no contexto de quatro escolas
que desenvolvem, ha dezesseis anos, os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e
‘Acelera Brasil”. O artigo foi elaborado a partir da dissertacdo de Dayane Martinelle
da Silva Santos, aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo
Publica, em parceria com Patricia Rafaela Otoni Ribeiro, colaboradora do PPGP, e Marco

Aurélio Kistemann Junior, orientador da pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de compreender como o problema da
distorcao idade-ano vem sendo enfrentado com a implementacao dos programas de
correcdo de fluxo em quatro escolas de Ensino Fundamental da rede de ensino municipal
de Teresina (PI). Trata-se, portanto, de um estudo de caso, cujo recorte se deve ao fato
de as quatro escolas escolhidas para este estudo - referenciadas como escolas A, B, C
e D - terem sido, entre outras, pioneiras na implementacao dos programas de correcao
de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” no ano de 2001, no ambito da rede municipal de
Teresina. Principalmente, porque, no percurso de dezesseis anos, tais escolas continuam
com problemas de distorcdo idade-ano ainda nos anos iniciais do ensino fundamental,
a despeito das turmas de aceleracdo formadas nesse longo periodo, que tém como

objetivo colaborar para o combate do problema da defasagem escolar.

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Superintendente escolar na rede municipal de Teresina-PlI.

" Colaboradora do Nticleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF. Professora do Instituto Federal do Amazonas (IFAM/Campus
Eirunepé). Doutora em Linguistica (UFJF).

" Doutor em Educacdo Matematica (UNESP/ Rio Claro). Orientador do PPGP/CAEd/UFJF.
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Nesse viés, a rede de ensino municipal tem oferecido, desde o ano de 2001, em parceria
com o Instituto Ayrton Senna (IAS), os programas de correcao de fluxo “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, ambos desenvolvidos para os discentes com defasagem na aprendizagem em
escolas com maior demanda de distorcdo idade-ano. Além dos programas de aceleracéo,
as escolas podem se valer de politicas, programas e/ou projetos que apresentam
também principios/diretrizes voltadas, direta ou indiretamente, ao combate da distorcao

idade-ano.

O “Se Liga” é um programa de alfabetizacdo para os alunos defasados. J& o “Acelera
Brasil” constitui-se como um programa de aceleracdo voltado para o aluno alcancar o
nivel de conhecimento esperado na primeira fase do Ensino Fundamental, de modo que
possa avancar para o ano escolar compativel com sua idade, fazendo-o retornar para a
turma regular. O atendimento vem sendo realizado, desde entdo, com base nos mesmos
critérios, ou melhor, para escolas que apresentam quantitativo de alunos suficiente para
formacdo de turmas de aceleracio, seja para o “Se Liga” ou para o “Acelera Brasil”, com
base no perfil de atendimento exigido para cada um dos programas no inicio de cada

ano letivo.

Enquanto o “Se Liga” é um programa de alfabetizacdo para os alunos defasados, o
“Acelera Brasil” ¢ um programa de aceleracao voltado para o aluno alcancar o nivel
de conhecimento esperado na primeira fase do ensino fundamental, de modo que
possa avancar para o ano escolar compativel com sua idade, fazendo-o retornar para a
turma regular. O atendimento vem sendo realizado desde entdo com base nos mesmos
critérios, ou melhor, para escolas que apresentam quantitativo de alunos suficiente para
formacdo de turmas de aceleracéo, seja para o “Se Liga” ou para o “Acelera Brasil”, com
base no perfil de atendimento exigido para cada um dos programas no inicio de cada

ano letivo.

Destarte, ao reconhecer a importancia desses programas e demais politicas no apoio
quanto ao enfrentamento do problema da defasagem escolar, é bastante inquietante
o fato de que programas de aceleracdo, os quais teriam um carater emergencial, ainda

continuarem sendo necessarios em algumas escolas.

A distorcao idade-ano constitui sério problema, por vezes associado a repeténcia e/ou
abandono, que interferem negativamente nas taxas de rendimento escolar, indicador este
que deve ser elemento de preocupacao na esfera das politicas publicas educacionais.
Na perspectiva de compreender melhor as interfaces entre a distorcdo idade-ano e o
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rendimento escolar, no contexto da rede municipal de Teresina, parece relevante trazer

elementos do cenario da educacdo nacional no qual o municipio esta inserido.

Para Gomes (2005, p. 12), a repeténcia constitui “um dos sintomas do fracasso escolar,
colocando-se como obstéculo para a democratizacdo da educacéo de qualidade” e que
a disseriacao configurou uma alternativa na organizacao escolar adotada nos sistemas
de ensino, como a formacao de ciclos, com a finalidade de aceleracao da aprendizagem
e combate a reprovacao. Sobre a defasagem discente, Oliveira (2002, p.168), por sua
vez, explica que estd relacionada “com 2 ou mais anos de distorcdo em relacdo a série

em que deveria estar, podendo ter relacdo com repeténcia ou abandono.”

Esses autores trazem discussoes do final do século XX e inicio do século XXI, em que
o problema de defasagem escolar se apresentava bastante alarmante. De acordo com
Gomes (2005), pesquisas internacionais indicavam que a reprovacdo e a promocao
automatica sem acdes suplementares, ndo traziam beneficios para o rendimento
discente. O autor acrescenta que a reprovacao traz mais maleficios que beneficios e até
poderia ser positiva se 0 aluno retido tivesse a atencdo especial necesséaria para sanar

suas dificuldades educacionais.

Comenfoque naanalise da politica de disseriacdo, Gomes (2005) ressalta que a promocao
automatica pode ter efeitos desfavoraveis se ndo houver outras medidas de combate ao
fracasso escolareareducao das desigualdades educacionais. Destacamos que, em muitos
contextos escolares, o termo promocao automatica adquiriu a conotacdo equivocada
traduzindo-se em “passar de ano” todos os estudantes, mesmo que as habilidades e
competéncias estivessem ainda frageis em termos de aprendizagens. Recordamos que
nos documentos oficiais disponibilizados para os ambitos escolares, o termo correto
era promocao continuada, ou seja, deveriam haver critérios de acompanhamento de
cada estudante ao invés de reprova-lo, com um acompanhamento individualizado e

respeitando seu ritmo.

Assim, na medida em que critica a reprovacdo no inicio da escolarizacdo, dada a
importancia da consolidacao da alfabetizacdo, o autor chama atencdo para a relacao
entre aproveitamento discente ao final desse ciclo e as medidas de apoio ou a propria
reestruturacao da escola para garantia da qualidade dessa aprendizagem, haja vista que o
sucesso da promocado automética em outros paises estd associado “ao alto investimento
na competéncia técnica e recursos financeiros; incentivos e exigéncias associados a
assisténcia e apoio” (GOMES, 2005, p.30).
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Desse modo, o problema do fluxo escolar esta relacionado, historicamente, a problemas
como a elevada taxa de repeténcia e evasao, que, segundo estudos de Ribeiro (1991),
ainda no inicio da década de 1980, embora o Brasil tenha se favorecido com um
movimento voltado para a universalizacdo do acesso a escola, houve em contraméo
um crescimento excessivo das taxas de repeténcia, especialmente nos anos iniciais do
antigo “primeiro grau”. Quanto as taxas de evasdo, especialmente nas populacdes de
baixa renda, entre a 4% e 57 série, houve, no mesmo periodo, uma concentracdo elevada
de evasdo, que, conforme o autor, tem relacao direta com o elevado percentual de

retencao nos anos anteriores.

Embora esses indices de evasao tenham diminuido, sensivelmente, no final da década de
1980, Ribeiro (1991) explica que a concentracdo de matriculas na 12 série ainda indicava
graves consequéncias da repeténcia para a garantia da universalizacdo da educacao
bésica no pais, uma vez que matriculas novas sdo destinadas a alunos repetentes,
impossibilitando o atendimento de novas demandas. Destacamos que alguns fatores

podem também contribuir para que a repeténcia ocorra ja nas séries iniciais.

O primeiro fator deve-se a fragilidade de formacdo do professor regente durante
sua licenciatura (formacdo inicial) ou curso de formacdo continuada. Ainda hd um
distanciamento universidades-escolas que pode contribuir para que a repeténcia
escolar e para o aumento do fracasso escolar nas séries iniciais. E de consenso que
muito saberes produzidos nas pesquisas académicas ainda ficam restritos aos contextos
de pds-graduacoes nao atingindo os contextos escolares. Muitas producdes escolares

ainda nao sao captadas e ouvidas nos contextos académicos.

Um segundo fator relaciona-se as escolhas metodoldgicas utilizadas na alfabetizacao
da lingua materna e da alfabetizacdo matematica. Escolhas metodolodgicas que ainda
buscam padronizar as aprendizagens em contextos marcados pela heterogeneidade
cultural e pela especificidade social em que se encontram inseridos os estudantes. Tal

padronizacdo favorece um pequeno grupo de estudantes, gerando exclusdo dos demais.

Um terceiro fator também esta ligado ao primeiro e segundo fatores, referindo-se as
adequacoes que deve sofrer a sala de aula. Nesse comenos, a sala de aula ou ambientes
de aprendizagem devem contar com a pedagogia de projetos, cendrios em que 0s
estudantes, mediados pela acao docente, se sintam convidados a investigar temas
escolares relacionados aos temas de seu contexto social e cultural. Tais fatores podem
auxiliar na promocao continuada e modificar quadros preocupantes de repeténcia ja nas

séries iniciais.
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Por fim, um quarto fator que pode influenciar as reprovacoes refere-se ainda ao
incipiente uso da Neurociéncia, a parceria das pesquisas na area de Neurociéncia com
a area pedagogica, de modo a identificar como os estudantes aprendem, porque nao
aprendem e como podem aprender a partir de seu ritmo. Em nosso entendimento, a
Inclusdo de cada estudante deve ser garantida, respeitada a sua individualidade e seu
ritmo e tempo escolar, visando a sua aprovacao a partir de um processo de aprendizagens

significativas.

Conforme Ribeiro (1991, p. 15), estudos indicam que “a repeténcia tende a provocar
novas repeténcias, ao contrario do que sugere a cultura pedagogica brasileira de que
repetir ajuda a crianca a progredir em seus estudos”. Tais consideracdes ainda podem ser
mais preocupantes quando o autor sinaliza a preocupacdo da existéncia de uma possivel
“pedagogia da repeténcia’, como se a pratica da repeténcia tornasse algo naturalizado
pelos agentes do sistema educacional, apesar dos esforcos para garantia do acesso

universal ao ensino.

O panorama nacional, envolvendo as taxas de rendimento, mostra, por um lado, que
a evolucdo positiva dos indicadores de aprovacado nos Ultimos anos tem conduzido
mais alunos para o prosseguimento dos estudos nos anos escolares subsequentes,
favorecendo uma pequena diminuicao da distorcao idade-ano nos anos iniciais do

Ensino Fundamental da rede publica.

Contudo, as taxas de distorcao na rede publica do estado do Piaui ainda sao superiores
as apresentadas no pais e na capital Teresina, alcancando a taxa de 34% em 2010 e 23%
em 2016, o que ressalta a gravidade do problema da distorcdo idade-ano em todo o
estado, ainda nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, apesar da média de
distorcéo idade-ano em Teresina (PI) ter sido um pouco inferior as taxas obtidas a nivel
nacional no periodo de 2008 a 2016, os dados ainda oferecem valores expressivos
ao considerarmos pouca a evolucao na diminuicdo da distorcdo idade-ano, em que o
municipio tem mantido a mesma taxa de distorcdo de 14% no periodo de 2012 a 2015,
apesar de pequena reducao em 2016, mesmo com a implementacdo das politicas de

correcao de fluxo desde o ano de 2001.

Ao analisar as taxas de rendimento escolar no contexto da rede de ensino publico
municipal de Teresina, no periodo compreendido entre 2010 e 2016, a partir dos dados
disponibilizados pelo INEP (2016) de ndo aprovacdo, que incluem as taxas de reprovacao

e abandono, verifica-se uma série histérica marcada por avancos e retrocessos, em que
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as taxas de ndo aprovacao sdo sempre superiores nos anos finais do Ensino Fundamental,

como evidenciado nas taxas atuais de ndo aprovacdo no ambito nacional.

Em relacdo as taxas de rendimento na rede publica de ensino municipal de Teresina
no ano de 2016, observa-se que as menores taxas de reprovacao e abandono estdo
concentradas nos anos finais e, por consequéncia, as maiores taxas de aprovacao
estdo presentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Porém, ao verificar as taxas
de rendimento por cada ano escolar nos anos iniciais os resultados mais elevados de
reprovacao concentram-se no 3° ano, com 10,7%, seguido do 5° ano com 4,8% de
reprovacao, enquanto nos anos finais, com excecao do 9° ano do Ensino Fundamental,
essa taxa € bastante acentuada nos demais anos escolares, chegando a média de 12%

no 6° e 8° ano do ensino fundamental.

Tabela 1 Taxas de rendimento escolar na rede municipal de ensino de Teresina no
ensino fundamental por ano escolar em 2016

ANO ESCOLAR REPROVACAO (%) ABANDONO (%) APROVACAO (%)
0 1° ANO 00 02 99.8
S 2° ANO 02 01 99,7
z 3° ANO 107 01 89,2
é 4° ANO 07 0.4 98,9
e 59 ANO 48 02 950
6° ANO 12,0 0.4 87.6
82 [ 7°AN0 108 0.4 88,8
ZZ [ e aNO 123 0.4 87,3
99 ANO 29 0.4 96,7

Fonte: Inep, Censo escolar (2016), disponivel em Qedu (2017).

Quanto aos valores de abandono, observa-se que estes variam entre os percentuais de
0,1 a 0,4%, cujos valores, embora nao sejam tao expressivos considerando os dados
nacionais, chamam atencdo, uma vez que, mesmo com a inexisténcia de reprovacdo
no 1° ano do Ensino Fundamental, a taxa de abandono ja representa 0,2%, bastante
significativa ao ser comparada com as taxas de 0,4% de abandono no 4° ano do ensino
fundamental e em todos os anos escolares dos anos finais do Ensino Fundamental,

cujos indices sdo mais preocupantes.

Em relacdo as taxas de distorcdo idade-ano na rede publica municipal de Teresina, o
Gréfico 1 ilustra a evolucdo desse indicador no periodo de 2008 a 2016, no ambito do
Ensino Fundamental, conforme dados do Censo Escolar (2016), cujos dados evidenciam
sua estreita ligacdo com as taxas de rendimento escolar, apresentadas anteriormente.

Assim, fica clara a diferenca entre as taxas de distorcdo idade-ano nas duas etapas do
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ensino fundamental, em que os anos finais apresentam taxas superiores das atingidas

Nos anos iniciais.

Grafico 1 Evolucao as taxas de distorcao idade-ano na rede publica municipal de Teresina/

anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental - 2008 a 2016

30
26,4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== Distorcdo idade-ano anos iniciais Distorcdo idade-ano anos finais

Fonte: Inep, Censo escolar (2016), disponivel em Qedu (2017).

Qutro aspecto pode ser observado no ano de 2012, ainda com base no Gréafico 1, cuja
taxa de distorcdo idade-ano foi a menor em todo o Ensino Fundamental, mesmo ano em
que a taxa de ndo aprovacao foi a maior na série histdrica. Isso pode ser explicado pelo
fato de a distorcao constituir um reflexo nao necessariamente observado no mesmo
ano em que ocorre a elevacdo das taxas de ndo aprovacao, como pode ser observado
nos anos de 2013 e 2014, em que houve um crescimento nas taxas de distorcdo idade-
ano, possivelmente reflexo do crescimento das taxas de ndo aprovacdo ocorridas nos
anos anteriores. Assim como no ano de 2011, em que a taxa foi de 26,4%, a maior
alcancada nos anos finais do Ensino Fundamental e que pode ter sido consequéncia do

crescimento das taxas de ndo aprovacao ocorrida em 2010.

Com esses dados, portanto, pode-se constatar que em todo esse intervalo histérico da
distorcao idade-ano na rede publica municipal de Teresina, apds a elevacdo das taxas de
distorcao em 2011 seguindo de uma queda substancial em 2012, ha certa continuidade
dos indicadores com médias ainda significativas e que merecem atencdo, apesar da
reducdo destes indicadores no ano de 2016, pois neste mesmo ano houve, por outro

lado, a elevacao dos indicadores de nao aprovacao.

Nessa perspectiva, apesar da distorcao idade-ano em 2016 na rede municipal ter
apresentado pequena queda em relacdo ao ano de 2015, ao analisar os resultados
do Censo Escolar 2016 por ano escolar, observa-se que em quase todos os anos do
Ensino Fundamental, as taxas de distorcdo foram elevadas, com excecdo do 1° ano e
2° ano, que obtiveram, respectivamente, 2,3% e 3,7% de taxa de distorcao, inferior

aos alcancados nas redes estaduais e privadas, enquanto nos anos iniciais, 0s maiores
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percentuais da rede municipal de distorcdo foram no 4° ano, com 18,7%, seguido do
5° ano, com 17,7%. Esses anos escolares também se destacam na rede estadual com

valores bastante elevados.

A média de distorcdo no 3° ano do Ensino Fundamental também se destaca nas redes
publicas de ensino, com taxa de 11% na rede municipal e 27,4% na rede estadual, o
que é preocupante por se tratar do Ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo. Outro aspecto
observado, em todas as redes de ensino, € que nos anos finais ainda ha a concentracao
da maioria dos estudantes em situacado de distorcdo, com taxas mais elevadas no 6° e
7° ano da rede publica. Cabe ressaltar que apesar da rede municipal ter apresentado
resultados inferiores de distorcao idade-ano em relacdo a rede publica estadual, tal fato
nao a posiciona em uma situacdo confortavel sobre o problema, haja vista os resultados
obtidos na rede privada mostrarem a necessidade de melhores resultados.

Tendo em vista o contexto apresentado, cuja distorcdo idade-ano ainda se configura
um problema de grande relevancia no contexto educacional do municipio de Teresina,
e no pais como um todo, o diagndstico nao satisfatério da distorcdo idade-ano tem
referéncia no atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), que traduz os esforcos por uma
educacado de qualidade para todos. O PNE, com suas 20 metas, representa um pacto
entre Uniao, Estados e Municipios com a educacao. Com base no referido documento,
o municipio de Teresina elaborou o seu Plano Municipal de Educacdo - PME 2015-2025
que, direcionada ao combate a distorcdo idade-ano, traz a Meta 2, que estabelece:
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6
(seis)a 14 (quatorze) anos e garantir que, em cinco anos, pelo menos 50% (cinquenta

por cento) dos alunos concluam essa etapa, na idade recomendada, e que, até o
ultimo ano de vigéncia deste PME, esse percentual atinja 95% (TERESINA, 2015).

Entende-se que politicas que envolvam o acesso e a permanéncia de todos os estudantes,
com énfase na qualidade da educacao publica a ser oferecida, devem perpassar todas
as esferas do poder publico, em regime de colaboracao, incluindo, também, gestores

publicos escolares, professores, comunidade escolar e sociedade civil.

Nesse sentido, as politicas voltadas para o combate a distorcdo idade-ano e suas acoes
para a correcao do fluxo escolar e, consequente, o combate a defasagem educacional
na rede municipal de Teresina-Pl vém sendo desenvolvidas, conforme o inciso lll, do
Art. 24 da Lei n® 9.394/96, que trata da organizacdo da educacao basica, nos niveis
fundamental e médio. Nele, sdo estabelecidos critérios com atencdo ao rendimento
escolar, em que, entre outros aspectos, é assegurado as redes de ensino a possibilidade
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de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar. (BRASIL, 2015). Em respeito
a legislacdo vigente, e com vistas ao combate a problemas de defasagem escolar,
agravadas pela distorcao idade-ano, foram difundidas politicas voltadas para a correcéo

de fluxo escolar.

Nesse contexto, a rede publica municipal de Teresina (PI), desde 2001, vem
desenvolvendo, como j& mencionado, os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e
‘Acelera Brasil”, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em parceria com o IAS. Os
dois programas compdem uma estratégia para possibilitar a implementacdo de um

Ensino Fundamental de qualidade para todos.

Nesse longo periodo, de 2001 a 2016, entre as escolas que receberam atendimento
nos programas de correcdo de fluxo, quatro escolas constituem objeto da presente
pesquisa. Tais escolas destacaram-se em relacdo ao atendimento quase que ininterrupto
de ambos os programas desde o inicio de sua implantacdo. Tal destaque pressupde
que a defasagem escolar nesses contextos ainda se configura como um desafio a ser
enfrentado, uma vez que essa necessidade de atendimento nesses programas por
16 anos demonstrou que, nessas escolas, houve melhorias pouco significativas, que
resultassem na auséncia de necessidade de formacdo de turmas de correcdo de fluxo

por meio dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.

Assim, nesse periodo, enquanto, na escola, A ndo houve interrupcdo no atendimento
tanto do “Se liga” como no “Acelera Brasil”, nas demais escolas houve a predominancia
de atendimento dos dois programas, embora em alguns anos tenham sido formadas

turmas de pelo menos um dos programas.

Desse modo, ao compararmos o ano de 2001 com o ano de 2016, embora o nimero
de matriculas em turmas de correcao de fluxo tenha diminuido, consideravelmente, em
todas as escolas estudadas, o que constitui reflexo positivo no que tange a reducdo de

estudantes com defasagem escolar.

Em contraposicao, a série historica de atendimento revela uma variacdo preocupante no
atendimento com o passar dos anos. Essa instabilidade, por vezes, é crescente como é
evidenciado, por exemplo, na escola D quando, em 2014, nao foram formadas turmas
de “Se liga” e “Acelera Brasil”, e, no ano seguinte, a escola passou a atender 125 criancas

com defasagem escolar nos dois programas.

Partindo do pressuposto de que a distorcao idade-ano ainda constitui um dos grandes

impasses para a garantia da permanéncia escolar e, principalmente, para a qualidade
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da educacado publica, que ndo deve ser ignorada no ambito das politicas publicas
educacionais, essa preocupacao impulsionou, portanto, a escolha das escolas em
questdo para serem casos para a presente pesquisa. Tal escolha deve-se a necessidade
de desvendar que fatores contribuem para a permanéncia do problema de distorcdo
idade-ano a ser enfrentado nessas escolas, mesmo com a implementacdo dos programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil” desde 2001 até 2016.

De acordo com o Censo (INEP, 2016), todas as quatro escolas atendem estudantes
do Ensino Fundamental no primeiro ciclo, de 1° ao 5° ano, objeto de interesse dessa
pesquisa, pois é nesse ciclo em que os programas de correcao de fluxo na rede municipal
de ensino acontecem. Desse universo, a escola B concentra o maior nimero de
estudantes, o que representa o total de 961, seguindo da escola A, com 653, e escolas
B e C, com 437 e 250 estudantes matriculados no ano de 2016, respectivamente.

Em relacdo aos programas de correcao de fluxo, as quatro escolas desenvolvem tanto o
programa “Se Liga” como o programa “Acelera Brasil”, e o nimero total de atendimento
nos dois programas tem pouca variacao entre uma escola e outra, mesmo considerando
que possuem proporcoes distintas do total de estudantes matriculados. Em 2017, no
programa “Se Liga”, foram atendidos 19 alunos da escola A, 15 alunos da escola B, 25
alunos da escola C e 16 alunos da escola D. Ja no programa “Acelera Brasil”, a escola
A atendeu 25 alunos, a escola B atendeu 18, a escola C 25 e a escola D atendeu 25
alunos, com base nos dados do GED/SEMEC (2017).

Com relacdo as taxas de distorcdo idade-ano nas quatro escolas da rede municipal,
dados do INEP (2016), evidenciados no Grafico 2, mostram que as taxas obtidas no
ano de 2016 nao estdo muito diferentes das taxas de distorcado no ano de 2008, com
excecdo da escola A, que obteve maior reducdo em todo o periodo, partindo de 16%
(2008) para 10% em 2016, mas que ainda é considerado preocupante.
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Grafico 2 Evolucdo das taxas de distorcdo idade ano nos anos iniciais do ensino
fundamental nas escolas estudadas da rede publica municipal de Teresina
(2008-2016)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados fornecidos pelo MEC/Inep (2016).

Ainda no Grafico 2, destacam-se os dados de 2015, em que as taxas de nao aprovacao
sdo bastante reduzidas nas quatro escolas, mas, por outro lado, apresentam taxas
de distorcdo idade ano elevadas. Pode-se constatar também que, no ano de 2016, a
reducao observada na taxa de distorcdo constitui reflexo da reducdo na taxa de nao
aprovacao no ano de 2015, leitura semelhante observada no dmbito dos indicadores

obtidos na rede publica municipal de Teresina (PI).

Nesse comenos, o que se observa, de modo geral, sdo variacdes nas taxas de distorcao,
entre elevacoes e reducdes, em todas as escolas durante o longo intervalo 2008 a
2016, periodo este em que foram desenvolvidos os programas de correcao de fluxo
e que, portanto, se esperava reducdo mais substancial no nimero de estudantes em
situacao de distorcao.

Esse fendmeno, conjectura-se, tem relacdo com a politica de ciclos, com progressao
nas turmas de 1°, 2° e 4° ano do Ensino Fundamental, desde que nao haja abandono
escolar, em que somente ao final do ciclo de alfabetizacio (3° ano) e no final do primeiro
ciclo do Ensino Fundamental (5° ano) € possivel a reprovacdo por desempenho. Assim, a
grande concentracao de alunos com distorcao idade-ano no 3° ano e 5° ano pode estar
atrelada ao estudante ndo consolidar a aprendizagem necessaria nos anos escolares em
que ha a progressao e, ao chegarem aos anos escolares em que é possivel a reprovacao,
0s mesmos sao retidos.

Gomes (2005) ressalta a importancia de relacionar a aprendizagem agregada ao final
desse ciclo de “disseriacdo” as medidas de apoio ou a prépria reestruturacdo da escola
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para garantia da qualidade dessa aprendizagem. Isso porque o autor explica que o
sucesso da promocdo continuada em outros paises estd associado “ao alto investimento
na competéncia técnica e recursos financeiros; incentivos e exigéncias associados a
assisténcia e apoio” (GOMES, 2005, p.30).

Assim, enquanto, por um lado, se deve reconhecer a importancia dos programas de
correcao de fluxo como programas que visam atenuar o problema da distorcao idade-
ano e consequente fracasso escolar, por outro lado, é necessario reconhecer suas
limitacdes quanto ao seu alcance para o fomento a qualidade e equidade educacional.
De acordo com Setubal (2000, p.10), os programas de correcdo de fluxo “ndo podem
ser a Unica e principal forma para corrigir o fracasso escolar; sdo necessarias mudancas
mais consistentes nas praticas de educacdo inclusiva e ensino de qualidade até que
nao sejam mais necessarias classes de aceleracdo”. Entre essas mudancas, saliente-se
uma consistente formacao inicial e continuada de professor, principalmente das séries
iniciais, com atualizacao das metodologias de ensino e de aprendizagem, alicercadas nas
novas propostas da Neurociéncias e com ambientes de aprendizagem que promovam

aprendizagens solidas e significativas.

Observa-se que as escolas selecionadas para o estudo ainda continuam com problemas
de distorcao idade-ano, devido a possiveis dificuldades encontradas pelos gestores
escolares no enfrentamento de um conjunto de varidveis relacionadas a distorcdo
(@ ndo-alfabetizacdo na idade recomendada, a reprovacdo, o abandono e a evasédo
escolar). Ndo obstante, a existéncia dos programas de correcdo de fluxo pode estar
levando as escolas a ndo se preocuparem com a distorcao idade-ano, direcionando-as
no entendimento equivocado de que a solucdo do problema se reduz no atendimento
dos estudantes com defasagem nesses programas. Cumpre ressaltar, ainda, que os

|n

programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, por si, ndo conseguem combater o problema da
distorcao a longo prazo, mas, parte-se da hipdtese de que esses programas podem estar
sendo desenvolvidos de maneira isolada no espaco escolar, sem a devida integracao

com outros projetos da escola.

Tendo isso em vista, ao considerar os envolvidos nos programas, ou seja, 0s gestores
publicos e escolares, coordenadores e mediadores dos programas de correcdo de
fluxo escolar, docentes e discentes, constitui-se importante problema de investigacao
pesquisar o que tem contribuido para a permanéncia da distorcao idade-ano no contexto
de quatro escolas da rede municipal de Teresina, a despeito da implementacéo, apos 16

anos, dos programas de correcao de fluxo.



359

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da educacao - MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Notas estatisticas Censo escolar da educacio
basica 2016. 2017. Disponivel em: <http:/download.inep.gov.br/educacao_basica/
censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas_censo_escolar_da_
educacao_basica_2016.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

______ . Ministério da educacdo - MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Indicadores Educacionais. 2017. Disponivel em:
<http:/portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso em: 10 maio 2017.

777777 . Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB. 11. ed. Brasilia: Camara. 2015. Disponivel em: <https:/ufsj.edu.br/
portal2-repositorio/File/proen/ldb_11ed.pdf >. Acesso em: set. 2017.

. Ministério da Educacdo - MEC. PNE em movimento. 2017. Disponivel em:

<http:/simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 12 fev. 2018.

GOMES, C. A. Disseriacdo escolar: alternativa para o sucesso? Ensaio: avaliacio politicas

publicas educacionais, Rio de Janeiro, v. 13, n. 46, p.11-38, jan./mar. 2005.
LUCENA, A. L. et al. Colegao programa Acelera Brasil. Sdo Paulo: Global, 2009.

MISKAEL, I. K. Sistematica de acompanhamento Se Liga e Acelera Brasil. Sdo Paulo:
Global, 2008.

OLIVEIRA, J. B. A. Correcdo do fluxo escolar: um balanco do programa Acelera Brasil
(1997 - 2000). Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 177-215, julho/2002. Disponivel
em:  <http:/www.scielo.br/scielo.php?pid=5010015742002000200008&script=sci_
abstract&ting=pt>. Acesso em: 22 maio 2017.

ORIENTACOES. Instituto Ayrton Senna/Se Liga. S/d.

QEDU. Censo escolar/Inep 2016. Disponivel em: <http:/qgedu.org.br/cidade/4826-
teresina/censoescolar?year=2015&dependence=0&localization=0&education_
stage=0&item=>. Acesso em: 12 ago. 2017.

RIBEIRO, S. C. A pedagogia da repeténcia. Sio Paulo: Fundacdo Ford/USP-NUPES/
LNCC n° 905-0334, 1991. p. 7-21.



360 Casos de gestao | Politicas publicas

SEMEC. Secretaria Municipal de Educacao. Sistema Gestao Educacional - GED. 2017.
Disponivel em: <ged.teresina.pi.gov.br:8080/GEDTHE/>. Acesso em: 12 maio 2017.

777777 . Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina. Planejamento estratégico
da SEMEC-PES. S./D. Disponivel em: <http:/www.Semec.pi.gov.br/cat_

view/83planejamento-estrategico>. Acesso em: 11 set. 2017.

SETUBAL, M. A. Os programas de correcdo de fluxo no contexto das politicas
educacionais contemporaneas. Em aberto: Brasilia, 2000, v. 17, n. 71, p. 9-19.

TERESINA. Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de educacéo. Plano Municipal
da Educacdo - PME. Lei n° 4.739, de 26 de junho de 2015. Teresina: UJP Producoes,
2015.

777777 . Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Educaciao de Teresina -

SEMEC. 2017. Disponivel em: <http:/www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/lista_blog.
php?tag=semec>. Acesso em: 16 out. 2017.



361

A FORMACAONCONTINUADA NO PACTO PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PNAIC

Fabiana Magalhdes da Silva *
Helena Rivelli de Oliveira **
llka Schapper Santos™**

Este texto tem o objetivo de apresentar o caso de gestdo que deu subsidios para a
pesquisa de mestrado de Fabiana Magalhades da Silva, aluna do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP/CAEd/UFJF) e Diretora Educacional de
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE/Minas Gerais). A académica atuou, também,
como formadora do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) pela
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). A escrita deste texto conta, ainda,
com a parceria da orientadora da dissertacdo professora doutora llka Schapper Santos e

com a assistente de orientacado, a doutoranda Helena Rivelli de Oliveira.

O caso de gestao, aqui exposto, se inscreve em uma preocupacao de Silva (2018) em
investigar o impacto das formacdes continuadas propostas pelo PNAIC na atuacao dos
professores alfabetizadores de uma SRE da regiao do Campo das Vertentes, Sudeste do
estado de Minas Gerais. Assim, tem como objetivo geral analisar as contribuicdes da
formacao continuada, proposta pelo PNAIC, na pratica pedagdgica na perspectiva
do professor alfabetizador. Para isso, outros objetivos se desenharam: 1) descrever
o monitoramento das acdes advindas da Formacdo Continuada dos professores
alfabetizadores promovida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa-
PNAIC, e 2) propor acbes a serem implementadas por gestores e equipe pedagogica
da Superintendéncia Regional de Ensino - SRE, que participam do acompanhamento e
implementacdo desta politica.

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF; Diretora Educacional de Superintendéncia Regional de Ensino, MG.
" Doutoranda em Educacao (UFJF). Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Linguistica (PUC - SP). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF.
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E importante esclarecer que, ao aderir ao PNAIC, os entes federativos comprometem-
se a alfabetizar todas as criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental em Lingua

Portuguesa e em Matematica, e assumem as seguintes atribuicoes:
|. Alfabetizar todas as criancas em lingua portuguesa e em matematica.

Il. Realizar avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental.

Ill. No caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as Acdes do
Pacto, para sua efetiva implementacdo. (BRASIL, s.d., p.11)

Percebe-se a vinculacdo do PNAIC a meta 5 prevista no Plano Nacional de Educacao
(PNE)! 2014-2024, que diz respeito a alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo,
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, e que nos mostra que isso se traduz em
um grande desafio para a educacdo brasileira. Desafio jad constatado pela Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que é vinculada ao PNAIC, e foi aplicada pela primeira
vez em 2013. A ANA produz indicadores que contribuem para analisar as condicoes
de escolaridade, cujo objetivo é aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento e, também,
das competéncias matematicas dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL,
2013).

Aformacao continuada de professores destacou-se no cenario brasileiro, principalmente,
a partir da década de 1990. A partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) 9.394/96, foram apresentadas novas demandas para a
formacao de professores. E importante salientar que a LDB 9394/96 institucionaliza a
formacao continuada dos profissionais da educacao. Assim, a LDB estabelece, em seu
artigo 67, que:
Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes [...] Il —aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim. Juntamente, outras garantias
foram estabelecidas, tais como ingresso na carreira exclusivamente por concurso

publico; piso salarial; periodo reservado, na carga de trabalho, para estudos,
planejamento e avaliacido e condicdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Diante desta institucionalizacdo, surgem politicas publicas que se direcionam para a
formacdo continuada docente. Van Zanten (2011) refere-se a essas politicas como

politicas educativas, definindo-as como “Programas de acao governamental, estruturados

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) objetiva direcionar esforcos e investimentos para a melhoria da qualidade
da educacao no pais e serd melhor detalhado no decorrer deste trabalho.
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a partir de valores e ideias, que se dirigem a publicos escolares e sdo implementados
pela administracdo e pelos profissionais da educacao” (VAN ZANTEN, 2011, p. 540).

A criacdo de Programas, que estdo sob o signo da alfabetizacdo e letramento nas
formacdes continuadas para professores alfabetizadores, segundo Constant (2015), se
deu a partir dos resultados das avaliacoes de larga escala que demonstravam resultados
insatisfatoriosemrelacdo a alfabetizacdo das criancas brasileiras. Esses dados reforcaram,
no ambiente educacional, a preocupacao com a alfabetizacdo e a proposicdo dessas

politicas publicas objetivando alterar o fracasso nesta etapa de escolarizacdo.

Além disso, na década de 1990, consolidaram-se, no Brasil, alguns conceitos referentes
a alfabetizacéo, entre eles o conceito de analfabetismo funcional. Estudos de Ribeiro
(1997) indicam que o termo analfabetismo funcional teve seu uso instituido, no final
dos anos de 1950, pela Organizacao das Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Segundo Constant (2015), a expressao analfabetismo funcional diz
de “uma complementacdo ao conceito de analfabetismo absoluto e em decorréncia do
baixo desempenho de jovens e adultos na apropriacao das técnicas de lecto escritura

e de calculos importantes para a vida profissional, politica ou social” (Constant, 2015).

A partir desse novo conceito, indicadores apontaram um alto indice de analfabetos
funcionais e reforcaram ainda mais a necessidade de reflexdes acerca da alfabetizacdo
e letramento, o que gerou, também, mobilizacdes acerca dos processos de formacao

continuada dos professores alfabetizadores.

O PNAIC foi instituido no dia 04 de julho de 2012 pela Portaria N° 867, que, em seu

artigo 5°, esclarece que as acoes do Pacto tém por objetivo:

| garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il reduzir a distorcao idade-série na Educacdo Bésica;
Il melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB);
IV contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores alfabetizadores;

V construir propostas para a definicio dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL, 2012, Art. 5°).

Outro marco normativo do PNAIC é a Portaria n°1458 de 14 de dezembro de 2012,

que define as diretrizes gerais e as categorias e parametros para a concessao de bolsas
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de estudo e pesquisa no dmbito do programa. Ja a Portaria n® 90, de 6 de fevereiro de
2013, diz do pagamento de bolsas do FNDE aos participantes do curso de Formacao
Continuada de Professores Alfabetizadores e a Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 27 de
fevereiro de 2013 estabelece orientacdes e diretrizes para o pagamento de bolsas

de estudo e pesquisa aos participantes do Programa.

A partir de 2013, a cada ano, o MEC tem publicado novas Portarias que regulamentam
a organizacao do PNAIC. Além das Portarias, sao publicados documentos orientadores
que trazem as competéncias dos entes federados e informacdes que auxiliam na

compreensdo dessa politica e que apresentam a estrutura de organizacdo do Programa.

Pautado também, no compromisso de assegurar a alfabetizacado plena a todas as criancas
até 8 anos de idade, a proposta do PNAIC considera que uma crianca alfabetizada
precisa ter a compreensao do funcionamento do sistema de escrita; o dominio das
correspondéncias grafo fénicas, mesmo que dominem poucas convencoes ortograficas
irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos morfoldgicos mais
complexos; a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias de compreensdo e de
producao de textos escritos (BRASIL, 2012).

Essas prerrogativas referentes & alfabetizacdo estdo presentes nos materiais
disponibilizados pelo PNAIC e embasam as discussdes metodoldgicas que sdo discutidas
nas formacoes continuadas dos professores alfabetizadores. Faz-se importante salientar
que a preocupacao com a alfabetizacdo estd diretamente ligada aos conceitos de

letramento e de insercdo das criancas no mundo letrado.

Essa concepcao justifica-se por resultados que apontavam, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), que entre os anos 2000 e 2010, alcancava-se
uma taxa de alfabetizacdo média, das criancas até 8 anos de idade, de 84,8%, mas se

evidenciavam grandes variacoes entre as regioes brasileiras.

Ao instituir o PNAIC, o MEC o define como sendo:

Uma acéo inédita que conta com a participacdo articulada do governo federal
e dos governos estaduais e municipais, dispostos a mobilizar o melhor dos seus
esforcos e recursos, valorizando e apoiando professores e escolas, proporcionando
materiais didaticos de alta qualidade para todas as criancas e implementando
sistemas adequados de avaliacdo, gestao e monitoramento. (BRASIL, 2012, p.7).

Nessa participacdo articulada, cada ente federado assume uma responsabilidade.

Dentre elas, segundo dados do site do MEC (BRASIL, 2012), promover acdes que
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auxiliardo na alfabetizacdo de todas as criancas em Lingua Portuguesa e em Matemética;
comprometer-se a realizar avaliacdes anuais universais, aplicadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas (INEP), junto aos concluintes do 3° ano do ensino fundamental;
e no caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as Acdes do Pacto,

para sua efetiva implementacao.

Dentro desse quadro, o PNAIC apresenta quatro eixos de atuacdo: formacao continuada
de professores alfabetizadores; elaboracdo e distribuicao de materiais didaticos e

pedagogicos; avaliacbes e gestao, controle social e mobilizacao.

Ressaltamos que o objeto de pesquisa deste caso de gestao tem relacdo com o
eixo teméatico Formacdo Docente. O eixo de formacdo continuada dos professores
alfabetizadores abrange os docentes que estavam atuando no 1°, 2° e 3° ano do
Ensino Fundamental e também nas turmas multisseriadas. Ressaltou-se, inicialmente,
a discussdo da Alfabetizacdo e Letramento, focando, em 2014, a Alfabetizacdo
Matematica, posteriormente estendendo-se para as demais areas do conhecimento
trabalhando em uma abordagem interdisciplinar (BRASIL, 2017).

Para ministrar a formacdo continuada dos professores, o PNAIC dispde para os
formadores, orientadores e alfabetizadores os Cadernos de Formacdo, que foram
desenvolvidos pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em 2013, os Cadernos
de Formacdo comtemplaram discussoes acerca da Lingua Portuguesa, compondo um
total de 8 unidades, cada uma tendo um caderno especifico. Em 2014, também foram
apresentadas oito unidades focando a Alfabetizacdo Matematica e, a partir de 2015,
foram ampliadas as discussoes para as demais disciplinas, fomentando um trabalho
voltado para a interdisciplinaridade (BRASIL, 2015).

A proposta de formacao continuada dos professores alfabetizadores foi pensada para ter
duracao de dois anos, perfazendo uma carga horaria anual de 120 horas. Os professores
participantes deveriam, obrigatoriamente, estar atuando nas turmas de 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental ou em turmas multisseriadas destes mesmos anos de escolaridade.
Cada participante, desde que atendesse a esse critério e tivesse sido cadastrado no
Censo Escolar do ano anterior, receberia como ajuda de custo uma bolsa de estudos.
As orientacoes e diretrizes para recebimento da referida bolsa foi regulamentada pela
Resolucao MEC/FNDE 04 de 27 de fevereiro de 20132 Nesta mesma Resolucdo, sdo

2Revogada pela Resolucdo 6/2016/CD/FNDE/MEC.
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estabelecidas as atribuicoes das agéncias e agentes responsaveis pelo programa de
capacitacao (BRASIL, 2013).

A oferta das formacoes fica a cargo das Instituicées de Ensino Superior (IES) que foram
selecionadas pelo MEC. Nessa formacao, tem-se a figura do formador de estudos,
que esta diretamente relacionado as IES, que é responsavel por ministrar o Curso de
Formacado Continuada para os Orientadores de Estudo. Os orientadores de estudo, por
sua vez, responsabilizam-se por ministrarem o repasse aos professores alfabetizadores.
Outros agentes também sao importantes atores para a implementacéo das formacoes,
como o coordenador-geral da IES, o coordenador-adjunto vinculado a IES, o supervisor
vinculado IES; e os coordenadores das acoes do PNAIC vinculado aos estados, Distrito
Federal e municipios (BRASIL, 2012).

Para as formacodes foram elaborados pela UFPE materiais didaticos especificos. No
entanto, houve atraso naimpressao e muitas das formacoes aconteceram sem a utilizacdo

fisica dos Cadernos, que embasariam o trabalho junto aos professores alfabetizadores.

A |ES selecionada pelo MEC, nos anos de 2014 e 2015, para ministrar a formacao
para os alfabetizadores da Rede Estadual de Minas Gerais foi a UEMG e, em 2016,
houve um desmembramento do atendimento a rede estadual mineira entre outras
seis instituicoes: Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade de Montes
Claros (UNIMONTES), Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), além da propria UEMG,
atendendo nos polos de Leopoldina, Passos e Belo Horizonte. Sendo assim, cada IES
responsabilizou-se pelo atendimento das escolas estaduais de municipios determinados
pela SEE/MG. Cada IES poderia, entre as orientacdes do Ministério de Educacao,
gerenciar e organizar o cronograma de suas formacoes (BRASIL, 2012).

A SRE em que este caso de gestdo se inscreve estd vinculada, desde 2013, 8 UEMG,
e as reunidoes com Orientadores de Estudo aconteciam no polo de Belo Horizonte. Em
2015, as formacoes, que possuiam como tema norteador o trabalho interdisciplinar,
tinham a previsao de trabalho em oito unidades. No entanto, foi oferecido um curso com
carga horaria menor devido ao atraso do inicio do curso presencial e foram oferecidas
formacoes que contemplaram apenas trés das oito unidades, perfazendo carga horaria

anual de 80 horas, conforme pode ser observado no cronograma a seguir:
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Quadro 1 Calendario de execucao PNAIC/2015 UEMG

Atividades de formacao com Periodo para a realizacdo da formacao
Encontros com

Orientadores de Estudo Orientadores em BH com os professores alfabetizadores
CH total: 100h CH total: 80h

1° Encontro com

Orientadores de Estudos: 27 @ 2308

8h as 17h30min 29/08 a 16/09 (12h)

(16h)
2° Encontro com Orientadores de
Estudos: 17{09 c 18/0? 19/09 a 21/10 (16h)
8h as 17h30min
(16h)
3° Encontro com 22/10 e 23/10
Orientadores de Estudos (16h) 8h as 17h30min 24/10a 11/11 (12h)
4° Encontro com 12 e 13/11 14/11a 14/12
Orientadores de Estudos (16h) 8h as 17h30min (12h + 8h Seminario de Encerramento

Seminario de Encerramento (16h) Eﬂlf?;izlshéégri?n .............

Carga horaria do Professor
Alfabetizador
80h incluindo atividade extraclasse:
60h de atividades presenciais
20h de outras atividades

Carga horéria do Orientador de Estudo:
100h incluindo atividade extraclasse:
80h de atividades presenciais
20h de outras atividades

Fonte: Adaptado pela autora de documentos internos SEE/MG.

Os encontros eram realizados no Polo pela UEMG, perfazendo uma carga horaria de
100 horas anuais. Das 80 horas destinadas a formacdo continuada aos professores
alfabetizadores, 20 horas eram dedicadas a realizacdo de outras atividades que deveriam
ser realizadas nas escolas de atuacao do professor. Nesses encontros realizados com
os Orientadores de Estudo, as unidades de trabalho eram apresentadas e discutidas, de

forma a subsidiarem os Encontros com os professores alfabetizadores.

No ano de 2015, na SRE em que este caso de gestéo se insere, foram capacitados 60
professores alfabetizadores da rede estadual de ensino, divididos em trés turmas, tendo
para cada turma um Orientador de Estudo. Os Encontros aconteciam em uma escola
estadual, aos sabados, tendo duracdo de oito horas diarias. Tiveram inicio no més de
agosto de 2015, e o Seminério de Encerramento aconteceu em dezembro do mesmo
ano. Foram trabalhadas as Unidades de trabalho: a Unidade (1) “Curriculo na perspectiva
da inclusdo e da diversidade: as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica
e o Ciclo de Alfabetizacdo”; a Unidade (2) “A crianca no Ciclo de Alfabetizacdo” e; a

Unidade (3) Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetizacao.
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As formacdes configuravam-se como momentos de reflexdo da pratica docente dos
alfabetizadores. Segundo Tardif (2000), os profissionais da educacao precisam continuar
no processo de atualizacdo, e a profissionalizacdo docente pode ser definida como
uma tentativa de reformular e renovar os fundamentos epistemolégicos do oficio de

professor e de educador.

A formacao continuada, oferecida aos alfabetizadores, no ambito do PNAIC, baseia-se
na perspectiva acdo-reflexao e acdo, tentando aproximar conhecimentos académicos
com a préatica pedagogica. Sendo assim, a formacdo do PNAIC tenta trabalhar e explorar
as caracteristicas dos saberes profissionais, objetivando uma melhoria tanto na atuacao
pedagdgica quanto nos resultados em desempenhos escolares dos alunos advindos

desta préatica reflexiva.

Ao estudar as unidades propostas, o alfabetizador tem a possibilidade de dialogar
com sua pratica pedagodgica agregando a ela valores e ndo apenas estudando teorias
pedagodgicas e didaticas. Ao encontro dessa concepcao, Shigunov e Maciel (2009)
afirmam que a formacao do professor na perspectiva exclusiva do ensino, como Unico
modo do saber-fazer pedagodgico comeca a mostrar-se insuficiente, inoperante e
incipiente para o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica comprometida com a
articulacdo da praxis pedagdgica. Sendo uma das propostas que tem se feito presente
¢ a de que a investigacdo seja conduzida dentro da prépria acdo docente, denominada

de pratica reflexiva.

Nas demais 20 horas, destinadas as atividades extraclasse, relacionadas a formacao
continuada, entende-se como de elevada importancia os momentos de estudos e
reunides proporcionados pelas escolas. Nesses encontros realizados nos locais de
trabalho, tem-se a oportunidade de socializar e operacionalizar as discussoes feitas
nos encontros presenciais. Por conta disso, é imprescindivel a participacdo de outros
atores que nao estdo diretamente relacionados a formacao, mas que exercem grande
influéncia nas escolas sobre o trabalho pedagdgico, que sao os gestores representados

pela figura do Diretor Escolar e do Especialista de Educacao.

Ao conhecermos as trajetdrias das formacoes dos professores e situar a politica no
tempo, verifica-se, no PNAIC, caracteristicas que Ihe sdo préprias, assim como aquelas
que podem ser melhoradas ou corrigidas a partir de monitoramento e avaliacao.
Dessa forma, torna-se relevante discutir como é o monitoramento e quais indicadores
educacionais estdo relacionados com essa Politica de Formacao Docente. Como ja

dissemos, o PNAIC est4 diretamente relacionado a Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
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(ANA), e esta avaliacdo objetiva mensurar o desempenho escolar dos alunos do 3°ano

do Ensino Fundamental no campo da alfabetizacdo e alfabetizacdo mateméatica.

No ciclo das politicas publicas, explicitado por Condé (2006), reconhece-se a importancia
do monitoramento para a correcao de fluxo e replanejamento de acoes. Neste sentido,
mostraremos como foi desenhado e efetivado o sistema de monitoramento e avaliacdo

do PNAIC que poderia subsidiar possiveis correcoes de fluxo da politica.

No desenho do PNAIC, assim como na Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, que o
institui, fica estabelecido o eixo gestdo e mobilizacdo social. Como podemos visualizar
a seguir, no artigo 10, inciso |, desta mesma portaria, é caracterizada a constituicao de

um arranjo institucional visando a gestdo das acoes do PNAIC:

| - Constituicdo de um arranjo institucional para gestdo das acdes do Pacto,
organizado na forma abaixo:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenacio e avaliacdo em ambito
nacional, presidido pela Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo, com
participacdo dos titulares e suplentes da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB),
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), do FNDE,
do INEP, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacao (CONSED),
da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e representantes de
outros 6rgaos e entidades que o Comité julgar conveniente;

b) Coordenacdo Institucional: comité composto, em cada estado, por representante
do MEC, da Secretaria de Estado da Educacdo, da Undime no estado, da Unido dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) no estado, do Conselho Estadual de
Educacao, da(s) Instituicbes de Ensino Superior (IES) formadora(s) em atuacido no
estado e de outras entidades que a Coordenacéo julgar conveniente, responsavel
pela mobilizacdo e a proposicdo de solucdes para temas estratégicos, no ambito
do Estado;

c) Coordenacdo Estadual: a cargo de cada Secretaria de Estado da Educacéo,
responsavel pela gestado, supervisdo, monitoramento no ambito da rede estadual e
pelo apoio & implementacao das acoes do Pacto nos municipios;

d) Coordenacdo Municipal: a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo,
responsavel pela gestdo, supervisao, monitoramento das acdes do Pacto no ambito

da rede municipal e pela interlocucdo com a coordenacdo estadual.

Apesar de prevista na Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, em Minas Gerais, nao

houve a implementacdo da Coordenacao Institucional. No entanto, ficou a cargo da
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Coordenacdo Estadual o importante papel articulador entre as instituicdes escolares
da rede estadual e as instituicoes formadoras, organizando e apoiando na realizacdo da

formacao dos professores alfabetizadores.

Quanto a gestao, supervisdao e monitoramento do PNAIC na rede estadual de ensino, a
SEE/MG, através de sua Coordenacdo Estadual do PNAIC, orientou através de Oficio
Circular 179/2013:

As acoes do Pacto devem ser desenvolvidas em absoluta coeréncia com nossa
Legislacdo, Matrizes Curriculares e orientacdes pedagogicas (...), inclusive com
0 acompanhamento das Equipes Central e Regionais nas capacitacoes e visitas
as Escolas. No espaco escolar, as propostas do Programa devem ser analisadas
juntamente com os Professores Alfabetizadores e, se necessario, serem adequadas
a realidade e necessidades de nossas escolas.

Nesse sentido, foi dada as equipes regionais das Superintendéncias Regionais de Ensino
a atribuicdo de acompanhar as formacoes do PNAIC, assim como fazer o monitoramento

das acdes propostas em visitas, in loco, as escolas.

Ainda se tratando da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, em seu artigo 10, era,
também, previsto em seus demais incisos:

Il - definicdo e disponibilizacdo, pelo MEC, de um sistema de monitoramento das
referidas acoes do Pacto;

lll - promocdo, por meio do Conselho Municipal, dos conselhosescolares, dos
conselhos de acompanhamento e controle social da educacdo e organizagdes da
sociedade civil, do acompanhamento e monitoramento das acdes do Pacto, bem
como de todas as demais acoes de carater suplementar com impacto direto na
aprendizagem e permanéncia da crianca na escola;

IV - fortalecimento dos conselhos de educacdo e escolares envolvidos no
acompanhamento e monitoramento das acgdes do Pacto, visando garantir as
condicoes necessarias para o seu pleno e eficaz desenvolvimento;

V - mobilizacdo da comunidade escolar, dos conselhos de educacao e da sociedade
local em torno das acoes do Pacto.

Atendendo ao inciso Il desta Portaria, a politica de formacao continuada do PNAIC
propds, como sistema de monitoramento, em nivel federal, um sistema online chamado
SisPacto.

O SisPacto é o sistema de monitoramento do PNAIC, disponibilizado no Sistema

Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). O objetivo maior deste
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monitoramento feito pelo governo federal € o controle dos pagamentos de bolsas de
estudo a todos os atores envolvidos no processo das formacdes continuadas, que fazem

jus a esse direito.

Sendo assim, todos os atores que participam da formacao continuada sao avaliados: os
professores alfabetizadores, os orientadores de estudo, os formadores de estudo, os

coordenadores locais, e coordenadores gerais das IES.

Neste sistema, os professores alfabetizadores, além de avaliarem seus orientadores
de estudo e seus coordenadores locais, também se auto avaliam. A auto avaliacado diz
respeito a participacao nas atividades propostas pelas formacoes, no sentido de que a
qualidade da formacao se baseia, também, no compromisso individual de cada professor

alfabetizador que deve participar efetivamente das atividades propostas.

Além das avaliacbes dos professores alfabetizadores referentes aos encontros
presenciais, dentro do SisPacto sdo solicitadas algumas atividades e relatos referentes
aos alunos alfabetizandos. Sdo essas atividades que se relacionam com a aplicabilidade,

nas salas de aula da alfabetizacdo, da metodologia proposta nas formacoes.

Esses relatos permitem gerar para o sistema dados qualitativos sobre a formacao e sua
implementacao, visando a resultados de impacto na alfabetizacdo dos estudantes do
Ciclo da Alfabetizacdo. Além de permitir que os professores alfabetizadores se auto
avaliem e avaliem os demais atores como orientadores e coordenadores, a plataforma
permite, também, o monitoramento e a avaliacdo dos professores alfabetizadores pelos
orientadores de estudo.

Essa avaliacdo em que o orientador avalia os professores alfabetizadores apenas diz
respeito a participacao e realizacao das atividades propostas pelo professor alfabetizador.
Existe, também, uma complementacao da avaliacao por parte da coordenacao local, dos

formadores e da coordenacdo da IES responséavel.

Nesse sentido, toda a avaliacdo é feita em dupla via, tanto os professores sdo avaliados
como avaliam os demais atores. No entanto, os itens avaliados relacionam-se as
atividades propostas nos encontros de formacao, assim como, a efetiva participacao

NOS Mesmaos.

Em 2016, o PNAIC passou por uma reformulagédo, sendo denominado de “PNAIC em
Acdo 2016". Neste novo desenho, ha a entrada de novos atores na politica que se
divide em duas equipes: Equipe de Gestao, composta por um coordenador estadual, um

coordenador Undime, coordenadores regionais e coordenadores locais; e a Equipe de



372 Casos de gestao | Politicas publicas

Formacao, composta pelo coordenador-geral da instituicdo de formacao, coordenador

adjunto, formadores, supervisores e orientadores de estudo. (BRASIL, 2016).

Nesse contexto, o Coordenador Regional passa a ter a atribuicao de, juntamente com o
coordenador estadual e os demais coordenadores regionais, realizar o monitoramento,
avaliacdo e replanejamento das acoes do PNAIC, assim como tem o compromisso de
trabalho com as instituicoes formadoras e os coordenadores locais para identificar

escolas para acompanhamento in loco dos trabalhos. (BRASIL, 2016).

Como dissemos no inicio deste texto, a pesquisa motivada por este caso de gestdo tem a
seguinte pergunta de partida: qual o impacto das formacdes continuadas propostas pelo
PNAIC na atuacdo dos professores alfabetizadores em uma SRE da regido do Campo

das Vertentes, Sudeste do estado de Minas Gerais?

Para responder a esta questdo, é preciso interrogar como o PNAIC se estruturou. Para
isso, além do levantamento bibliografico, para a realizacao da pesquisa, foram feitas
entrevistas coletivas, com roteiros semiestruturados, com os profissionais de uma
escola publica. Além da entrevista coletiva, tornou-se necesséria a aplicacdo de um
questiondrio como fonte complementar de informacdes. Por meio dele buscou-se
conhecer o publico-alvo da entrevista coletiva. Feito isso, serd proposto um Plano de
Acado Educacional no intuito de estabelecer alguns outros pardmetros para redimensionar
as proposicoes do PNAIC que nao possibilitaram a transformacao da praxis pedagdégica

no campo da alfabetizacao.
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CENSO ESCOLAR E O DESAFIO FRENTE AS
INCONSISTENCIAS DE INFORMACOES NO
SISTEMA DO EDUCACENSO

Simone Pinheiro Matos*
Gisele Zaquini Lopes Faria **
Rafaela Reis A. de Oliveira ***

Texto escrito a partir da pesquisa de dissertacao de Simone Pinheiro Matos, Supervisora
Pedagogica e coordenadora do Censo Escolar na Secretaria Estadual de Educacao na
Regional Cacoal, em parceria com a professora colaboradora Gisele Zaquini Lopes Faria
e da orientadora professora doutora Rafaela Reis A. de Oliveira. A proposta deste
artigo ¢ discutir como se dé o processo de insercao e monitoramentos dos dados do
Censo Escolar nas escolas na rede estadual de Cacoal (RO) a partir do relatério de
alunos transferidos e ndo admitidos em nenhuma modalidade. Para isso, fizemos a analise
do preenchimento e monitoramento do Educacenso a partir do relatorio de alunos
transferidos e ndo admitidos apds, em nenhuma modalidade no ano de 2017, na rede
estadual de Cacoal (RO).

Os dados do Censo Escolar sdo utilizados como ferramenta de planejamento Estratégico,
responsavel pelo banco de dados para formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, repasse financeiro e organizacdo de quantitativo para as avaliacoes externas.
As discussoes tedricas perpassam pela importancia do Censo Escolar no processo
de formulacdo de politicas publicas e do controle social da evasdo escolar. Realizado
anualmente e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Censo Escolar é uma pesquisa de carater declaratério, em
parceria com as Secretarias de Educacao dos Estados, municipios e diretores de escolas
publicas e privadas.

"Mestranda PPGP/CAED/UFJF. Coordenadora do Censo Escolar na Secretaria Estadual de Educacdo na Regional Cacoal (RO)
" Doutoranda UNR Argentina. Vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora/MG
""Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF. Doutora em Educacéo pela Universidade Federal de Juiz de Fora .
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Buscamos abordar as possiveis inconsisténcias que ocorrem no Censo Escolar devido a
falhas no sistema Educacenso e/ou na insercao dos dados, e que podem gerar relatorios

que nao condizem com o cenério escolar.

Buscamos analisar o preenchimento e monitoramento do Educacenso a partir do
relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apés em nenhuma modalidade”, no ano
de 2018, na rede estadual de Cacoal (RO), visando a: descrever as inconsisténcias
apresentadas no censo escolar; analisar como os gestores organizam os levantamentos
de dados para serem inseridos no Educacenso e identificar quais atores da escola estdo

envolvidos na insercdo e andlise dos relatdrios.

Sendo assim, a questao de investigacdo que permeia a elaboracao deste texto consiste
em: “como se da o processo de insercdo e monitoramento dos dados do Censo Escolar
nas escolas na rede estadual de Cacoal - RO”. Desta forma, buscamos investigar por que
inconsisténcias aconteceram no relatério analisado, ou seja, se os relatérios mostram
alunos que estao realmente afastados da escola ou sdo erros de insercdo de dados no

sistema do Educacenso.

Entre os diferentes relatérios gerados pelo Censo Escolar, oito sdo relatdrios Gerenciais
de Inconsisténcias; entre eles esté o relatério de “Alunos transferidos e ndo admitidos apos
em nenhuma modalidade”, que serd nosso objeto neste texto. Em Cacoal, a quantidade
de alunos com essa inconsisténcia no Censo Escolar vem diminuindo ao longo dos anos,
mas, em 2016, ainda apresentou um nUmero de 514 alunos apresentando as escolas
estaduais com a maior concentracdo de alunos. Essas informacdes precisam ser uma
preocupacao entre os gestores, pois os dados podem representar um nimero de alunos
que estao fora da escola. Ou seja, esta sendo informado que o aluno foi transferido de
uma unidade de ensino e ndo foi matriculado em outra até o término do ano letivo.
Ademais, as informacoes declaradas precisam ser fidedignas para que o Censo Escolar

possa cumprir sua funcao social de analise da situacdo educacional.

Segundo a Cartilha do Censo Escolar do Moédulo Situacdo Aluno (2017, p.10), é
considerado transferido o aluno que mudou de uma escola para outra, ou quando
ele muda de modalidade de ensino na mesma escola. Por exemplo, é considerado
transferido o aluno que saiu de uma turma do ensino regular e foi cursar a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Entretanto, pode-se questionar se os dados apresentados neste
relatério ilustram um panorama real dos estudantes das escolas estaduais na cidade de
Cacoal (RO), ou se 0 mesmo se da por erro na insercdo dos dados, ou erro no sistema do

Educacenso. Para tanto, foi necessario compreender como se da o processo de insercao
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e monitoramentos dos dados do Censo Escolar nas escolas de Cacoal e, assim, buscar
acoes para minimizar os possiveis erros diagnosticados e a reflexao sobre importancia

da fidedignidade dos dados junto aos responsaveis pela insercao dos dados.

Observa-se que, em anos anteriores, o aluno foi cadastrado no Censo Escolar, mesmo
sendo infrequente para aumentar o nimero da matricula inicial e, diante disso, aumentar
o valor do recurso recebido; na segunda etapa, o aluno é informado como transferido

para nao influenciar também a nota no IDEB.

A andlise seguiu uma abordagem qualitativa analisando se os dados de ‘alunos
transferidos e ndo admitidos apos” representam um cenario real da educacao no municipio
de Cacoal. Nossas preocupacdes foram com aspectos da realidade, investigando as
inconsisténcias que permanecem no Censo Escolar, mesmo apds o periodo para sua
retificacao, monitorando como os dados informados pelas Escolas Estaduais de Cacoal,

no sistema Educacenso, sao inseridos e conferidos.

Analisamos e sistematizamos os relatérios gerados pelo Censo Escolar. Para consolidar
essas informacoes, foram aplicados questiondrios em diferentes atores para identificar
como compreendem o Censo Escolar e as informacoes geradas pelo relatério de “alunos
transferidos e ndo admitidos apés em nenhuma modalidade”. O relatério utilizado como
objeto de pesquisa apresenta dados de todo o municipio. Nesse caso, foi necessario
delimitar quais seriam as escolas pesquisadas e, portanto, foram definidos requisitos
para escolha de trés escolas estaduais que atendessem aos critérios como quantidade
de alunos que aparecem no relatério e também que representassem as diferentes
modalidades de ensino, ficando definidas uma escola que atende ao Ensino Fundamental,
uma escola de Ensino Fundamental e Médio de Tempo Integral e uma escola que atende
exclusivamente ao Ensino Médio regular e do campo. Foram analisados documentos,
como livros-registro de transferéncias, relatérios de acompanhamento do diario

eletrénico, atas de resultados finais e cadastros individual do sistema Educacenso.

A analise documental dos relatérios de “Alunos transferidos e ndo admitidos apds em
nenhuma modalidade” das trés escolas foi realizada com diferentes procedimentos.
Primeiro a pesquisa nos livros de registro de alunos transferidos identificando os destinos
das transferéncias. Em seguida, no sistema Educacenso, com base na Matricula inicial
2017, buscou se os alunos apresentados no relatério do ano de 2016 possuiam vinculo
em 2017, identificando se o aluno permanecia na mesma série do relatério de “Alunos
transferidos e ndo admitidos apés em nenhuma modalidade” ou na série seguinte. Por

meio da pesquisa individual de cadastro de aluno no sistema Educacenso, buscaram-se
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os cadastros duplos de Identificacdo Individual do aluno (ID). Também foram utilizados
dados do diario eletrénico para encontrar matriculas desses alunos e para identificar
alunos que se matricularam em cursos de seriado semestral da EJA. Esses muitas vezes
nao sao informados no Censo Escolar, pois as turmas iniciam as aulas no segundo
semestre, apds o fechamento da data base para a matricula inicial no Censo Escolar,

que é 31 de maio.

As informacdes do Censo Escolar no Educacenso sao inseridas em duas etapas definidas
anualmente pelo Inep mediante Portaria; nesta, sdo definidas as datas de inicio e término

de cada etapa, ou seja, datas em que o sistema Educacenso € liberado para utilizacao.

A primeira etapa é denominada “Matricula Inicial” e tem como data base a ultima
quarta-feira do més de maio. Isso significa que serao inseridos no sistema apenas os
alunos matriculados e/ou que permaneceram na unidade escolar até essa data. Nesta
etapa sdo inseridos os principais dados da escola, cadastro de turmas, alunos, docentes
e cadastro da escola. Com base nestes dados sdo enviados os recursos ofertados pelo

governo federal.

A segunda etapa, chamada de “Situacao Aluno”, acontece no inicio do ano seguinte,
com o preenchimento de informacdes sobre o movimento (transferéncias e evasao) e
rendimento (aprovacio e reprovacdo) dos alunos, ao final do ano letivo escolar. Nesta
etapa sao inseridos os alunos que entraram na escola apds a data base da “matricula
inicial”, ou seja, a escola s6 consegue inserir alunos que ja estdo cadastrados. No

fechamento da segunda etapa, sédo gerados os relatérios gerenciais.

Esses relatorios possuem objetivos diferentes e sdo oferecidos de acordo com os perfis
cadastrados no Educacenso. Os relatérios podem ser: de notificacdo, gerenciais, de
perfis e de gestores.

Os Relatérios de Perfis sao utilizados para o acompanhamento dos dados declarados
no Censo Escolar. As informacdes sao apresentadas de acordo com o perfil como,
por exemplo: para a escola é possivel visualizar o nimero de alunos por turma, e
os Coordenadores estaduais regionais e municipais podem acompanhar a relacdo
de escolas, quais estdo fechadas, turmas por escola, profissionais etc. O Inep pode
visualizar o numero de escolas por municipio. Sao disponibilizados de acordo com a

etapa do Censo Escolar.

Essasinformacdes podem seracessadas enquanto a etapa estiver aberta para conferencia

dos dados inseridos e no dia a dia para que a escola identifique os diferentes perfis
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de alunos e profissionais. A Secretaria de Educacdo também pode utilizar os relatorios
como fonte de informacdo e para acompanhar os diferentes perfis de alunos e até
mesmo deficiéncias de profissionais por regidao e escola. Esses relatorios sdo gerados
com os dados da primeira etapa do Censo Escolar para que o gestor possa utiliza-los

como ferramenta de gestao.

Os Relatoérios de Gestores sio para os gestores estaduais, municipais e regionais. Na
primeira Etapa, “Matricula Inicial”, apresentam informacdes por escolas; de alunos que
utilizam o transporte escolar, referente & matricula inicial por modalidade de ensino,
relacdo dos gestores escolares, escolas extintas e que ndo preencheram o censo
escolar. Na segunda etapa, denominada “Situacdo Aluno”, sdo disponibilizados dados
referentes ao rendimento e movimento dos alunos, comparando com a matricula inicial
nas modalidades de EAD, presencial e ensino especializados e a taxa de rendimento do

ensino regular.

Ja o Relatério de Notificacdo tem o objetivo de apresentar inconsisténcias verificadas
analisando dados do censo do ano anterior. Relacdo de alunos informados como
reprovados ou que deixaram de frequentar, que progrediram ou regrediram de etapa
de ensino na mesma rede de ensino. Dessa forma, a escola pode verificar possiveis
esquecimentos de insercao de matriculas de alunos na primeira etapa do Censo Escolar
e €aso nao se corrija numa etapa, existe a possibilidade de correcdo para o ano seguinte,

pois as notificacdes permanecem nas duas etapas.

Por fim, os Relatérios de Gerenciais disponibilizam informacdes que apontam
incoeréncias nas informacoes declaradas pelas escolas ou na falta de informacoes.
Durante a primeira etapa, os relatérios gerenciais sao para acompanhamento e

|n

correcoes dos dados informados na “matricula inicial” principalmente de alunos que ndo
sao inseridos na escolarizacao (turma regular), mas apenas em atividade complementar
ou atendimento educacional especializado. Entre eles temos: relacdo de alunos
vinculados somente em turma de atividade complementar, relacdo de alunos vinculados
exclusivamente em turmas de atendimento educacional, relacdo de alunos vinculados
na Escolarizacdo e Atividade Complementar em horario coincidente (mesma escola),

Atendimento Educacional Especializado (AEE) em horarios coincidentes.

Na segunda etapa, sao disponibilizados relatérios de inconsisténcia voltados para o

cruzamento de dados da matricula inicial e situacdo aluno.
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Entre os relatorios gerenciais apresentados, temos o relatdrio de “alunos transferidos e
ndo admitidos apés em nenhuma modalidade”. No relatério gerado, identificam-se alunos
que pediram transferéncia no ano letivo, mas que ndo foi informada sua matricula em
outra rede de ensino no Sistema Educacenso. Dessa forma, pode-se constatar que esses
alunos ficaram fora da escola, representando um possivel dado de alunos evadidos. Essa
analise gera a pergunta se esses dados realmente apresentam dados fidedignos ou séo

erros na insercao dos dados ou no sistema?

O relatorio mostra que esses alunos ndo se matricularam em outra escola, ou seja,

deixaram de frequenté-la e, diante disso, podem ser considerados como evadidos.

Uma andlise da insercdo dos dados é importante para identificar se realmente o “relatério
de alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma modalidade” é um retrato da
realidade, indicando que esses alunos nao deram continuidade nos estudos. Foi possivel
perceber que muitas vezes os alunos transferidos foram matriculados em outra escola,
mas a mesma nao insere no Censo Escolar. Isso pode ser percebido, porque, no relatdrio
da matricula inicial, o aluno é inserido na série seguinte. Também existe a possibilidade
de ter sido cadastrado outro ID para o aluno, essa acao gera a duplicidade no cadastrado,
prejudicando o acompanhamento individual do aluno e levando a gerar os relatérios de

inconsisténcias.

Deve ser considerado como essas inconsisténcias aparecem, investigando todo o
processo de insercao dos dados para, assim, dizer que existe um problema social de
alunos considerados transferidos e que nao estdo se matriculando em outra escola,

tornando-se evadidos.

Entendemos que, para haver o acompanhamento e controle, sdo necessérias acoes
préximas aos responsaveis pela insercdo de dados. Diante disso, o monitoramento deve
ser realizado ao longo do processo utilizando as ferramentas do sistema Educacenso e
por meio de verificacdo in loco de como € realizada a insercao e conferéncia dos dados.
Os principais responsaveis por esse contato direto sdo os Coordenadores Estaduais e

Regionais.

O Inep também realiza por amostragem o monitoramento in loco. As escolas e estados
sao definidos utilizando os relatérios de inconsisténcias ou através de indicacao dos
coordenadores estaduais. Neste monitoramento, as escolas precisam comprovar

as informacoes inseridas no Sistema Educacenso com documentos legais, como
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atas de resultados finais, registro de matricula e outros documentos que garantem a
fidedignidade dos dados.

Pode-se verificar que essas sao as acoes no monitoramento dos dados inseridos no
Educacenso, sendo que o interno é realizado e disponibilizado principalmente pelo INEP,
e 0s presenciais sdo realizados com maior frequéncia pelos Coordenadores Estaduais e
Regionais.

Diante da importancia do preenchimento correto do Educacenso, o INEP tem se
dedicado a realizar cursos de formacao sobre o Censo Escolar, tendo como publico-alvo
os coordenadores das secretarias estaduais e municipais, diretores, conselheiro escolar

e comunidade em geral.

Antes de iniciar cada etapa do Censo Escolar, o INEP realiza formacdes com os
Coordenadores da Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc), nas quais ¢ ensinado o
funcionamento do sistema Educacenso por meio da apresentacdo dos formularios de
cadastro da escola, cadastro de aluno, cadastro de turmas e cadastros de profissionais,
que sao as abas existentes no sistema. Sao repassados aos Coordenadores Estaduais, os
critérios para insercao das informacdes e o cronograma de prazos. Os Coordenadores
Estaduais repassam esse treinamento para os Coordenadores Regionais, que estao nas
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) de cada municipio, e para os técnicos
responsaveis pelo Censo Escolar da Secretaria Municipal. Em seguida, os Coordenadores
Regionais das CREs e da Secretaria Municipal de Educacao (Semed) realizam as

formacdes com os gestores e responsaveis pela insercdo dos dados na Escola.

Podemos observar que existe um espiral de responsaveis para que a informacao chegue
até o ator final que é o que alimenta o sistema Educacenso. Esse modelo pode levar a
perdas de informacdes durante o processo e, dessa forma, fazer com que o receptor
final ndo tenha a orientacdo apresentada como a inicial o chamado popularmente de
“telefone sem fio”. Para diminuir esse impacto, o Inep disponibiliza tutoriais de cada etapa
no Youtube no canal do Censo Escolar e cartilhas com orientacoes para o preenchimento,
que ¢é repassado diretamente aos responsaveis pela insercao dos dados, utilizando as
midias e e-mails cadastrados no INEP.

Mesmo o sistema sendo autoexplicativo e possuindo cartilhas e tutorias com
orientacdes, o Inep disponibiliza as formacdes que vao sendo realizadas antes do inicio
de cada etapa, garantido, caso tenha havido troca de gestor, que ele esteja preparado

para usar o sistema.
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Em 2017, em Cacoal, iniciou os trabalhos de monitoramento do Censo Escolar, que
ocorreu entre 01/02 e 17/03, acompanhando a insercao dos dados da segunda etapa
“Situacdo Aluno” de 2016 - essa etapa acontece sempre no inicio do ano anterior.
Em Cacoal, o monitoramento foi realizado via relatérios do sistema, informando as
escolas por e-mail ou mensagens, acompanhando os prazos para insercao dos dados.
O monitoramento in loco foi realizado com agendamento pré-estabelecido junto as
escolas. Nesta acdo, realizou-se conferéncia comparando as atas de resultados finais
dos alunos com os dados informados no Educacenso, com o responséavel pela insercao
dos dados de cada escola e com registros em instrumento de monitoramento elaborado
pelo municipio. O instrumento foi desenvolvido para facilitar o registro do trabalho
de acompanhamento da insercdo dos dados, formalizando as orientacoes dadas aos

responsaveis da escola.

Para a primeira etapa de 2017, denominada Matricula Inicial, também foi organizado um
cronograma de visitas e um instrumental que possibilitasse acompanhar o preenchimento
de todos os formularios antes do fechamento do sistema, que ocorreu em 31 de julho.
Com esse trabalho, pode-se perceber que muitas vezes os dados inseridos ndo sdo
conferidos e que ainda existem muitos erros de insercdo que podem ser solucionados

com a conferéncia prévia.

Em Rondobnia, as formacdes seguiram o cronograma publicado pelo INEP, acontecendo
antes do inicio de cada etapa. Diante disso, em fevereiro de 2017, antes de abrir o
sistema Educacenso para inicio da segunda etapa do Censo Escolar 2016, foi ofertado
por um técnico da Seduc a formacdo para insercado dos dados referente a “situacdo
aluno” de rendimento e movimento, para o publico alvo aos diretores e secretarios

escolares de Cacoal.

No més de maio, aconteceu o Treinamento do Censo Escolar Matricula Inicial de 2017
para todos os coordenadores municipais e regionais em Porto Velho com a equipe da
Seduc, e, no dia 30 de maio de 2017, um dia antes da abertura do sistema Educacenso,
para a primeira Etapa do Censo Escolar, denominada “Matricula Inicial”, foi ofertada
formacao de 4 horas, acompanhada da Técnica da Seduc, com Diretores, secretarios,
orientadores, coordenadores de programas e professores da Sala de Atendimento
Educacional Especializado. A formacao ocorreu em dois momentos: na primeira etapa,
com todos, para falar do objetivo e importancia do Censo Escolar como ferramenta de
planejamento estratégico da escola e do papel de cada um dos presentes na insercdo

dos dados. No segundo momento, foi trabalhado o preenchimento dos formularios das
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abas do sistema Educacenso com os diretores e secretérios; neste momento, também

estiveram presentes os secretarios das escolas privadas.

Como proposta de mobilizacdo e divulgacdo do Censo Escolar nas unidades de ensino,
foi sugerido que cada escola fizesse um mural com informacdes para a comunidade
sobre o Censo Escolar e sobre o inicio das atividades no sistema; foi enviado um slide
com sugestao de informacoes importantes para a confeccao dos murais. Das 16 escolas

estaduais, 12 confeccionaram o mural e enviaram a foto.

Buscando melhorar a eficiéncia das informacdes, a oferta de formacao também
aconteceu em outros momentos. Para tanto, o Coordenador Estadual do Censo Escolar
solicitou, em 2016, a adesao junto ao FNDE do curso “Censo Escolar da Educacédo

Basica: Sistema Educacenso”.

Para identificar a adesdo dos principais atores envolvidos na insercdo dos dados do
Censo Escolar, em conversa informal com a tutora do programa em Cacoal, no final de

2016, foram solicitados os dados referentes ao publico alvo nos cursos.

Diante dos numeros, podemos destacar que houve pouca adesdo dos diretores nesta
formacao, visto que eles sao os atores principais, pois declaram as informacdes e, dessa
forma, deveriam ter maior conhecimento do funcionamento do sistema e da utilizacdo
dos dados do Censo Escolar para definicao de politicas publicas e envio de recursos.

As formacodes sdo imprescindiveis para que o usuéario tenha mais conhecimento da
importancia do processo e na utilizacdo do sistema e, em consequéncia, possa minimizar

OS erros.

Em Cacoal, os relatorios gerenciais de “alunos transferidos e ndo admitidos apés” apontam

que os nimeros vém diminuindo, como podemos visualizar na Tabela 1.

Tabela 1 Quantitativo apresentado no Relatdrio Gerencial de alunos transferidos e

ndo admitidos apés em nenhuma modalidade

NUMERO DE ALUNOS
ANO CACOAL ESCOLAS ESTADUAIS
2014 953 522
2015 1009 409
2016 514 372

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos Relatérios Gerenciais do Censo Escolar.

A diminuicdo se da pelo monitoramento feito nas escolas, procurando identificar os

possiveis erros de insercdo nos dados. Esses dados ainda sdo preocupantes, pois,
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segundo dados preliminares, em 2016, havia 14.396 estudantes com essa inconsisténcia
no Estado. O relatério também apresenta que, em Cacoal, as escolas com maior indice
de ndo admitidos estdo no Ensino Médio; em uma Unica escola que atende ao Ensino
Médio, o relatdrio apresentou 100 alunos que foram transferidos e ndo foram admitidos

ap6s em nenhuma modalidade.

Em reunido realizada no dia 14 de marco de 2017 com os supervisores e orientadores
das oito escolas que atuam no Ensino Médio, foi diagnosticado que eles ndo tém acesso
a esses relatérios de inconsisténcias e que desconheciam o nimero de alunos que sdo
transferidos e ndo foram matriculados em outra escola. Dessa forma, percebe-se que a
equipe escolar ndo participa das informacoes inseridas e geradas pelo sistema, dando a

entender que apenas o secretério e diretor tém acesso as informacoes.

Em visita as 16 escolas, foi diagnosticado que, no diario eletrénico, sistema que norteia
os dados no Censo Escolar, em algumas escolas, principalmente do Ensino Médio,
alunos possiveis desistentes sao incentivados a pedir transferéncia, gerando, assim, o
relatorio de inconsisténcia de alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma

modalidade.

O sistema possui algumas fragilidades, como, por exemplo, é possivel cadastrar varios
IDs para o mesmo aluno, pois ainda nao vincula tal varidvel com CPF. Em 2016, s6
em Ronddnia, 4.275 alunos tiveram cadastros duplicados, sendo que em Cacoal foram
226 e, destes, 127 sao de escolas estaduais. Pode ser que alguns desses alunos que
estdo no relatdrio, como ndo matriculados em outra unidade de ensino, tenham sido
cadastrados com outro ID. Isso acontece porque ao digitar errado uma letra ou o ano

de nascimento, o sistema j& aceita outro cadastro mesmo com o mesmo nome de pais.

Em Cacoal, foi sugerido que, na transferéncia, seja informado o ID do aluno do Censo

Escolar para facilitar a admissao na outra unidade de ensino.

QOutra fragilidade do sistema é que os alunos que ndo sao cadastrados na primeira etapa
nao poderao ser incluidos na etapa seguinte. Em Cacoal, nos deparamos com 26 alunos
que nao estavam cadastrados na matricula inicial e ndo puderam ser admitidos apos na
segunda etapa; diante disso, esses alunos ndo foram contabilizados no sistema.

Em 2016, foi realizada uma pesquisa de analise documental. Com esses dados, foram
realizadas acoes para tentar diminuir a quantidade de alunos apresentadas no relatério.
Para isso, no periodo de fechamento da segunda etapa do Censo Escolar do ano foram

enviados para todas as escolas os relatérios gerenciais de alunos transferidos e ndo
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admitidos apds em nenhuma modalidade, para que a escola informasse o destino da
transferéncia informado pelo responsavel. Com essa informacao e utilizando o sistema de
diario eletrénico, podem-se identificar alunos que estavam matriculados em outra escola,
mas ainda ndo haviam sido inseridos no Censo Escolar; com isso, houve uma reducédo
significativa no numero de alunos que também apresenta o nimero de matriculados e

transferidos por escolas no ano de 2016.

Observamos que essa acao em algumas escolas reduziu significativamente o nimero de
alunos que eram apresentados como transferidos e ndo admitidos. Foram detectados
que alguns alunos ndo haviam sido inseridos na outra escola por falta de conferéncia ou
por ter sido inserido com outro ID; neste caso, foram identificados os casos e enviados
para que o INEP pudesse excluir a duplicidade. Em uma Unica escola, 24 alunos
desistentes e dois reprovados por falta estavam informados no Censo Escolar como
transferidos. Com a comparacdo dos dados do Censo Escolar e diario eletrénico, foi

possivel identificar esses casos e corrigir antes do fechamento.

Das escolas apresentadas, podemos perceber que aquelas que atendem ao Ensino
Médio e a escola que atende ao Ensino Médio do campo possuem um maior nimero de
alunos que foram transferidos e nao foram admitidos no ano corrente em outra unidade

de ensino no Censo Escolar.
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ENTRE A TEORIA E A PRATICA: OS DESAFIOS

PARA A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
PUBLICA EM DUAS ESCOLAS NO ESTADO DE
RONDONIA

Suzi Ramires Goncalves May™*
Luisa Vilardi**
Daniela Fantoni de Lima Alexandrino ***

Este artigo foi construido, tendo, como texto base, o capitulo inicial da dissertacdo da
Suzi Ramires Gongalves May e se constitui enquanto escrita coletiva na qual figuram,
além da primeira autora, a orientadora Daniela Alexandrino e a suporte de orientacdo
Luisa Vilardi.

O referido capitulo da dissertacdo buscou apresentar de maneira descritiva o caso de
gestao investigado na pesquisa. Para tanto, além da descricdo, apresentou também
evidéncias para subsidiar a questdo de investigacao, a saber: quais as dificuldades do
processo de implementacao do Programa Exceléncia pela gestao escolar em duas escolas

estaduais de Ensino Médio na cidade de Cacoal, Rondénia?

Assim, no texto que ora apresentamos, evidenciaremos o caso de gestdo desenvolvido,
além dos problemas sociais e investigativos que o sustentam relacionados & construcao
de politicas publicas educacionais para a oferta de uma educacao com qualidade e

equidade.

O problema social que move esse caso de gestdo estad relacionado a auséncia de
participacdo da sociedade e, principalmente, dos atores escolares na discussao sobre a
formulacao de politicas publicas. Isso porque, apesar dos avancos legais relacionados ao
direito de participacdo dos sujeitos interessados, esta ainda é pautada por um modelo
hierarquizado do tipo top-down (CONDE, 2012).

"Mestranda PPGP/CAEd/UFJF. Coordenadora de Programas e Projetos da Coordenadoria Regional de Cacoal, RO
" Doutoranda em Educacao pela PUC-Rio. Membro do Nucleo de Dissertacdo do PPGP/CAEd/UFJF.
""Doutora em Educacdo (USP). Orientadora do PPGP/CAEd/UFJF. Professora da UEMG.
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Para a construcdo e embasamento do caso de gestao, foi preciso realizar uma pesquisa
documental nos documentos legais relacionados ao Programa Exceléncia para que
houvesse evidéncias sobre o contexto de construcdo da politica, bom como para
compreender os motivos da elaboracdo da politica publica, quando e como ela foi
elaborada.

Neste processo, verificou-se que o Programa Exceléncia se originou como desdobramento
e transformacdo de outra politica publica do Estado de Rondénia, o Programa de
Financiamento a Projetos Escolares - PROFIPES. Em funcao disso, inicialmente, iremos
apresentar a politica do PROFIPES para, posteriormente apresentar o Programa
Exceléncia e seus desdobramentos na rede estadual de educacao de Rondénia. Por fim,
serdo apresentadas algumas questées relacionadas a politica e a sua implementacdo no

ambito de duas escolas de Ensino Médio em Cacoal, Rondonia.

O PROFIPES foi instituido em 29 de agosto de 2005 pela lei estadual n°® 1.517
(RONDONIA, 2005) e, no dia 25 de outubro do mesmo ano, regulamentado pela
Portaria n° 0975 (RONDONIA, 2005) que dispoe sobre o repasse de recurso financeiro
do PROFIPES as Unidades de Ensino da Rede Publica Estadual e da outras providéncias.

O referido Programa era uma politica publica da Secretaria de Estado da Educacao de
Ronddnia cujo objetivo era viabilizar o suporte financeiro para o desenvolvimento de
projetos escolares pelas unidades de ensino da rede estadual. Passaram a ter direito
ao repasse dos recursos do PROFIPES as unidades de ensino da rede estadual que
atendessem ao Ensino Fundamental e Médio, incluindo as especificidades de Educacao
Especial, Educacdo Profissional, Educacao de Jovens e Adultos (presencial) e Educacao
Indigena, desde que devidamente regularizadas (RON DONIA, 2005).

Em conformidade com a lei n® 1.517 (RONDONIA, 2005) e a Portaria n° 0975
(RONDONIA, 2005), foi distribuido pela SEDUC um Manual de Orientacoes Pedagogicas
e de Aplicacdo Financeira contendo explicacoes detalhadas sobre como os Projetos
Escolares deveriam ser elaborados. Neste manual, definia-se que a direcdo, a supervisao
e os demais autores do projeto seriam os responsaveis, na escola, pelo desenvolvimento
do projeto escolar, além de apresentar as orientacoes de como ele deveria ser estruturado
e quais itens o constituiriam, a saber: identificacdo do projeto, justificativa, objetivo,
metas, metodologia, cronograma, recursos, avaliacao e anexos. Tal documento também
apresentava os itens que deveriam fazer parte do relatério final do desenvolvimento
do projeto, qual seja, um cronograma anual e as competéncias das Representacoes
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de Ensino (REN), da Comissdo de Andlise e Parecer e da Geréncia Administrativa e
Financeira (GAF).

A lei n° 1.517 (RONDONIA, 2005) definia que cada escola tinha direito ao repasse
de recursos financeiros de, no minimo R$ 500,00 e, no maximo, de R$ 8.000,00, cujo
calculo do montante dependia do total de alunos matriculados na unidade de ensino
indicados no censo escolar do ano anterior, para a execucdo de um projeto escolar.
Os recursos seriam repassados anualmente em parcela Unica, com destinacdo de 30%
para despesas de Capital e 70% para despesas de Custeio. A unidade escolar podia,
excepcionalmente, destinar o percentual de 100% (cem por cento) do recurso para

Custeio (consumo), se aprovado pela Comissao de Anélise e Parecer.

Paraaexecucao do PROFIPES, noanode 2010, aSecretaria de Estado de Educacao tornou
publico as escolas de Educacao Bésica da rede estadual o edital n® 002 (RONDONIA,
2010). Tal edital contemplava situacoes pedagdgicas de forma mais esclarecedoras
que a lei n° 1.517 (RONDONIA, 2005) e a Portaria n° 0975 (RONDONIA, 2005) do
PROFIPES.

Além de apresentar a concepcao sobre projeto escolar, o edital n° 002 (RONDONIA,
2010) especificava as caracteristicas do projeto a ser elaborado pela escola, como: |
- ter como proponentes escolas de ensino publico da rede estadual de Ronddnia; |l
- ter consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PPE); Il - contemplar
proposta interdisciplinar que abranja as areas do conhecimento (Linguagens, Cédigos
e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matemética e suas Tecnologias e Ciéncias

Humanas e suas Tecnologias), em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

As propostas seriam analisadas pela Comissao de Analise e Parecer, a ser instituida por
meio de Portaria da SEDUC e publicada no Diario Oficial do Estado, composta de até
21 profissionais da Secretaria, contendo regras de funcionamento estabelecidas pelo
Regimento Interno da Comissdo e cujas competéncias encontravam-se descritas no
Manual de Orientacdes Pedagdgicas e Aplicacao Financeira do PROFIPES. Os projetos
seriam selecionados, considerando os seguintes critérios, conforme edital n® 002
(RONDONIA, 2010, s./p.):

. integracdo ao Projeto Pedagdgico Escolar - PPE;

Il. Apresentacdo de combate as dificuldades deparadas no processo de ensino e
aprendizagem;

IIl. interdisciplinaridade;
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[V. fortalecimento do vinculo escola-comunidade;
V. clareza e objetividade;

VI. carater inovador;

VII. documentacao exigida;

VIII. cumprimento das normas estabelecidas neste processo seletivo.

Os projetos aprovados para o financiamento seriam divulgados pela Secretaria de
Estado da Educacéo e caberia & unidade de ensino proceder ao encaminhamento da

documentacao exigida nos documentos do programa para autorizacdo e pagamento.

Os projetos aprovados para financiamento seriam acompanhados e avaliados pela equipe
do nucleo do PROFIPES. O acompanhamento desses projetos se daria por meio de
visita in loco, realizada pela equipe do ntcleo do PROFIPES com apoio da Representacao
de Ensino local. O monitoramento seria concluido mediante envio de relatério final

elaborado pela Representacdo de Ensino local.

Em janeiro de 2011 tomou posse um novo governador do Estado que aprovou a
Portaria n° 0804 (RONDONIA, 2011) a qual passou a regulamentar o PROFIPES quanto
aos critérios, procedimentos e execucao. Uma alteracao anunciada pela Portaria foi a
retirada do Manual de Orientacdes e Aplicacdo Financeira do PROFIPES como referéncia
para elaboracdo dos projetos escolares empregados em todos os documentos citados

anteriormente.

Além disso, a Portaria n° 0804 (RONDONIA, 2011), diferentemente da lei n°® 1.517
(RONDONIA, 2005), estabeleceu que a guantia de R$ 8.000,00 seria destinada as

unidades de ensino independente do quantitativo de alunos matriculados.

Foi divulgado, na mesma data da Portaria n® 0804 (RON DONIA, 2011), o Edital n° 0001
de 21 de marco de 2011, no qual se definiam, de forma mais detalhada, os critérios
para a elaboracdo dos projetos e sua consecutiva analise. Nesse edital, além dos
pontos anteriormente mencionados, ja expressos no edital n® 002 (RONDONIA, 2010),
aparecem os critérios ndo apenas de ordem burocratica, mas de natureza didatico-
pedagdgica como: i. Integracdo ao Projeto Pedagdgico Escolar (PPE); ii. Apresentacao
de combate as dificuldades encontradas no processo de ensino e aprendizagem:; iii.
Interdisciplinaridade; iv. Originalidade (RONDONIA, 2011). Ainda, no referido edital,
observava-se que o valor do repasse para o desenvolvimento dos projetos estaria

relacionado diretamente ao numero de alunos atendidos; assim, dispunha-se que o
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valor repassado poderia ser integralmente utilizado para despesas de custeio, caso essa
possibilidade fosse chancelada por comissio determinada pela SEDUC (RONDONIA,
2011).

No dia 09 de setembro de 2014, a lei n° 3.432 (RONDONIA, 2014) instituiu o Programa
de Melhoria na Qualidade de Ensino Exceléncia nas unidades de ensino da rede publica
estadual. Logo apds sua publicacdo, a Secretaria de Educacao passou a disponibilizar,
paratodas as Coordenadorias Regionais do Estado, a minuta da Portaria que normatizava
a execucao, fiscalizacdo e a prestacdo de contas do Programa Exceléncia, para que 0s
envolvidos no processo - gestores, supervisores, professores das escolas e comitentes
da CRE - realizassem a leitura do documento e providenciassem sugestoes para as

melhorias necessérias.

Em 17 de marco de 2015, foi divulgada a Portaria n® 1015 que normatizava a execucao,
a fiscalizacéo e a prestacdo de contas, além de apresentar um modelo de como elaborar
o projeto interdisciplinar do Programa Exceléncia. No més de abril de 2015, o Programa
Exceléncia comecou a ser apresentado pela SEDUC em todas as Coordenacdes Regionais

de Educacdo e Nucleo para os coordenadores pedagdgicos e gestores escolares.

O Programa Exceléncia surgiu com o objetivo de viabilizar o suporte financeiro
exclusivamente para o desenvolvimento e execucdo de projetos escolares de forma
interdisciplinar, elaborados pelas unidades de ensino da rede Estadual, em consonancia
com o Projeto Politico Pedagogico Escolar (PPE) e que contemplassem o Referencial

Curricular do Estado.

Alein® 3.432 (RONDONIA, 2014), regulou o repasse financeiro do Programa Exceléncia,
especificando que seria efetivado o pagamento por transferéncia automética dos
recursos financeiros a unidade executora instituida nas unidades de ensino em conta
especifica para a cobertura de despesas de custeio e de capital oriundas do projeto
aprovado. Para o recebimento do recurso, as unidades executoras deveriam estar
regularizadas e adimplentes junto a SEDUC e apresentar projetos aprovados pelos
Comités Estratégicos Estaduais, que sdo os comités instituidos em cada Coordenadoria
Regional e o Comité Permanente, localizado na sede da SEDUC. A Unidade Executora,
instituida nas unidades de ensino, que deveria receber o recurso, seria uma sociedade
civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, tendo como
seus representantes pais, alunos, professores, funcionarios e o diretor, ou seja, uma
integracdo entre a escola e a comunidade.
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O recurso do Programa Exceléncia seria repassado, anualmente, em parcela Unica as
Unidades Executoras, que teriam o prazo de seis meses para execucao e prestacao
de contas. As escolas deveriam destinar as despesas de Custeio e Capital conforme
necessidade descrita no projeto, cabendo ao comité Permanente da SEDUC dar o
veredicto final. O teto maximo do financiamento anual foi fixado em R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Os recursos do Programa eram destinados exclusivamente para a execucdo de um

Unico projeto escolar por ano, projeto este elaborado pela propria escola.

Para a aprovacao do projeto da escola, este deveria apresentar acoes interdisciplinares
e ter como objetivo a elevacao dos indices dos indicadores de aprendizagem internos
e externos. A anélise e a aprovacao do projeto escolar eram de competéncia de dois
comités: o Comité da Coordenadoria Regional de Educacido e o Comité Permanente da
Coordenacao de Programas de Fortalecimento Escolar (CPFE). Esse Ultimo apresenta
natureza técnica da Coordenacao de Programas de Fortalecimento Escolar e coordena

todos os municipios, centrada na Secretaria de Educacao Estadual/SEDUC.

As competéncias do Comité Permanente da CPFE apresentam acoes exclusivamente
de ordem pedagdgica, sendo os aspectos de ordem financeira e de prestacao de contas
de competéncia da Coordenadoria Administrativa Financeira (COAF). Compete a COAF
formalizar os processos visando aos repasses financeiros do Programa, prestar assessoria
as CRE’s quanto a utilizacdo dos recursos, analisar as prestacdes de contas, providenciar
a publicacdo no Diario Oficial das unidades de ensino contempladas com o repasse

financeiro e emitir certiddes de adimpléncia as unidades de ensino.

O Comité CRE é constituido por técnicos locais de cada municipio e suas atribuicoes sdo
orientar os diretores escolares na elaboracao do relatério final do projeto interdisciplinar
proposto e executado pela Unidade de Ensino e encaminhé-lo para a CRE. Esse relatorio
deve conter: dados da escola, tema do projeto, valores, publico alvo, componentes
curriculares, resultados alcancados quanto aos indicadores internos e externos da

aprendizagem dos alunos e quais as melhorias alcancadas ou nao.

O anexo IV da Portarian® 1015 (RONDONIA, 2015) & um instrumental para a elaboracao
do relatorio final pelo Comité CRE para relatar as acdes planejadas e executadas pelas
escolas, encaminhando-o ao Comité Permanente da SEDUC. O instrumental deveria
conter os dados da coordenadoria, nimeros de escolas atendidas, nome do comitente
da CRE, metas do comité estratégico, resultados alcancados, escolas que aderiram e
que ndo aderiram ao Programa Exceléncia, escolas que atingiram e as que nao atingiram

as metas propostas, as modalidades de ensino/ano contempladas e ainda acrescentar
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0s projetos que obtiveram os maiores resultados alcancados, tendo como referéncia os
que apresentaram os melhores indices dos indicadores de aprendizagem internos e que

foram socializados para a comunidade.

No ano de 2017, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado
da Educacéo, publicou a Portaria n® 514 (RONDONIA, 2017) que substituiu a Portaria
n° 1015 (RONDONIA, 2015), que vigorou nos anos de 2015 e 2016. A Portaria n°® 514
(RONDONIA, 2017), passou a normatizar a execucao pedagodgica do repasse financeiro,
0 acompanhamento pedagdgico, a fiscalizacdo e a prestacao de contas do Programa
Exceléncia. A diferenca no texto desta Portaria refere-se & questdo do acompanhamento
pedagodgico que a Portaria n® 1015 (RONDONIA, 2015) ndo mencionava.

O art. 3° da Portaria n° 514 (RONDONIA, 2017) declara que os projetos direcionados
ao Programa deverao atender as seguintes diretrizes especificas:
Art. 3°

| - incluir metas voltadas para a elevacdo dos indices dos indicadores de aprendizagem;
considerando as avaliacées internas contemplando os indices de aprovacdo e reprovacdo
e os resultados do Ideb e do Saero;

[l - incluir acdes pedagogicas interdisciplinares que promovam a leitura e interpretacéo
nas diferentes linguagens de aprendizagem;!

Il - estar alinhado com o Referencial Curricular do Estado; e

IV - demonstrar a vinculacdo do projeto com Projeto Politico Pedagdégico - PPP e
com o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE (RONDONIA, 2017, p. 2).

O art. 4° da Portaria n° 514 (RONDONIA, 2017) descreve as exigéncias da estruturacdo
da proposta do projeto:

Art. 4°

| - clareza e precisdo dos objetivos;

Il - explicitacdo dos procedimentos metodologicos;

Il - indicacdo do publico alvo e do nimero de alunos participantes;

IV - cronograma de execucao;

V - descricao do processo de acompanhamento e avaliacdo com detalhamento
dos indicadores e da sistematica de avaliacdo da execucéo do projeto;

VI - descricao do processo de acompanhamento e avaliacdo dos alunos
participantes do projeto (comparativo antes e depois do projeto);

! Destaque das autoras referente s inser¢des em relagdo a portaria anterior (Portaria n° 1015/2015).
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VIl - discriminar os valores da proposta orcamentaria (planilha FD6A) e
apresentacdo na justificativa dos itens contemplados na proposta orcamentaria
(RONDONIA, 2017, p. 2).

Esses itens deveriam estar apresentados no projeto elaborado e dispostos no
instrumental disponibilizado pela Portaria, o Anexo Il. Para aprovacao do financiamento
do projeto escolar da Unidade de Ensino, este deveria atender a todos os itens previstos
nos arts. 3° e 4° da Portaria, apresentar a lista de documentos exigida no art. 12 e

cumprir os prazos estipulados no calendério do programa.

A narrativa até aqui apresentada teve como objetivo descrever os preceitos legais
anteriores e posteriores ao Programa Exceléncia para que pudéssemos compreender
todo o processo macro da politica e da sua elaboracdo. Todavia, dadas as limitacoes de
tempo para a realizacdo da pesquisa e também tendo em vista o lugar profissional? da
pesquisadora Suzi May, foi preciso realizar um recorte de pesquisa. Sendo assim, o caso
de gestao sobre o Programa Exceléncia se dara em duas escolas do Ensino Médio da

cidade de Cacoal.

Para selecionar as escolas foco da pesquisa critérios foram estabelecidos, quais sejam:
ser escolas que ofertam a modalidade Ensino Médio da CRE de Cacoal, de facil acesso
(distancia) para a pesquisadora e atender a publicos diferentes, ou seja, uma escola mais
proxima ao centro urbano e outra mais distante, cujo publico alvo majoritariamente,
fosse da zona rural. Isso porque poderia haver modos diferentes de se implementar a

politica em contexto com publicos diferentes.

A Escola A, localizada na area urbana central oferece somente o Ensino Médio na
modalidade regular, com um total de 743 alunos no ano de 2017. O entorno da
escola é composto por vias publicas de acesso principal, pois se encontra em uma
4rea estratégica, com vias asfaltadas, tendo residéncias, prefeitura municipal, praca
municipal, biblioteca municipal, hospitais, cinema e variados tipos de estabelecimentos
comerciais. O quadro de funcionarios da escola é composto por 24 professores, sendo
21 efetivos do Governo do Estado de Rondoénia e trés professores emergenciais. A
equipe gestora é formada por seis servidoras, que exercem as funcoes de direcao, vice
direcdo, supervisao escolar e orientacdo escolar. As duas supervisoras escolares, de
acordo com as orientacdes normativas do Estado, encarregam-se do acompanhamento
das atividades docentes, tais como: planejamento, avaliacao, organizacao das aulas

2 Suzi trabalha no setor de divulgacao, implementacdo e monitoramento do Programa Exceléncia, na Coordenadoria Regional
de Cacoal em Rondénia. Por meio deste fazer profissional, percebeu-se que ha dificuldades, entre os envolvidos, na elaboracao
e aplicacdo do Programa, no que tange a construcdo de um projeto na escola, a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
fundamento este necessario para a adesao ao programa.
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(elaboracdo de horéario) e desenvolvimento de projetos escolares e/ou estaduais, como

€ o caso do Projeto Exceléncia.

A Escola B esté situada em um bairro periférico na drea urbana, estando mais afastada do
centro do municipio de Cacoal. Ela atende aos turnos matutino, vespertino e noturno,
ofertando o Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3°). Em 2017,
a unidade escolar apresentava 704 alunos matriculados, sendo 431 alunos no Ensino
Médio e 273 alunos no Ensino Fundamental (6° ao 9° ano). Seu quadro de funcionarios
apresenta um total de 29 professores, que atuam nas etapas do Ensino Médio, mas ndo
foi possivel saber quantos sdo efetivos e quantos sao contratados. A equipe gestora é
composta por 08 profissionais, para os quais ndo se encontrou informacao referente
a formacdo ou a funcao que exercem, bem como nenhuma mencdo aos setores da
Supervisao Escolar ou Orientacao Educacional.

Frente ao que foi apresentado até aqui, algumas questdes se fazem presentes: i) como
uma politica cujo processo de elaboracdo e implementacdo segue um modelo top-down
pode ser reconhecida pelas escolas da rede de educacao de Rondonia? ii) De que maneira
a elaboracdo de um projeto interdisciplinar pode ser construido no ambito das escolas
sem que haja orientacdes sobre o conceito de interdisciplinaridade? iii) De que forma
a discricionariedade dos atores escolares limitam ou projetam as acées do Programa
Exceléncia? Por fim, como construir projetos interdisciplinares na escola cujo foco seja

meramente a melhoria dos resultados educacionais? Isso ndo seria um contrassenso?
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